PES-552/2021

TRIBUNAL

ELE@T@@A&.

PELESTADODENUEVOLEON PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR
EXPEDIENTE: PES-552/2021
DENUNCIANTE: IVAN ISRAEL SOSA
GALINDO
AUTORIDAD SUSTANCIADORA:

DIRECCION JURIDICA DE LA COMISION
ESTATAL ELECTORAL DE NUEVO LEON

DENUNCIADOS: LINDA MELISSA DiAzZ
TREVINQ, FERNANDO ALEJANDRO
LARRAZABAL BRETON, Y KAREN ELIZABETH
CHAVEZ RAMOS

MAGISTRADO PONENTE: MTRO. JESUS
EDUARDO BAUTISTA PENA '

SECRETARIO: YURIDIA GARCIA JAIME

COLABORO:
SANCHEZ

DR. LOPEZ

ROGELIO

Monterrey, Nuevo Leén, a veintiséis de octubre de dos mil veintiuno.

Resolucion definitiva por la que se declara la existencia de la infraccién en
contra del denunciado.

GLOSARIO

Comision Estatal:
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Comision de Quejas:
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Sala Monterrey:

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, correspondiente a la Segunda
Circunscripcion Electoral Plurinominal, con sede en
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Sala Superior:
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Suprema Corte: | Suprema Corte de Justicia de la Nacion

RESULTANDO:
ANTECEDENTES DEL CASO!
Sustanciacion del procedimiento especial sancionador

1. Denuncia: PES-552/2021. El 8 de mayo se interpuso denuncia en contra de
las y los candidatos del Partido Accién Nacional Linda Melissa Diaz Trevifio,
Fernando Alejandro Larrazabal Bretdn, Manuel Florentino Gonzalez Flores y
Karen Elizabeth Chavez Ramos por violacién a las reglas de propaganda
electoral en su modalidad de interés superior del menor por incumplir Ia
reglamentacion que estipulan los Lineamientos para la proteccion de los

derechos de nifias, nifios, y adolescentes en materia de propaganda y mensajes
electorales.

2. Admision. El 9 de mayo se admitid la denuncia.

3. Alegatos. El Partido Accién Nacional alega que ninguno de sus candidatos fue
notificado del procedimiento especial sancionador, solicitando a este drgano

jurisdiccional que se subsane dicha afectacién al debido proceso en el presente
procedimiento.

4. Audiencia de pruebas y alegatos. Una vez desahogadas las diligencias
correspondientes, el 24 de junio, la Direccidon Juridica desahogd la audiencia de
pruebas y alegatos a que se refiere el articulo 372 de la Ley Electoral.

5. Primera Remisién del expediente a este érgano jurisdiccional. El 13 de
julio de 2021 la Direccion Juridica remitid a la oficialia de partes de este érgano

jurisdiccional, el expediente y el informe circunstanciado del procedimiento
especial sancionador.

6. Acuerdo Plenario de Regularizacién. El 24 de septiembre se ordend la

regularizacion del procedimiento especial sancionador, en virtud de que los
denunciados no fueron emplazados correctamente.

7. Segunda Remisién del expediente a este 6rgano jurisdiccional. El 8 de
octubre, la Direccion Juridica remitié a la oficialia de partes de este organo

jurisdiccional, el expediente y el informe circunstanciado del procedimiento
especial sancionador.

Tramite ante este 6rgano jurisdiccional
8. Radicacion y turno a ponencia. El 11 de octubre la Magistrada Presidenta

radico el expediente y lo turné a la ponencia del Magistrado Jesds Eduardo
Bautista Pefia, a fin de que procediera a la elaboracién del proyecto.

! Las fechas que se citan corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo precision diversa.
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9.

Distribucion del proyecto de resolucion. El 25 de octubre se circulé el
proyecto a fin de que se resolviera en un plazo de veinticuatro horas, acorde
con lo establecido en el articulo 375, fraccidn 1V de la Ley Electoral,

CONSIDERANDO:

10. COMPETENCIA. Este organo jurisdiccional es competente para resolver el

11,

i2.

procedimiento especial sancionador en que se actla, toda vez gue se denuncian
conductas que presuntamente vulneran las reglas de propaganda politica-
electoral relativas al interés superior de la nifiez derivado de la difusién de una
publicacién en una red social, en relacién con los pasados comicios en los que
se renovo entre otros cargos, las Presidencias municipales. Ello de acuerdo con
lo establecido en los articulos 44 y 45, parrafo primero, de la Constitucicn Local
y, en los articulos 159, 333 y 370, fraccion II de la Ley Electoral, relativas a la
contravencion de las normas de propaganda electoral por la utilizacién de
simbolos religiosos y la presunta aparicion de menores de edad en las
publicaciones denunciadas, asi como los diversos 3 de la Convencién sobre
Derechos del Nifio; 78, fraccion I, en relaciéon con el 76, segundo parrafo de la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; y 471 de la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como los
Lineamientos.

Justificacién de resolver en Sesién No Presencial. Este Tribunal emitid el
24 de diciembre de 2020, el acuerdo 10/2020, en el cual, en su punto de
acuerdo primero, adopta como medida extraordinaria, la celebracién de las
sesiones publicas de resolucién de su competencia mediante video conferencia.
En ese sentido, se justifica la resolucién del asunto de manera no presencial,

CONTROVERSIA

Propaganda electoral que incluye menores de edad. El 8 de mayo, el
denunciante expuso en su escrito primigenio que la candidata a la presidencia
municipal de El Carmen, Nuevo Ledn por el PAN, publicé en su perfil de
Facebook una invitacién donde aparecen todos los denunciados, en la cual se
muestra una invitacion al festejo con motivo del dia de las madres. En dicho

cartel, aparece también la imagen de un menor de edad, la cual es del tenor
siguiente.
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13.Pruebas ofrecidas. En principio, las pruebas ofrecidas por la parte quejosa
Unicamente constituyen indicios, en virtud de consistir en pruebas documentales
privadas consistentes en imagenes anexas a su respectiva denuncia, sin
embargo, las mismas fueron corroboradas y perfeccionadas por la Direccién
Juridica®. Luego entonces, si resulta ser un hecho no controvertido® es dable

2 DILIGENCIAS DE INSPECCION EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.
REQUISITOS PARA SU EFICACIA PROBATORIA. Jurisprudencia 28/2010. Partido Verde
Ecologista de México y otro vs. Consejo General del Instituto Federal Electoral. Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 3, Nimero 7, 2010, paginas 20 a 22.

3 Articulo 360. Son objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo serd el derecho, los
hechos notorios o imposibles, ni aquélios que hayan sido reconocidos. La autoridad que conozca
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PELESTADO PENURBHEder valor probatorio pleno a dichas pruebas con fundamento en los
articulos 360, parrafo tercero, fraccion l, 'y 361, parrafo segundo de la Ley

comicial local. La diligencia de mérito tiene las caracteristicas que se describen
enseguida.

14.Diligencia de inspeccion. El 8 de mayo, la Direccién Juridica constat la

existencia de las publicaciones objeto de denuncia las cuales son del tenor
siguiente,

~ PUBLICACION

del procedimiento podrd invocar los hechos notorios aunque no hayan sido alegados por el
denunciado o por el quejoso. En todo caso, una vez que se haya apersonado el denunciado al
procedimiento de investigacién, en el desahogo de las pruebas se respetard el principio
contradictorio de la prueba, siempre que ello no signifique la posibilidad de demorar el proceso,
o el riesgo de que se oculte o destruya el material probatorio. Las pruebas deberan ofrecerse en
el primer escrito que presenten las partes en el procedimiento, expresando con toda claridad
cual es el hecho o hechos que se tratan de acreditar con las mismas, asi como las razones por
las que se estima que demostraran las afirmaciones vertidas.
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1s.Diligencia de fe de hechos. El 8 de mayo, a las 18:30 horas, la Direccidn
Juridica acudi6 al evento que se anuncié en la publicacién denunciada, ubicado
en la avenida Vista Regia, a un costado de la escuela primaria Silvino Jaramillo
Osorio, cerciorandose de la asistencia de 400 personas, y verificando la
existencia de un evento al cual asistieron los denunciados Fernando Larrazabal,
Melissa Diaz y Karen Chavez, quienes se presentaron ante la audiencia.

16.Respuesta a requerimiento. El 14 de mayo, la candidata denunciada
manifestd lo siguiente.

» La candidata que publicé la imagen en su perfil de Facebook manifiesta
que la misma (imagen) fue obtenida de la siguiente direccion web:
https://www.freepik.es/foto-gratis/ linda-familia-parque-
primavera 4975006.htm#page=1&query=linda%?20familia®20
parque%20primavera&position=6&from view=search

e Asimismo, la denunciada indica que las normas de contrato de dicha
pagina web donde fue obtenida la imagen, es previamente verificada por
dicha compafifa, y la titularidad de la imagen asi como el empleo de la
misma, depende directamente de esa empresa.

e EI PAN manifestd que, al tratarse de fotos alojadas en un sitio digital
publico, no tiene responsabilidad alguna.

17.Hechos acreditados. De la revisién de las pruebas documentales publicas
descritas, consistentes en las diligencias efectuadas por la Direccidn Juridica, se
advierte la existencia de una publicacidn de fecha 8 a 13 de mayo, alojada en el
perfil de Linda Melissa Diaz Trevifio. Toda vez que consta en ellos las
circunstancias de modo, tiempo y lugar en la cual aparece la menor de edad?,
aunado al hecho de haber sido diligenciadas por la autoridad electoral en uso de
sus facultades legales®, y satisfacer los requisitos de la ley electoral al respecto®.

4 Jurisprudencia 6/2005. PRUEBAS TECNICAS. PERTENECEN AL GENERO DOCUMENTOS, AUN
CUANDO EN ALGUNAS LEYES TIENEN REGULACION ESPECIFICA. Coalicién de los Partidos de la
Revolucién Democratica, del Trabajo y Revolucionario de las y los Trabajadores vs. Sala de
Segunda Instancia del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero. Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, paginas 255 y 256. )

® Ver fojas 32 a 35 del expediente. DILIGENCIAS DE INSPECCION EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO ~ SANCIONADOR. REQUISITOS PARA SU EFICACIA PROBATORIA.
Jurisprudencia 28/2010. Partido Verde Ecologista de México y otro vs. Consejo General del
Instituto Federal Electoral. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Nimero 7, 2010, paginas 20 a 22.

6 Jurisprudencia 36/2014. PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA
DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN
DEMOSTRAR. Rodolfo Vitela Melgar y otros vs. Tribunal Electoral del Distrito Federal. La Sala
Superior en sesidn plblica celebrada el veintinueve de septiembre de dos mil catorce, aprobd

por unanimidad de seis votos la jurisprudencia que antecede vy la declard formalmente
obligatoria. Pendiente de publicacion.
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18.Situacion que no es refutada por los denunciados, en consecuencia, se les
concede valor probatorio y demostrativo pleno para el efecto de tener por
acreditada la existencia de una publicacién realizada durante el 8 al 13 de mayo
del afio en curso, donde aparecen las imagenes de 3 personajes cuya
postulacion es a candidaturas locales del PAN, invitacion que se realiza a acudir
a un Festival del dia de las madres, con los candidatos, apareciendo en primer
lugar, Karen Chdvez, Fernando Larrazbal, Melissa Diaz y Manuel Gonzilez,
aparece la direccion del evento asi como la fecha de realizacion, el logotipo del
PAN vy, en la parte inferior, una mujer abrazando a una menor de edad, cuyo
rostro se aprecia plenamente, prueba que, con fundamento en los articulos 360,
parrafos primero y segundo, fracciones I y II1, y 361, parrafos primero, segundo
y tercero de la Ley electoral local, tiene valor demostrativo pleno, toda vez que,
ademas de haber sido reconocida por los denunciados, su existencia ha sido
corroborada por la Direccién Juridica de la CEE.

19.En esencia, se trata igualmente de actos de proselitismo electoral, toda vez que
se aprecia que, el 8 de mayo, a las 18:30 horas, los candidatos que aparecen en
la imagen si concurrieron el dia y lugar acordados para llevar a cabo tal festejo,
incluso la Direccion Juridica dio fe del evento, alegando que acudieron 400
personas y verificando la presencia de estos. En consecuencia, si se trata de
propaganda electoral toda vez que la publicacién tuvo como propdsito invitar a
simpatizantes para acudir al evento de proselitismo electoral, por consiguiente,
la centralidad y aparicién de la menor de edad fue fundamental, pues se tratd
de un festival del dia de la madre, en el marco de las pasadas campafias
electorales, la misma se considera como directa para efectos de exigir
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responsabilidad a todas y todos los candidatos, en materia de propaganda
electoral derivada de las reglas del interés superior del menor.

20.Luego entonces, al tratarse del interés superior del menor y un asunto que

21.

22,

23.

involucra nifios y adolescentes, se empleard el Protocolo desarrollado por la
Suprema Corte’, cuyas medidas para los impartidores de justicia destacan:

a. Suprimir de las actas del juicio todo nombre, direccidn, lugar de trabajo, profesion o
cualquier otra informacion que pudiera servir para identificar al menor;

b. Prohibir al abogado defensor que revele la identidad del nifio o divulgue cualquier otro
material o informacién que pudiera conducir a su identificacién;

¢. Ordenar la no divulgacién de cualquier acta en que se identifique al nifio, hasta que el
tribunal lo considere oportuno;

d. Asignar un seudénimo o un nimero al nifio, en cuyo caso el nombre completo y la
fecha de nacimiento del menor deberan revelarse al acusado en un periodo de tiempo
razonable para la preparacion de su defensa;

e. Adoptar medidas para ocultar los rasgos o la descripcion fisica del nifio que preste
testimonio como por ejemplo la declaracion detras de una pantalla opaca; utilizar medios
de alteracion de la imagen o de la voz; realizar el interrogatorio en otro lugar y utilizar

medios electronicos para resguardar los derechos de las partes en torno a dicha
participacion;

f. Celebrar sesiones a puerta cerrada; g. Adoptar cualquier otra medida que el tribunal
estime necesaria, incluido el anonimato, cuando proceda, teniendo en cuenta el interés
superior del nifio y los derechos del acusado.

Dicho lo anterior, se suprimira cualquier dato dentro de la presente sentencia
que pueda identificar al menor o a hacerlo identificable directamente o por
medios indirectos, es decir, a través de sus padres, o los datos personales de los
mismos. Asimismo, se reservara la version publica del expediente, debido a los
datos sensibles de los menores incluyendo imagenes y videos contenidos en el
mismo, pudiendo ser consultables Gnicamente por las partes, a solicitud expresa
de los mismos, haciendo la advertencia del contenido de los datos sensibles®.

Una vez hecho lo anterior y que han sido descritas de manera preliminar las
pruebas ofrecidas por el denunciante y desahogadas por la autoridad, se
procedera a verificar cuales son las hipdtesis normativas que podrian ser

aplicables al caso concreto, y posteriormente se realizara la evaluacién de los
hechos motivo de denuncia.

Defensa
El denunciado no aporté prueba alguna para acreditar la aparicién de los

menores de edad, asi como los permisos respectivos, manifestando que, al ser
una imagen publica, no tenian la obligacidn de presentar permiso alguno.

7 SCIN, PROTOCOLO DE ACT UACION PARA QUIENES IMPARTEN JUSTICIA EN CASOS QUE
INVOLUCREN NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, 22 ed., Cd. México, 2014, p. 66.

& No obstante, se ofrecera una versién publica de la sentencia suprimiendo los datos sensibles
que pudieran afectar la integridad de los menores.
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24,

25,

26.

27.

28.

29,

NORMAS APLICABLES AL CASO CONCRETO: REGLAS DE PROPAGANDA
ELECTORAL DERIVADAS DEL INTERES SUPERIOR DEL MENOR

En principio, acorde con el articulo 1° de la Constitucidn Federal, todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos por la misma y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de
las garantias para su proteccién, siendo que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran conforme a tales ordenamientos, favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

De esta manera, cabe destacar que tanto en la norma fundamental como en los
instrumentos internacionales —-que forman parte del ordenamiento juridico
nacional— esta reconocido el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes,
el cual esta vinculado con el derecho a la intimidad y al honor, entre otros
inherentes a su personalidad.

Asi bien, el articulo. 4°, pérrafo noveno de la Constitucion Federal contempla que
en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos, siendo que este principio deberd guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Mientras que del articulo 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio se
desprende que en todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los ¢rganos legislativos, una consideracidn
primordial a que se atenderd sera el interés superior del nifio y que los Estados
Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus
padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin,
tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

En concordancia con ello, es importante destacar que de acuerdo al articulo 78,
fraccién I de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
cualquier medio de comunicacién que difunda entrevistas a nifas, nifios y
adolescentes, deberd recabar el consentimiento por escrito o cualquier otro

medio, de quienes ejerzan la patria potestad o tutela, asi como la opinién de la
nifia, nifio o adolescente, respectivamente.

La Sala Superior ha establecido que: "el interés superior de la nifiez es un
principio orientador de la actividad interpretativa relacionada con cualquier
norma juridica que tenga que aplicarse a un nifio 0 a una nifia en algln caso
concreto o que pueda afectar los intereses de alguna persona menor de edad, lo
cual demanda de los drganos jurisdiccionales y administrativos la realizacién de
un escrutinio mucho mas estricto en relacidn con la necesidad y
proporcionalidad de la medida relativa ante situaciones de riesgo™.

? Criterio sostenido al resolver el expediente con la clave de identificacion SUP-REP-38/2017.
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30.ES Importante tener en cuenta que en la materia electoral se ha dado proteccién

31.

32.

33.

al interés superior de la nifiez cuando en la propaganda politica o electoral, se
usa la imagen, nombre o datos que permitan hacer identificable a un menor; es
decir, cuando se usa alguno de los atributos de la personalidad de los menores

como recurso propagandistico, puesto que se protege su derecho a la intimidad
y al honor.

Bajo este contexto, la Sala Superior ha determinado® a través de la
jurisprudencia 5/2017'!, de rubro: PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL.
REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN
IMAGENES DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES, que:

o El interés superior de los nifios, nifias y adolescentes implica que el
desarrollo de éstos y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser
considerados como criterios rectores para la elaboracién de normas y la
aplicacién de éstas en todos los rdenes relativos a su vida.

e Entre esos derechos se encuentra el relativo a la imagen de las nifas,
niflos y adolescentes, mismo que estd vinculado con el derecho a la
intimidad y al honor, entre otros inherentes a su personalidad, que
pueden resultar eventualmente lesionados a partir de la difusién de su
imagen en los medios de comunicacién social, como ocurre con los
spots televisivos de los partidos politicos.

e Sien la propaganda politica o electoral se recurre a imagenes de
personas menores de edad como recurso propagandistico y parte de la
inclusion democratica, se deben cumplir ciertos requisitos minimos para
garantizar sus derechos, como el consentimiento por escrito o cualquier
otro medio de quienes ejerzan la patria potestad o tutela, asi como la

opinion de la nifia, nifio o adolescente en funcién de la edad y su
madurez.

Bajo este contexto, el Instituto Nacional Electoral, en ejercicio de sus facultades,
ha expedido y modificado los Lineamientos'? estableciendo una serie de
requisitos exigidos para las publicaciones en las que nifias, nifios y adolescentes
pueden aparecer de manera directa e incidental en la propaganda politico-
electoral, actos politicos 0 mensajes electorales.

En ese cuerpo normativo, entre diversas cuestiones, contempla en su articulo 5

10 Considerando tales disposiciones interpretadas sistematicamente con el articulo 471 de la
LEGIPE, que trata sobre conductas infractoras relacionadas con la difusién de propaganda
politica o electoral en radio y televisidn.

1 Aprobada por unanimidad de votos y declarada formalmente obligatoria en sesién publica
celebrada el treinta y uno de octubre de dos mil diecisiete. Pendiente de publicacion en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. En ese mismo sentido operan las lineas vertidas en la Tesis VIII/2017, emitida por
la Sala Superior con el rubro: MEDIDAS CAUTELARES. PROCEDEN CUANDO LA PROPAGANDA
DIFUNDIDA PONGA EN RIESGO EL INTERES SUPERIOR DE LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES. Aprobada en los mismos términos y pendiente de publicacion.

2 Lineamientos que fueron modificados mediante el acuerdo identificado bajo las siglas
INE/CG481/2019.
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que las nifias, nifios y adolescentes pueden aparecer de manera directa e

incidental en la propaganda politico-electoral, entendiéndose como aparicién
incidental cuando la imagen o dato que haga identificable al menor aparece de
manera referencial, y serd directa cuando la imagen del menor forma parte
central de la referida propaganda.

34.En el punto 8, se establece que el consentimiento de la madre y del padre, de
quien ejerza la patria potestad o del tutor o, en su caso, de la autoridad que
debe suplirlos respecto de la nifia, el nifio o la o el adolescente que aparezca en
la propaganda politico-electoral o mensajes mediante su imagen, voz o
cualquier otro dato que lo haga identificable, de manera directa o incidental,
debera ser por escrito, informado e individual y deberd satisfacer los requisitos
que en dicho punto se especifican.

35.El punto 9 de los Lineamientos se sefiala que los sujetos obligados deberan
videograbar, por cualquier medio, la explicacién que brinden a las nifias, nifios y
adolescentes, entre los 6 los 17 afios de edad sobre su participacién en
propaganda politico-electoral 0 mensajes de las autoridades electorales. Dicha
opinion deberd ser propia, informada, individual, libre, expresa y recabada
conforme al formato que proporcionard la autoridad electoral.

36.El articulo 15 de los referidos Lineamientos, sefiala que cuando la aparicién del
menor sea incidental y ante la falta de consentimientos, se deberd difuminar,
ocultar o hacer irreconocibles la imagen, voz o cualquier otro dato que haga

identificable al sujeto de proteccién, con el fin de maximizar su dignidad vy
derechos.

ESTUDIO DE FONDO

37.Por otra parte, en el caso se estudia la vulneracidén al interés superior de la
nifiez por parte del denunciado, a través de:

La difusion de una publicacidn en el perfil de Facebook de la candidata
Linda Melissa Diaz Trevifio, que contiene una invitacidn al festival del dia
de las madres a celebrarse el 8 de mayo, al cual acudieron los 3
candidatos denunciados que aparecen en la invitacidn (imagen), va que

en dicha publicacion aparece una menor de edad, con el rostro
descubierto.
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38.

39.

40.

41.

Situacion que no es refutada por los denunciados, en consecuencia, se les
concede valor probatorio y demostrativo pleno para el efecto de tener por
acreditada la existencia de una publicacién realizada durante el 8 al 13 de mayo
del afio en curso, donde aparecen las imdgenes de 3 personajes cuya
postulacion es a candidaturas locales del PAN, invitacion que se realiza a acudir
a un Festival del dia de las madres, con los candidatos, apareciendo en primer
lugar, Karen Chdvez, Fernando Larrazabal, Melissa Diaz y Manuel Gonzédlez,
aparece la direccion del evento asi como la fecha de realizacién, el logotipo del
PAN y, en la parte inferior, una mujer abrazando a una menor de edad, cuyo
rostro se aprecia plenamente, prueba que, con fundamento en los articulos 360,
parrafos primero y segundo, fracciones I y III, y 361, parrafos primero, segundo
y tercero de la Ley electoral local, tiene valor demostrativo pleno, toda vez que,
ademas de haber sido reconocida por los denunciados, su existencia ha sido
corroborada por la Direccidn Juridica de la CEE.

En esencia, se trata igualmente de actos de proselitismo electoral, toda vez que se
aprecia que, el 8 de mayo, a las 18:30 horas, los candidatos que aparecen en la
imagen si concurrieron el dia y lugar acordados para llevar a cabo tal festejo,
incluso la Direccién Juridica dio fe del evento, alegando que acudieron 400
personas y verificando la presencia de estos. En consecuencia, si se trata de
propaganda electoral toda vez que la publicacién tuvo como propésito invitar a
simpatizantes para acudir al evento de proselitismo electoral, por consiguiente, la
centralidad y aparicidn de la menor de edad fue fundamental, pues se tratd de un
festival del dia de la madre, en el marco de las pasadas campafas electorales, la
misma se considera como directa para efectos de exigir responsabilidad a todas y

todos los candidatos, en materia de propaganda electoral derivada de las reglas del
interés superior del menor.

Por consiguiente, al considerar que el contenido de todas las publicaciones es
propaganda electoral; se surte la competencia de esta autoridad para poder
analizar el cabal cumplimiento de los Lineamientos que regulan la aparicién de
menores en propaganda politica o electoral de alguno de los sujetos obligados,
entre ellos, los candidatos a los presidentes municipales como ocurre en el caso.

Cabe precisar que el alcance de los Lineamientosno se circunscribe a la
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42,

propaganda difundida en radio y televisién, sino que también abarca, cualquier
otro medio de comunicacién, como pueden ser los medios impresos, el uso de
las tecnologias de la comunicacién e informacién, como las redes sociales.

Se arriba a la conclusién de que las imagenes constituyen propaganda electoral, en
principio, atendiendo a la periodicidad en que fueron publicadas®® es decir, durante
el periodo de campafias electorales; posteriormente, al analizar su contenido tiene
como fin univoco e inequivoco posicionar electoralmente a todos los denunciados,
en virtud de que los mismos invitaron a un festival al cual posteriormente
acudieron, donde ademas, realizaron actos de proselitismo electoral.

Las imagenes en cuestion incumplen los Lineamientos al no haberse
allegado la documentacién requerida

43.En lo tocante a las imdgenes contempladas qued6 demostrado en autos que los

denunciados no emprendieron accién alguna tendente a la salvaguarda del
interés superior de la nifiez, al no recabar los documentos necesarios para poder
utilizar la imagen de los menores en la propaganda de su campafia electoral, ni
tampoco realizaron algin acto con el que se pudiera impedir su plena
identificacion. En conclusién, al haberse colocado en riesgo al menor de edad,
por difundir su imagen sin autorizacidén o bien, con consentimiento, ni se realizé
alguna accion que pudiera ser mas benéfica para salvaguardar el derecho a su

intimidad, es que se considera que existié una afectacidn al interés superior de
la nifiez.

Ineficacia de la existencia previa Yy publica de las imagenes

aa.Resultan ineficaces la defensa expuesta por el PAN asi como la candidata que

realizd la publicacion denunciada, toda vez que era obligacion de las y el
denunciado, aportar que, efectivamente tuvieran una autorizacion electoral para
poder incluir la imagen de la menor en la publicacion denunciada. Esto es asi,
puesto que, Sala Superior ha sostenido en casos similares que, tratdndose de
publicaciones donde aparezcan menores de edad y la obtencion de su imagen

provenga de buscadores de internet, no exime a los Partidos del cumplimiento
de los Lineamientos!?,

as.A pesar de esto, las y los denunciados, se limitan a sostener que deben existir

46.

excepciones en la aplicacidon de los Lineamientos cuando la persona no estd
eXpuesta a riesgos que afecten su integridad personal. De modo que se trata de
afirmaciones genéricas y subjetivas sin sustento probatorio que permita
corroborar la licitud y autorizacién electoral para divulgar la fotografia de la
menor, pues el hecho de que ésta se encuentre alojada en un buscador de
Internet no equivale a demostrar que sea licita su aparicion.

Maxime si se considera que la informacién, documentos, imagenes que circulan en
la Red no necesariamente son licito, dado que no hay un control previo sobre el
contenido de las plataformas electrénicas. Incluso tratandose de nifas, nifios y

3 De la probanza contenida en el apartado B, inciso a), se desprende que las publicaciones
objeto de estudio se encontraban en el perfil de Facebook, el dia 14-catorce de marzo, es decir,
dentro del periodo de camparias.

1 SUP-JE-144/2021.
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adolescentes hay muchos riesgos de que sus fotografias, imagenes, videos circulen

sin autorizacion alguna y debido a que no todos pueden reclamar por si mismos la
violacion a sus derechos puedan impedir su divulgacién.

47.

48.

49,

50.

En esos casos se deben adoptar medidas mucho mds estrictas sobre imagenes
de menores alojadas en redes sociales o en la web. Por tanto, carece de razdn
el partido al sostener que era suficiente con demostrar gue la imagen aparece
en un buscador de internet y que ha sido publicada en infinidad de paginas
electronicas, dado que no demuestra que su difusién o divulgacioén sea licita v,
menos, para fines electorales.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Una vez determinada la existencia de la infraccion, procede establecer la
sancion que legalmente le corresponda a los denunciados por la vulneracion al
interés superior de la nifiez derivado del uso de la imagen de una menor de
edad en 1 publicacién sin cumplir con los requisitos establecidos por la
normatividad aplicable. En ese sentido, este 6rgano jurisdiccional debe tomar en
consideracion, entre otros aspectos, las siguientes consideraciones:

- La importancia de la norma transgredida, es decir, sefialar qué principios 0
valores se violaron o se vieron amenazados y la importancia de esa norma
dentro del sistema electoral (principio, valor, ordenamiento, regla).

- Efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores juridicos
tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

- El tipo de infraccidn y la comisidn intencional o culposa de la falta, andlisis que
atafie verificar si el responsable fijé su voluntad para el fin o efecto producido, o
bien, pudo prever su resultado.

- Si existio singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como si la
conducta fue reiterada.

Para tal efecto, la falta puede calificarse como levisima, leve o grave, y, en este
ultimo supuesto, como grave ordinaria, especial 0 mayor, lo que corresponde a
una condicién o paso previo para estar en aptitud de determinar la clase de

sancion que legalmente se deba aplicar al caso concreto, y seleccionar de entre
alguna de las previstas en la ley!s,

Por lo tanto, para una correcta individualizacion de la sancion, en primer lugar,
es necesario determinar si la falta a calificar es: i) levisima, ii) leve o iii) grave, y
si se incurre en este Ultimo supuesto, precisar si la gravedad es de
caracter ordinaria, especial o mayor. Adicionalmente, es menester precisar que
cuando se establece un minimo y un maximo de la sancién a imponer, se
debera proceder a graduar la misma atendiendo a las circunstancias particulares

1> Véanse los recursos de revisidén del procedimiento especial sancionador SUP-REP-45/2015 vy
acumulados, SUP-REP-57/2015 y acumulados, SUP-REP-94/2015 y acumulados, SUP-REP-

120/2015 y acumulados, SUP-REP-134/2015 y acumulados, SUP-REP-136/2015 y acumulados y
SUP-REP-221/2015.
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del caso.

s1.En ese sentido, la sancién aplicable al caso concreto, se infiere de una
interpretacion sistematica, armoénica y funcional de los articulos 45, pérrafo
segundo, de la Constitucion de la Entidad; 1.2, 2.1, inciso c), y 456, parrafo primero
incisos a) y ), de la LEGIPE, siendo este numeral el que prevé que cuando se trate
de infracciones cometidas por los aspirantes, precandidaturas o candidaturas a
cargos de eleccién popular la amonestacién plblica, la multa de hasta cinco mil dias
de salario minimo general vigente para la Ciudad de México; y en caso la pérdida
del derecho de las precandidaturas infractoras a ser registrado en una candidatura
0, en su caso, si ya estd hecho el registro, con la cancelacién del mismo. Cuando
las infracciones cometidas por aspirantes o precandidaturas a cargos de
eleccion popular, sean imputables exclusivamente a aquéllos, no procederd sancién
alguna  en contra del partido poltico de que se trate.
Cuando la precandidatura resulte electo en el proceso interno, el partido politico
no podra ser registrado en una candidatura.

s2.Para determinar la sancién respectiva, se deberdn tomar en cuenta las

circunstancias que rodearon la conducta contraventora de la norma, establecida

en el articulo 458, parrafo 5 de la LEGIPE, tomando en consideracién los
siguientes elementos:

° Bien juridico tutelado. En el presente caso, el bien juridico tutelado se
relaciona con las normas convencionales, constitucionales y legales que
tienen por finalidad salvaguardar el interés superior de la nifiez en la
propaganda electoral.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar

e Modo. La irregularidad consistié en la difusion de una publicacién que
contenia la imagen de una menor de edad en el perfil de Facebook de
una de las denunciadas, sin contar con los permisos y consentimientos
correspondientes, ni haber realizado alguna accién tendente a proteger la
intimidad, honra y reputacion del menor.

o Tiempo. En autos se encuentra acreditado que la publicacidn fue
exhibida a partir del dia 8 al 13 de mayo respectivamente.

e Lugar. Se publico en un perfil de Facebook, y dada la naturaleza propia
de las redes sociales no se encuentra acotada a una delimitacidn
geografica determinada.

e Singularidad o pluralidad de la falta. Se tratd de una conducta
infractora que afect el interés superior de la nifiez.

o Contexto factico y medios de ejecucién. La conducta de las y los
denunciados se dio a través de la red social Facebook durante el periodo
de campafia del actual proceso electoral local.

o Beneficio o lucro. No se acredita un beneficio econdémico cuantificable,
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ya que se trata de la exhibicion de propaganda electoral en una red
social, en la que no obra el permiso y consentimiento correspondiente

‘para el uso de la imagen de nifias y nifios que ahi aparecen, por ende, no

cumple con lo previsto en los Lineamientos.

Intencionalidad. En el caso en particular el denunciado realizé dicha
conducta de forma intencional, sin embargo, no existen elementos de
conviccién que demuestren haya sido realizada de forma dolosa, esto es
premeditadamente, con el dnimo de dafiar.

Reincidencia. En el conocimiento de quien ahora resuelve, las y los
denunciados no cuentan con una sancidn previa cometida con antelacion
a los hechos por los cuales ahora se les juzga, debido a lo cual no se
consideran como reincidentes. Robustece esta consideracién el contenido
de la jurisprudencia 41/2010%, emitida por la Sala Superior cuyo rubro
es: "REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE
PARA SU ACTUALIZACION.

s3.Gravedad de la infraccion. A partir de las circunstancias antes sefialadas,
este tribunal considera que la infraccidn en la que incurrieron los denunciados
debe calificarse como grave ordinarial’. Dicha determinacién atiende a las
particularidades expuestas, toda vez que:

o La conducta infractora se desarrollé en el actual proceso electoral
local, dentro del periodo de campafia.

o La duracién de las publicaciones fue a partir del dia 8 al 13 de
mayo respectivamente.

o El bien juridico tutelado es la obligacién convencional,
constitucional y legal de salvaguardar el interés superior de la
nifiez y el principio de legalidad.

o La conducta, tal y como se advirtié no fue reincidente, pero las y
los candidatos se negaron a proporcionar la informacién relativa a

los permisos correspondientes de la menor de edad que alli
aparece.

o No se advirtié que hubiera alglin lucro o beneficio econdmico para
el responsable,

Sancion a imponer

16 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afio 3, Nimero 7, 2010, paginas 45 y 46.

17 Criterio establecido por Sala Superior en el expediente con clave de identificacion SUP-REP-
24/2018, en el que determind que, por regla general, tratdndose de conductas que actualicen
una violacion directa a una prohibicion prevista en la Constitucidn, la falta se debe calificar como
grave, en atencion al caracter constitucional de dicha prohibicidn.
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54, POr 10 tanto, tomando en consideracién los elementos objetivos y subjetivos de

la infraccion, especialmente el bien juridico tutelado, las circunstancias
particulares del incumplimiento, asi como la finalidad de las sanciones, que es la
de disuadir la posible comisién de faltas similares en el futuro!8, se estima que
lo procedente es imponer una sancién de conformidad el articulo 456, parrafo 1,
inciso ¢), fraccion II de la LEGIPE.

Por ello, con base en la gravedad de la falta y las particularidades del caso, se
estima que lo procedente es imponer al denunciado, una multa por la cantidad
de 50 UMASY (Unidad de Medida y Actualizacién), resultando la cantidad
de $4,481.00 (cuatro mil cuatrocientos ochenta y un pesos 00/100 M.N).

En modo alguno se considera que dicha sancidn resulta excesiva y
desproporcionada, ya que las y los denunciados de manera intencional
evadieron a las diversas solicitudes que le fueron requeridas por la Direccion
Juridica en el sentido de brindar la documentacidn respectiva relacionada con
aportar el permiso correspondiente del tutor o tutores de la menor de edad que
aparece en la propaganda electoral denunciada, siendo ademds una sancién
adecuada, necesaria y proporcional en relacién con el bien juridico tutelado que
consiste en uno de los valores juridicos superiores consistente en el interés superior
del menor, aunado a que la trascendencia y relevancia de su publicacién puso en
riesgo el interés de estos menores sin contar con el respectivo permiso.

EFECTOS

Al haberse acreditado la existencia de la vulneracién al interés superior del
menor, se impone la sancién correspondiente a 50 UMAS (Unidad de Medida y
Actualizacion), resultando la cantidad de $ 4,481.00 (cuatro mil cuatrocientos
ochenta y un pesos 00/100 M.N), a las y los siguientes denunciados:

o Linda Melissa Diaz Trevifio
o Fernando Alejandro Larrazébal Breton, y
e Karen Elizabeth Chavez Ramos

Al Partido Accion Nacional, se le impone la sancidn correspondiente a 30 UMAS
(Unidad de Medida y Actualizacién), resultando la cantidad de $ 2,688.60 (dos

mil seiscientos ochenta y ocho pesos 60/100 M.N), por su
responsabilidad de culpa invigilando.

Para tal efecto, se vincula a la Direccién Juridica asi como a la Secretaria de
Finanzas y Tesoreria General del Estado, para los efectos que haya lugar en lo
que respecta al cobro de la referida multa, de conformidad con sus atribuciones

18 Véase la tesis XXVIII/2003 emitida por Sala Superior de rubro: SANCION. CON LA
DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR
SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES.Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacidn, Suplemento 7, Afio 2004, pagina 57.

19 El 07-siete de enero, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la actualizacion al valor de
la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA), cuyo valor actual a partir del primero de febrero de
2021-dos mil veintiuno es de $89.62 (ochenta y nueve pesos con sesenta y dos centavos 62/100
moneda nacional), cantidad con la que se debe sancionar, toda vez que la conducta se cometid
después del primero de febrero de dos mil veintiuno.

ALBINO ESPINOSA No. 1510 OTE. ZONA CENTRO MONTERREY, N. L. C.P. 64000
TELS. 81 8333.5800, 81 8333.4577, 81 8333.6868

www.tee-nl.org.mx
17



PES-552/2021

REBUN&L
ELE@T@RQL

DEL ESTADO DE NU \IO LE
ales y reglamentarias.

60.Ahora bien, dado que esta autoridad no es competente para juzgar el
comportamiento del otrora candidato del PAN por el Distrito Federal 07 en el Estado
de Nuevo Ledn, Manuel Florentino Gonzalez Flores, lo conducente es remitir la

presente sentencia a la Junta Local Ejecutiva del INE en la Entidad, para los efectos
legales que estime conducentes.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto en los

articulos 375 y 376, fraccién 1I, de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo
Ledn, es de resolverse y se resuelve

RESOLUTIVOS
Por lo anteriormente expuesto se resuelve:

UNICO: Se determina la existencia de la infraccién denunciada y se ordena
proceder conforme al apartado de efectos de esta sentencia.

NOTIFIQUESE como corresponda en términos de ley. Asi definitivamente lo
resolvio el Pleno del H. Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn, por
UNANIMIDAD de votos de la Magtstrada y Magistrados, CLAUDIA PATRICIA
DE LA GARZA RAMOS, JESUS EDUARDO BAUTISTA PERNA y MIGUEL
ANGEL GARZzA MORENO, Secretario en funciones de Magistrado, siendo
ponente el segundo de los Magistrados mencionados, ante la presencia del

licenciado ARTURO GARCIA ARELLANO, Secretario General de Acuerdos que
autoriza. DOY FE.

iz —

ST -

LIC. CLAUDIA PATRICIA DE LA GARZA RAMOS
MAGISTRADA PRESIDENTA

MTRO. JESUS EDUARDO BAUTISTA PENA

“ LIC. ,MIGUELMAN@&WM%M@%NO
SECRETARIO EN FYNCIONES DE MAGISTRADO

e i .
LIC. ARTURD ARELLANO
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

La resolucién que antecede se publicd en la lista de acuerdos de este Tribunal el veintiséis de
octubre de 2021-dos mil veintiuno. - Conste. | /

ALBINO ESPINOSA No. 1510 OTE. ZONA CENTRO MONTERREY, N. L. C.P. 64000
TELS. 81 8333.5800, 81 8333.4577, 81 8333.6868
www.tee-nl.org.mx

18



- - - Con fundamento en lo establecido en los articulos 12,
inciso d), e), r) y w), del Reglamento Interior del Tribunal
Electoral del Estado de Nuevo Leon, 19, 30 de los
Lineamientos aprobados mediante el Acuerdo General
Plenario 1/2021 del Tribunal Electoral del Estado de Nuevo
Leoén, publicado en el Periddico Oficial del Estado el dia 12-
doce de mayo de 2021-dos mil veintiuno, CERTIFICO que
este documento electrénico que consta de dieciocho fojas fue
digitalizado y almacenado electrénicamente a través de los
equipos de computo con que cuenta este organismo
jurisdiccional, siendo imagen fiel de su original que obra en el
expediente PES-552/2021, el cual tuve a la vista. Monterrey,

Nuevo Leoén, a veintiséis de octubre de dos mil veintiuno.
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