JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DE LA CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: JDC-99/2021

ACTOR: SAMUEL ALEJANDRO GARCIA
SEPULVEDA.

RESPONSABLE: CONSEJO GENERAL DE
LA COMISION ESTATAL ELECTORAL DE
NUEVO LEON.

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA
PATRICIA DE LA GARZA RAMOS.

MAGISTRADO PONENTE EN
REASIGNACION: MTRO. JESUS
EDUARDO BAUTISTA PENA.

SECRETARIO: LIC. MIGUEL ANGEL
GARZA MORENO. )
COLABORO: DR. ROGELIO LOPEZ
SANCHEZ.

Monterrey, Nuevo Ledn, a veintisiete de marzo de dos mil veintiuno.

Sentencia definitiva que confirma el Acuerdo CEE/CG/083/2021, al
considerarse que no es contrario a la Constitucion el tenor legislativo establecido
en el articulo 188, fraccion II, segundo parrafo, de la Ley Electoral para el Estado
de Nuevo Leon.

GLOSARIO

Actor: | Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, en su
caracter de candidato a la Gubernatura del
Estado de Nuevo Leodn, postulado por el
partido Movimiento Ciudadano

Acuerdo de respuesta: | Acuerdo del Consejo General de la Comision
Estatal Electoral de clave:
CEE/CG/083/2021, mediante el cual se
otorga respuesta al ciudadano Samuel
Alejandro Garcia Sepulveda, respecto a la
solicitud de ordenar imprimir las boletas
electorales, incluyendo la fotografia de las
candidaturas a la eleccién a la Gubernatura.

Comision Electoral: | Comision Estatal Electoral de Nuevo Ledn

Constitucion Federal: | Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
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Constitucion Local: | Constitucién Politica del Estado Libre vy
Soberano de Nuevo Ledn
Convencion Americana: | Convencion Americana sobre Derechos
Humanos
CoIDH: | Corte Interamericana de Derechos Humanos

Ley Electoral Local: | Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn
Pacto Internacional: | Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos
Sala Superior: | Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion
Suprema Corte: | Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Tribunal Local: | Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn

RESULTANDO:
ANTECEDENTES!
De las constancias que integran el expediente se desprende lo siguiente:

. Solicitud. El seis de marzo, el Actor presentdé ante la Comisidon Electoral una
solicitud en la que pidid que, al momento de imprimir las boletas electorales se
incluyera la fotografia de todas las personas que participan en las candidaturas
para la Gubernatura del Estado de Nuevo Ledn.

. Acuerdo. A la peticion anterior recay6 un acuerdo, dictado el 13 de marzo por el
Consejo General de la Comisién Electoral, mediante el cual dio respuesta, mismo
que tiene la clave: CEE/CG/083/2021.

. Juicio para la ciudadania. El diecisiete de marzo, el Actor promovio Juicio para
la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano a fin de
controvertir el Acuerdo CEE/CG/083/2021.

Radicacion, requerimiento y turno a ponencia. El veinte de marzo, la
Magistrada Presidenta de este Tribunal dicté un acuerdo por el que: i) radicé la
demanda del juicio con la clave JDC-99/2021; ii) turnd el asunto a la ponencia a
su cargo; y iii) requirio a la responsable que publicitara el medio de impugnacion,
remitiera las constancias del expediente y rindiera su informe circunstanciado.

. Admision de pruebas y cierre de instruccion. El veinticinco de marzo, se
dictd auto de admisidn de pruebas, y al considerar que no habia mas diligencias
pendientes de desahogar, se declar6 cerrada la instruccion y se puso el
expediente en estado de resolucion.

. Sesion de Resolucion y reasignacion de proyecto. El dia veintisiete de
marzo tuvo lugar la sesién de resolucién, en la que, al no haber sido aprobado
por la mayoria requerida el proyecto primigenio, se reasigné el asunto,
determinando la Presidencia que el engrose respectivo estuviera a cargo de la
ponencia del Magistrado JESUS EDUARDO BAUTISTA PENA.

! Las fechas que se citan corresponden al presente afio, salvo precision en contrario.



7.

10.

JDC-099/2021

CONSIDERANDO:

COMPETENCIA. Este 6rgano colegiado de justicia comicial es competente para
conocer y resolver el presente asunto, ya que se trata de un juicio de la ciudadania
promovido por el Actor mediante el cual controvierte el Acuerdo
CEE/CG/083/2021, el cual esta vinculado con la eleccién a la Gubernatura del
Estado.?

Lo anterior atento a lo establecido en los articulos 116, parrafo segundo, fraccion
IV, inciso 1), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 44 y 45,
primer parrafo, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn; vy, 1, fraccion I, 85, fraccion II y 276 de la Ley Electoral; asi como en las
Normas Especiales® emitidas por esta autoridad.

Justificacion de resolver en Sesion No Presencial. Este Tribunal emitid, en
fecha veinticuatro de diciembre de dos mil veinte, el acuerdo 10/2020, en el cual,
en su punto de acuerdo primero, determino adoptar, como medida extraordinaria,
la celebracidn de las sesiones publicas de resolucidon de su competencia mediante
video conferencia. En ese sentido, se justifica la resolucidn del asunto de manera
no presencial.

ESTUDIO DE FONDO

Respuesta de la autoridad. El Consejo General de la CEE respondié la solicitud
descrita en el parrafo 1 de este fallo, en los términos siguientes.

e Carecia de atribuciones para inaplicar la norma cuestionada, pues dicha facultad
esta reservada sdlo a los Tribunales Constitucionales, de conformidad con el
criterio jurisprudencial emitido por la Suprema Corte.*

e Conforme al precedente emitido por la Sala Superior en el expediente SUP-JDC-
223/2018 se establecio que la no inclusion de la fotografia o silueta en el emblema
que habra de utilizarse en la boleta electoral, es una medida razonable, necesaria
y proporcional para garantizar la igualdad y equidad en la contienda electoral, en
términos de lo establecido en los articulos 35 y 41 de la Constitucion Federal,

2 Lo anterior, con fundamento en los articulos 116, parrafo segundo, fraccion 1V, inciso |) de la
Constitucion Federal 44 y 45, primer parrafo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano del Estado de Nuevo Ledn; 1, fraccion I, 85, fraccion 11y 276, de la Ley Flectoral Local:
asi como en las normas especiales para la tramitacion del juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales de la ciudadania (Directrices aprobadas por el Pleno de este drgano
jurisdiccional mediante acta de sesién extraordinaria celebrada el dia diez de noviembre de dos
mil catorce. Consultable en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, publicado el diecisiete de ese mes y afio).

3 Directrices aprobadas por el Pleno de este érgano jurisdiccional mediante acta de sesién
extraordinaria celebrada el dia diez de noviembre de dos mil catorce. Consultable en el Periddico
Oficial del Gobierno Constitucional del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, publicacion de
fecha diecisiete de ese mes y afio.

4 Al respecto, invoc la tesis 2a CIV/2014 emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte, de
rubro: CONTROL CONSTITUCIONAL CONCENTRADO O DIFUSO. LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS NO ESTAN FACULTADAS PARA REALIZARLO. Publicada en la direccidn
electronica https://sjf.scjn.gob.mx/SIFSist/Paginas/tesis.aspx
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dado que atendiendo a la razén esencial que subyace en la norma ahi
cuestionada, el legislador tuvo como proposito la absoluta libertad del electorado
a fin de que emitiera su voto sin ninguna influencia.®

e La Ley Electoral Local no permite la posibilidad de que se incluya la fotografia de
las candidaturas en las boletas electorales, por lo que existe una prohibicion
expresa, lo cual es acorde con el criterio establecido por la Sala Superior.®

11. Agravios del actor. En su demanda, el actor hace valer los siguientes conceptos
de anulacion.

° Que la aplicacidn del articulo 188 fraccion II segundo parrafo de la Ley Electoral
local por la responsable es inconstitucional e inconvencional, ya que establece que
en la boleta electoral no se incluird la fotografia o silueta del Candidato, situacion
que restringe su derecho humano al voto activo y pasivo.

° Como consecuencia de lo anterior, solicita que este drgano jurisdiccional efectie
un test de proporcionalidad sobre la medida (norma) a efecto de verificar su
constitucionalidad y convencionalidad con los numerales 35 fraccién II de la
Constitucion federal y sus correlativos 23 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

° En su demanda, el actor reconoce expresamente (visible a paginas 23 a 24) que
dicha norma que impugna si satisface la primera fase del test de proporcionalidad,
es decir, que tiene una finalidad constitucionalmente valida.

° Sin embargo, aduce que la norma no es idénea, ya que dicho precepto no esta
orientado a maximizar y operar las formas de ejercicio del derecho al sufragio
pasivo y activo, limitando la libertad y facilidad del ciudadano de elegir al Candidato
de su preferencia.

° Continta su argumentacién, alegando que favorece el derecho de los votantes a
estar mejor informados respecto de las opciones politicas que se postulan. Como
argumento central para alegar su inconstitucionalidad, aduce que la no inclusion
de la fotografia de todos los Candidatos en las boletas “posiciona a la nacién en
una situacion de negacion e invisibilidad de un elemento indispensable... viéndose
afectado a su vez, por esa negacion, a un gran nimero de la comunidad de posibles
electores que afectan el principio del ejercicio del sufragio universal, como lo es las
personas mayores, las personas con baja instruccién educativa que no pueden leer,
asi como también a personas con una condicién especial que se les hace dificil
identificar al candidato de su preferencia con la lectura del nombre del Candidato
y Partido Politico”.

e  Aduce también que la medida no es idonea, ya que el permitir la inclusién de la
fotografia o silueta de los Candidatos Independientes en la boleta electoral no
afecta el principio de equidad, pues no produce una ventaja injustificada que pueda
afectar el voto del electorado, pues dicha permision seria aplicable a todos los
Candidatos. Para este efecto, estima aplicable el precedente SUP-JDC-896/2015.

° En otro orden de ideas y como segundo agravio, el actor plantea que el numeral
controvertido viola el principio de maxima publicidad electoral, toda vez que el
mismo debe ser interpretado bajo los criterios interpretativos mas favorables de los

5 Al respecto, la responsable citd la tesis LVI/2002 aprobada por la Sala Superior, de rubro:
BOLETAS ELECTORALES. LA INCLUSION DE LA FIGURA O IMAGEN DE CANDIDATOS IMPLICA UN
ACTO DE PROPAGANDA PROHIBIDO. Publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion. Suplemento 6, ano 2003, paginas 87 y 88.

6 Sobre el particular, la responsable invocd la tesis XII/2002 aprobada por la Sala Superior, de
rubro: BOLETAS ELECTORALES. NO DEBEN CONTENER ELEMENTOS DISTINTOS A LOS
PREVISTOS EN LA LEY. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. Suplemento 6, afio 2003, paginas 89.
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Derechos Humanos, situacién que, en su Optica ha sido evolutiva en los
precedentes de Sala Superior.

° Asimismo, sostiene que la interpretacion debe ser progresiva, ya que el hecho de
imprimir las fotografias de los contendientes en la boleta electoral proporciona un
elemento adicional para aquellas personas que tiene bajos niveles de instruccion,
por lo que no hacerlo implicaria ir en contra de la progresividad de los Derechos
Humanos, pues ello contribuye a que exista un voto mas informado.

° Finalmente, sostiene que la inclusion de la fotografia en las boletas debe
relacionarse con la situacion actual de pandemia COVID-19, ya que las plataformas
de Redes Sociales influiran en la comunicacion y propuestas, siendo un elemento
de conviccidn central dicha inclusion.

Metodologia de analisis. Toda vez que los agravios se encuentran
estrechamente vinculados, al hacerse valer sobre la supuesta inconstitucionalidad
e inconvencionalidad del articulo 188 fraccién II segundo parrafo de la Ley
Electoral local, estos se atenderan de manera conjunta, considerando que ello
no causa afectacion juridica alguna, porque no es la forma como los agravios se
analizan lo que puede originar una lesidn, sino que, lo trascendental es que todos
sean estudiados’, lo cual es acorde con la Jurisprudencia 4/2000, sostenida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
identificada con el rubro  siguiente: = “AGRAVIOS, SU EXAMEN
EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION".8

Primer Agravio
Test de proporcionalidad de la norma cuestionada

En principio, cabe sefialar que la Sala Superior ha precisado® que la facultad que
tienen los OPLE s en materia de documentacion electoral deriva de los articulos
41 Base V, Apartados By C y 116, fraccién 1V, de la invocada Ley Fundamental,
de la Constitucién federal, lo cual incluye entre sus funciones, la impresion de
documentos y la producciéon de materiales electorales, acorde a lo dispuesto en
las respectivas leyes electorales. Por su parte, siguiendo esta légica de sistema
de fuentes, la libertad de configuracidn legislativa de que goza el legislador
federal, se dejo a los Congresos de las entidades federativas, segin se advierte
del diverso numeral 216 de la LEGIPE1?,

! Jurisprudencia 43/2002. PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN. Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 51;
Jurisprudencia 12/2001. EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. CcOMO SE CUMPLE. Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Afio
2002, paginas 16 y 17; Jurisprudencia 28/2009. CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE
CUMPLIR EN TODA SENTENCIA. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 3, NUmero 5, 2010, paginas 23 y 24.

8 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.

% SUP-JDC-223/2018.

10 Articulo 216.

1. Esta Ley y las leyes electorales locales determinaran las caracteristicas de la documentacion y
materiales electorales, debiendo establecer que:

a) Los documentos y materiales electorales deberan elaborarse utilizando materias primas que
permitan ser recicladas, una vez que se proceda a su destruccion;
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Ahora bien, tal y como ha senalado Sala Regional en el precedente apuntadol?,
si bien el legislador de Nuevo Ledn tiene la libertad configurativa para regular el
ejercicio de un derecho humano de ser votado, es necesario verificar su
regularidad constitucional, toda vez que dicha libertad no puede traducirse en
modo alguno en una carta abierta o una herramienta ilimitada para prever
situaciones explicitamente contrarias a la constitucion, tuteladas por la remision
del constituyente al legislador local2.

Por consiguiente, este margen de configuracion legislativa del cual gozan las
legislaturas locales puede estar sujeto al ejercicio del test de proporcionalidad.
Recientemente, las Salas Regional'3 y Superior'* han reconocido a dicho test
como una herramienta hermenéutica y argumentativa para analizar la regularidad
constitucional de una norma?®. Es decir, para verificar su idoneidad, necesidad
y proporcionalidad en sentido estricto. Lo anterior, con el fin de preservar el
contenido esencial de los derechos politicos que pudieran estar en conflicto.
Precisamente, la doctrina define como contenido esencial a aquel ambito
irreductible sin el cual, el derecho humano queda irreconocible!®. De alli que sea
necesario establecer pautas y directrices para evitar que sea nugatorio.

En el caso concreto, el actor aduce que la aplicacion del articulo 188 fraccion 1II
segundo parrafo de la Ley Electoral aplicada por la responsable vulnera el
contenido esencial del derecho politico a votar y ser votado, de ahi que sea
necesario analizar la norma a la luz del canon de proporcionalidad, tomando como
punto de referencia los articulos 35 fraccion II de la Constitucion federal, asi como
23 de la Convencidn Americana y 25 del Pacto Internacional. La norma impugnada
es la siguiente.

b) En el caso de las boletas electorales deberan elaborarse utilizando los mecanismos de seguridad
que apruebe el Instituto;

¢) La destruccién debera llevarse a cabo empleando métodos que protejan el medio ambiente,
segun lo apruebe el Consejo General o local respectivo, y

d) La salvaguarda y cuidado de las boletas electorales son considerados como un asunto de
seguridad nacional.

11 5M-1DC-5/2021, tema i.

12 En el mismo sentido: P./].11/2016 emitida por el Pleno de la Suprema Corte, de rubro:
LIBERTAD DE CONFIGURACION LEGISLATIVA DE LOS CONGRESOS ESTATALES. ESTA LIMITADA
POR LOS MANDATOS CONSTITUCIONALES Y LOS DERECHOS HUMANOS. Publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 34, septiembre de 2016, Tomo I, pagina 52.

13 SM-1DC-5/2021.

14 SUP-REC-52/2021.

15 Tesis XX1/2016. CONTROL CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE NORMAS ELECTORALES.
METODO PARA DETERMINAR LA REGULARIDAD DE UNA NORMA QUE INSTRUMENTA UN
DERECHO HUMANO.

16 GAVARA DE CARA, 1. C., Derechos Fundamentales y desarrollo legisiativo la garantia de/
contenido esencial de los derechos fundamentales en la ley fundamental de Bonn, Centro de
Estudios Constitucionales, Madrid, 1994, p. 118 y ss; HABERLE, Peter, La garantia del contenido
esencial de los Derechos Fundamentales en la Ley Fundamental de Bonn, Dykinson, Madrid, 2008,
p. 34y ss; Del Real, Alberto, “éCerteza del Derecho vs. Indeterminacion juridica? El debate entre
Positivistas y Antipositivistas”, en Archiv fiir Rechts-und Sozialphilosophie, ARSP Beiheft Nr. 106,
volume I (Legal Theory/Legal Positivism and Conceptual Analysis, Moreso, 1.J., ed.), Franz Steiner
Verlag, Stuttgart, 1st Edition 2007, pp. 94-106.
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Articulo 188. La Comisidn Estatal Electoral mandara hacer las boletas electorales, de
acuerdo al modelo que haya aprobado. Estas deberan ser de diferentes colores segun el
tipo de eleccion de que se trate, con el objeto de reducir el margen de error en su manejo,
y deberan elaborarse utilizando los mecanismos de seguridad que apruebe el Instituto
Nacional Electoral en los términos de la Ley General de la materia.

La Comisidn Estatal Electoral determinara el procedimiento para un foliado que haga
posible un riguroso control, mismo que debera hacerse garantizando el secreto del voto.

Las boletas electorales contendran por lo menos los datos siguientes:
1. Fecha de la eleccidn;
II. Nombre y apellido de los candidatos;

III. Emblemas a color que los partidos tengan registrados, los cuales apareceran en igual
tamafio y en el orden que les corresponda de acuerdo a la antigliedad de su registro
vigente. En caso de coaliciones, los emblemas de los partidos coaligados y los nombres
de los candidatos apareceran con el mismo tamafo y en un espacio de las mismas
dimensiones que aquellos que se destinen en la boleta a los partidos que participan por
si mismos. Cada partido politico coaligado aparecera con su propio emblema en la boleta
electoral.

Los emblemas de los candidatos independientes apareceran después de los de los partidos
politicos en el orden en que hubieren sido registrados._En la boleta no se incluira ni
la fotografia ni la silueta del candidato.

Este drgano jurisdiccional considera que no le asiste la razon al peticionante ya
que, en principio parte de una premisa falsa. Considera que el articulo en cita
limita o restringe de manera injustificada un derecho desde el plano convencional,
cuando en realidad lo que esta haciendo es regular o reglamentar el ejercicio de
aquél. En efecto, acorde con lo dispuesto por los numerales 23 del Pacto de San
José de Costa Rica y 25 del Pacto Internacional, el derecho que goza cualquier
ciudadano a ser votado en “condiciones de igualdad” no implica que la
reglamentacion de un derecho humano sea arbitraria por si misma.

La limitacién referida en el parrafo precedente, es acorde a los numerales 3017 y
32.218 del Pacto de San José de Costa Rica, que establecen “las leyes que se
dictaren por razones de interés general” y el principio de proporcionalidad, es
decir, que: “Los derechos de cada persona estan limitados por los derechos de
los demas, por la seguridad de todos y por las justas exigencias del bien comun,
en una sociedad democratica.”

La premisa falsa de la cual también parte el accionante es que, a partir del
precedente de Sala Superior de clave: SUP-JDC-896/2015 este organo
jurisdiccional tiene la obligacién de inaplicar la norma impugnada, sin embargo,
Su yerro se basa en que la primera regla para regular o reglamentar un derecho

17 Articulo 30. Alcance de las Restricciones

Las restricciones permitidas, de acuerdo con esta Convencion, al goce y ejercicio de los derechos
y libertades reconocidas en la misma, no pueden ser aplicadas sino conforme a leyes que se
dictaren por razones de interés general y con el proposito para el cual han sido establecidas.

18 Articulo 32. Correlacion entre Deberes y Derechos ...

2. Los derechos de cada persona estan limitados por los derechos de los demas, por la seguridad
de todos y por las justas exigencias del bien comun, en una sociedad democratica.
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politico es el principio de reserva de ley a través de una ley formal y materialmente
valida?®.

Este drgano jurisdiccional hace suya la afirmacidon de Sala Superior en el sentido
gue ni del texto de la Constitucion federal o Tratados Internacionales se
desprenden o establecen los requisitos que deben cumplir el diseno de las boletas
electorales (por no corresponder a ese cuerpo normativo su desarrollo), lo que
en modo alguno significa que su regulacion pueda apartarse de los principios
constitucionales rectores de los procesos electorales, ni afectar el nicleo esencial
del derecho al sufragio activo y/o pasivo?°.

Lo anterior implica que el derecho a votar y ser votado tiene base constitucional,
pero es de configuraciéon legal.?! Esa regulacion debe estar orientada por los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad que
son rectores del proceso electoral, ademas del fortalecimiento y preservacion de
un sistema plural de partidos politicos y de candidaturas independientes, sin
soslayar por supuesto la plena garantia del derecho al sufragio en su vertiente
activo y pasivo.

En tal sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha determinado
que el Estado debe garantizar con medidas positivas que toda persona que sea
formalmente titular de derechos politicos tenga la oportunidad real para
gjercerlos??, a través de medidas razonables y proporcionales (normas
racionalmente validas), ello, acorde a lo establecido en el articulo 32 de la
Convencion AmericanaZ3. Concretamente, en el caso Castafieda Gutman c. México
(parr. 157), la Corte destaco lo siguiente.

157. Esta obligacion positiva consiste en el disefo de un sistema que permita que se elijan
representantes para que conduzcan los asuntos publicos. En efecto, para que los derechos
politicos puedan ser ejercidos, la ley necesariamente tiene que establecer regulaciones que
van mas alld de aquellas que se relacionan con ciertos limites del Estado para restringir
esos derechos, establecidos en el articulo 23.2 de la Convencion. Los Estados deben
organizar los sistemas electorales y establecer un complejo nimero de condiciones y
formalidades para que sea posible el ejercicio del derecho a votar y ser votado.

En igual sentido, como sostiene Sala Superior, entre las obligaciones se
encuentran: emitir codigos o leyes electorales, registros de electores,
partidos politicos, medios de propaganda y movilizacidon, centros de
votacidn, juntas electorales, fechas y plazos para el ejercicio del sufragio y
la normativa necesaria en materia de elecciones, como son los requisitos

19 DERECHOS HUMANOS. REQUISITOS PARA RESTRINGIRLOS O SUSPENDERLOS CONFORME A
LOS ARTICULOS 10. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y
30 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS. Tesis: 1a. CCXV/2013 (10a.);
Registro: 2003975; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XXII, Julio de 2013,
Tomo 1, Pagina: 557.

20 SUP-IDC-223/2018.

2l SUP-JDC-905/2013, SUP-IDC-494/2012, SUP-JRC-126/2001, SUP-JRC-127/2001; SUP-JRC-
128/2001, SUP-REC-828/2016, por citar algunos casos.

22 CoIDH: Leopoldo Lépez Mendoza Vs. Venezuela, parr. 108.

23 CoIDH: Caso Yatama Vs. Nicaragua Sentencia de 23 de junio de 2005 (Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas), parr. 206.
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que deben contener la boleta electoral tratandose de candidaturas
independientes y las postuladas por los partidos politicos.

Por consiguiente, resulta entonces un fin legitimo e idéneo el haber atribuido al
legislador local la posibilidad de regular y reglamentar el ejercicio del derecho al
sufragio tanto pasivo como activo, en el tema de las boletas electorales, pues alli
se establecen los elementos esenciales de esa documentacion electoral sin que la
posibilidad de incluir o no una fotografia resulte violatoria del contenido esencial
del derecho a ser votado o a votar en condiciones de igualdad.

Esto es asi, ya que la fotografia constituye un elemento adicional al establecido
originalmente por el legislador local, proscribiendo incluso en ese sentido, la
inclusion de la fotografia o la silueta del Candidato o Candidata a un cargo de
eleccion popular. Ademas, dicho fin legitimo de la norma reside en el equilibrio
entre los contendientes, ya que todos se encuentran bajo el mismo amparo de
esa legislacion sin que se traduzca en una ventaja indebida frente a los demas
Candidatos.

En tal sentido, para refutar la hipotesis de constitucionalidad de la norma, el actor
aduce que se vulnera y violenta el derecho de los votantes a estar mejor
informados respecto de las opiniones politicas que se postulan, aduce que la no
inclusion de la fotografia genera una situacion de invisibilidad, viéndose afectada
una gran comunidad de electorales, como los de baja instruccidon, personas
mayores, personas que no puedan leer, o con alguna condicion especial que les
haga dificil identificar al Candidato de su preferencia.

Por otra parte, si bien el actor coloca los siguientes argumentos dentro del test
de idoneidad, estos corresponden al subprincipio de necesidad, toda vez que
sefnala que no existe otra forma menos lesiva para los derechos politicos de la
ciudadania que el contar con una fotografia que les permita conocer de mejor
forma las opciones politicas que se postulan, viéndose ademas afectada una
proporcién considerable de electores como personas mayores, personas con baja
instruccién educativa, que no pueden leer, asi como personas condiciones
especiales, como una discapacidad visual que se les dificulte leer.

Tampoco le asiste la razon al accionante, ya que resulta una medida idonea y
necesaria porque si garantiza la igualdad de condiciones entre las y los
Candidatos que apareceran y sean postulados por los Partidos y Coaliciones, ya
que la inclusion de una fotografia como lo solicita el accionante, que esta proscrito
por la norma, constituye Unicamente un elemento complementario de la boleta,
mas no un elemento indispensable sin el cual no pueda tenerse por completo
el material electoral.

En tal sentido, son elementos indispensables de la boleta electoral, la referencia
al tipo de eleccidn, cargo de eleccion popular, emblema o logo, nombre completo,
calidad de la candidatura, ya sea partidista o una Candidatura Independiente, asi
como el espacio para que el elector pueda marcar el sufragio a favor de la opcion
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politica de su preferencia, por lo que no se observa que con la exclusidon en la
boleta electoral de la fotografia y/o silueta, se obstaculice el ejercicio del derecho
al voto.

Es decir, la no inclusidn de una fotografia de forma alguna afecta el contenido
esencial del derecho a ser votado, ya que procura el equilibrio, a través de otras
formas, tales como la existencia de apodos, emblemas, acompanados del
nombre del Candidato.

No es Obice tampoco que el actor aduzca que ello afecta a las personas con alguna
situacion especial de dificultad para ver o poder leer, cabe sefalar que el INE
tiene un Protocolo para remediar este tipo de situaciones, las cuales son acordes
al articulo 29 de la Convencion de los Derechos de las Personas con Discapacidad,
tales como mampara especial para las personas que usan sillas de ruedas o son
de talla baja, Plantilla en sistema braille de las boletas electorales para las
personas con discapacidad visual y porta urnas para las personas con
discapacidad motriz para poder ejercer su derecho politico?*.

En el mismo sentido, resulta ineficaz el planteamiento del actor cuando afirma
que la fotografia es necesaria para aquellas personas que no sepan leer y escribir
0 que se encuentren fisicamente impedidos para marcar sus boletas de voto,
puesto que el propio numeral 279 parrafo 2 de la LEGIPE senala que podran
hacerse asistir por una persona de su confianza que los acompanie.

Tampoco resulta pertinente el argumento que hace el demandante en el sentido
de que una persona adulta mayor sea considerada una persona con discapacidad
0 que pueda tener disminuida su capacidad para poder votar. Partir de tal
supuesto, ademas de discriminatorio resulta ser una afirmacion totalmente fuera
de lugar.

Los derechos de las personas adultas mayores se encuentran plenamente
garantizados en el Estado mexicano, si bien algunas de estas personas podrian
considerarse bajo ciertas situaciones especificas, como vulnerables, la propia Ley
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en su numeral 5, fraccion VII
inciso e) se guia bajo los criterios de atencidn preferente en los diversos érganos
de representacion y consulta ciudadana, mismos que son aplicados el dia de la
jornada electoral.

A lo anterior, se suma que los propios ciudadanos que son capacitados por el INE
para desempefarse como funcionarios de una mesa directiva de casilla, son
capacitados con diversos Protocolos para la inclusion de personas con
discapacidad, ya que forma parte de los materiales didacticos que implementa el
INE para tal efecto. Por consiguiente, resulta falso el argumento del actor en el
sentido de que no existe otra medida que la sola existencia de una fotografia para
aminorar esas desventajas que pudiesen presentarse el dia de la jornada electoral

24 https://centralelectoral.ine.mx/2020/01/09/conoce-protocolo-las-personas-discapacidad-

puedan-votar-libremente/

10


https://centralelectoral.ine.mx/2020/01/09/conoce-protocolo-las-personas-discapacidad-puedan-votar-libremente/
https://centralelectoral.ine.mx/2020/01/09/conoce-protocolo-las-personas-discapacidad-puedan-votar-libremente/

36.

37.

38.

39.

JDC-099/2021

al momento de que un ciudadano emite su sufragio. Por lo razonado con
antelacion, se debe tener por colmado el subprincipio de necesidad.

También resulta infundado su argumento en el sentido de que la medida
e inaplicacion beneficiaria a todas las y los Candidatos a la Gubernatura. El
presente medio de impugnacidn es un juicio que tiene efectos relativos,
Unicamente a las partes que promueven los medios de impugnacion, sin que se
adviertan circunstancias que permitan darle efectos generales al mismo. Luego
entonces, si la solicitud del demandante fue individual, los efectos que podrian
darse de manera eventual en una sentencia serian Unicamente para el mismo,
pero no para el resto de las y los Candidatos a la Gubernatura.

No obstante, con independencia de lo anterior, la medida establecida en la norma
y cuya inaplicacién solicita el imeptrante si resulta proporcional en sentido
estricto, toda vez que parte de la premisa de la libertad de configuracion
legislativa en la Entidad Federativa como Nuevo Ledn, cuya ponderacién ha sido
realizada previamente, bajo el principio del legislador racional, por tanto debe ser
rechazada la idea de que el legislador trata de manera igual a supuestos distintos,
pero sobre todo, que la propia legislacion nacional (LEGIPE) a través del principio
de reserva de ley, habilitd al legislador local para reglamentar y regular el derecho
al sufragio tanto activo como pasivo mediante la permisidn de elaborar el material
electoral necesario para votar. Robustece este criterio lo dispuesto por la Sala
Superior en la tesis de rubro: BOLETAS ELECTORALES. NO DEBEN CONTENER
ELEMENTOS DISTINTOS A LOS PREVISTOS EN LA LEY.”

Por ende, las razones que sirven para motivar la decision de considerar con el
suficiente peso y valor normativo a la medida legislativa, se fundamentan en los
numerales 41 Base V, Apartados B y C y 116, fraccion IV, de la Constitucion
federal, ademas de los requisitos que debe incluir exclusivamente la boleta
contenidos en el numeral 188 de la Ley Electoral local, mismos que son los Unicos
indispensables elementos que debe contener aquella.

En sintesis, las razones expuestas previamente por el legislador local de Nuevo
Ledn al proscribir la aparicion de la fotografia de las y los Candidatos, responde a
razones constitucionales validas y de peso que en forma alguna limitan el
contenido esencial del derecho politico como se ha sostenido, puesto que la
reglamentacion y el ejercicio legitimo de los Derechos es de configuracion legal,
el cual, para su materializacién requiere de la elaboracion de normas operativas
que lo hagan efectivo.

Segundo y Tercer agravio sobre la violacion a los
principios de maxima publicidad y progresividad

2,5 Tesis XII/2002, Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tercera
Epoca, Volumen II, Tomo I, pagina 952.”
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Resulta infundado el segundo agravio del quejoso, en torno a que, el numeral
188 fraccidn II segundo parrafo al proscribir la existencia de fotografias en la
boleta viola el principio de maxima publicidad y de progresividad en materia de
Derechos Humanos. Las razones de su aseveracion las hace descansar en el
precedente SUP-896/2015, donde la Sala Superior, precisamente ha destacado
que, tratandose de la legislacién del Estado de Querétaro, la permision que tiene
aquella legislacion sobre la inclusién de la fotografia en la boleta electoral
potencializa el principio de maxima publicidad y progresividad en materia de
Derechos Humanos.

La concepcidn equivocada del actor es que parte de una premisa a partir de la
cual la legislacién analizada no es la misma, incluso la legislacién en este caso
concreto contiene una proscripcion o prohibicion expresa hacia la inclusién de ese
elemento como una fotografia. Por consiguiente, en modo alguno abona a su
argumento para derrotar la presuncion de constitucionalidad del precepto en
cuestion un precedente del Estado de Querétaro resuelto por Sala Superior si la
legislacion es diferente. Ello, aunado a que, como se dice en la propia sentencia
de Sala Superior en cita, la inclusidén de una fotografia es Unicamente una cuestion
adicional, pero no indispensable.

En palabras de Sala Superior, es “un elemento util que contribuye para que el
electorado identifique plenamente al Candidato por el cual puede expresar su
sufragio”. Inclusive sirve para potencializar el derecho al voto, pero corresponde
al legislador democraticamente electo decidir sobre su inclusién en la propia
legislacion, mas no al juez electoral, pues no existe principio constitucional que
obligue a la Entidad Federativa a contemplarlo. Dicho sea en otras palabras, el
hecho de que la legislacion estatal pueda contener ese elemento como parte de
los que configuran la boleta, no implica que las legislaciones que no lo permitan,
sean violatorias de derecho alguno, al no tratarse de un aspecto esencial, sin el
cual, no fuere posible identificar a las personas contendientes.

Luego entonces, el principio de maxima publicidad y de progresividad en
materia de Derechos Humanos en este caso concreto, esta garantizado en la
medida que tanto el legislador local como el INE, contemplaron los mecanismos
ya expuestos en los parrafos 29 a 33 de esta sentencia, tales como la permision
de apodos en las boletas, la asistencia por personas de confianza el dia de la
eleccion a personas con algun tipo de discapacidad fisica o de bajos niveles de
instruccidn, entre otros.

Finalmente, resulta ineficaz el argumento del actor cuando sostiene que la
inclusion de la fotografia en las boletas debe relacionarse con la situacion actual
de pandemia COVID-19, ya que las plataformas de Redes Sociales influiran en la
comunicacién y propuestas, siendo un elemento de conviccién central dicha
inclusion. Dicho argumento ademas de encontrarse fuera de contexto, en nada
abona argumentativamente de manera légica y juridica para establecer una
relacidon de causa-efecto o de enlace medianamente plausible que permita arribar
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a una conviccion siquiera légica de la presuncion de la pretendida causalidad que
asume como valida entre Redes Sociales y COVID-19.

De esta manera, el autor hace afirmaciones sin sustento o fundamento?, ya que
no argumenta ni desestima o confronta los argumentos de la responsable en lo
tocante a la motivacion, sino que, de manera genérica aduce que existe una
relacion de causalidad, pero sin motivar el por qué existe dicha conviccion,
presuponiendo una situacion superficial y fuera de todo contexto. Es decir, la
formulacion de su planteamiento la hace bajo consideraciones genéricas?’ y de
manera ambigua y superficial?®.

En consecuencia, se declaran inoperantes los agravios del demandante en lo que
respecta al tercer agravio.

EFECTOS

Por consiguiente, al resultar infundados unos e inoperantes otros de los
agravios expuestos por el Actor, se resuelve lo siguiente.

Se confirma el Acuerdo CEE/CG/083/2021 por las razones aqui expuestas
RESOLUTIVO

UNICO.- Se confirma el acuerdo impugnado por las razones expuestas en este
fallo.

NOTIFIQUESE como corresponda en términos de ley. Asi definitivamente lo
resolvido el Pleno del H. Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn, por
MAYORIA DE VOTOS de la Magistrada y Magistrados, CLAUDIA PATRICIA
DE LA GARZA RAMOS, J,ESl'JS EDUARDO BAUTISTA PENA y CARLOS
CESAR LEAL ISLA GARCIA, siendo ponente el segundo de los Magistrados
mencionados, y formulando voto particular en contra la Magistrada

%6 CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUANDO PARA LA PROCEDENCIA DE SU
ESTUDIO BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS
O RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN FUNDAMENTO.
Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Novena época; Tomo XVI,
Diciembre de 2002; p. 61.

21 Tesis de jurisprudencia XX.J/54 “CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES".

Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Octava época; Nimero 74,
febrero de 1994; pagina 80.

28 CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. SON INOPERANTES CUANDO LOS ARGUMENTOS
EXPUESTOS POR EL QUEJOSO O EL RECURRENTE SON AMBIGUOS Y SUPERFICIALES".
Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Novena época; Tomo XXV,
Enero de 2007; p 2121.
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Presidenta, ante la presencia del licenciado ARTURO GARCIA ARELLANO,
Secretario General de Acuerdos que autoriza. DOY FE.

RUBRICA
LIC. CLAUDIA PATRICIA DE LA GARZA RAMOS
MAGISTRADA PRESIDENTA

_ RUBRICA )
MTRO. JESUS EDUARDO BAUTISTA PENA
MAGISTRADO

RUBRICA ]
LIC. CARLOS CESAR LEAL ISLA GARCIA
MAGISTRADO

RUBRICA
LIC. ARTURO GARCIA ARELLANO
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

PROYECTO DE SENTENCIA SOMETIDO AL PLENO, QUE PRESENTA COMO
VOTO PARTICULAR LA SUSCRITA MAGISTRADA PRESIDENTA CLAUDIA
PATRICIA DE LA GARZA RAMOS, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO
EN EL ARTICULO 316, FRACCION II, DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO
DE NUEVO LEON.

SINTESIS DEL PROYECTO PROPUESTO AL PLENO: En el proyecto se
propuso revocar el Acuerdo CEE/CG/083/2021 emitido por el Consejo General
de la Comision Estatal Electoral de Nuevo Ledn; al determinarse que el articulo
188, fraccion lll, parrafo segundo, de la Ley Electoral del Estado, en la porcion
normativa que establece que en la boleta no se incluiran ni la fotografia ni la
silueta del candidato, no es constitucional, por lo que se planteé declarar su

inaplicacion al caso concreto.
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GLOSARIO

Actor:

Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, en su
caracter de candidato a la Gubernatura del
Estado de Nuevo Leon, postulado por el
partido Movimiento Ciudadano

Acuerdo
CEE/CG/083/2021:

Acuerdo del Consejo General de la Comision
Estatal Electoral, mediante el cual se otorga
respuesta al ciudadano Samuel Alejandro
Garcia Sepulveda, respecto a la solicitud de
ordenar imprimir las boletas electorales,
incluyendo la fotografia de las candidaturas
a la eleccioén a la Gubernatura

Comisiéon Electoral:

Comision Estatal Electoral de Nuevo Ledn

Constitucién Federal:

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucién Local:

Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn

Convencioén: Convencién Americana sobre Derechos
Humanos
CIDH: Corte Interamericana de Derechos Humanos

Ley Electoral Local:

Ley Electoral del Estado de Nuevo Leon

Sala Superior:

Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

Suprema Corte:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Tribunal Local:

Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Le6n

RESULTANDO:

1. ANTECEDENTES.?® De las constancias que integran el expediente se
desprende lo siguiente:

1.1. Solicitud. El seis de marzo, el Actor present6 ante la Comision Electoral un
escrito en el que solicitd que al momento de imprimir las boletas electorales se
incluyera la fotografia de todas las personas que participan en las candidaturas

para la Gubernatura del Estado de Nuevo Ledn.

1.2. Acuerdo. El trece de marzo, el Consejo General de la Comision Electoral
emitio el Acuerdo CEE/CG/083/2021.

29 |as fechas que se citan corresponden al presente afio, salvo precision en contrario.
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1.3. Juicio para la ciudadania. El diecisiete de marzo, el Actor promovio juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania a fin de
controvertir el Acuerdo CEE/CG/083/2021.

1.4. Radicacion, requerimiento y turno a ponencia. El veinte de marzo, la
Magistrada Presidenta de este Tribunal dicté un acuerdo por el que: i) radico la
demanda del juicio con la clave JDC-99/2021; ii) turné el asunto a la ponencia a
su cargo; y iii) requirié a la responsable que publicitara el medio de impugnacion,

remitiera las constancias del expediente y rindiera su informe circunstanciado.

1.5. Admisién. El veinticinco de marzo, la Presidencia de este Tribunal emitié un

acuerdo por el que admitié a tramite el medio de impugnacion.

1.6. Admisién de pruebas y cierre de instruccion. El veinticinco de marzo, se
dicté auto de admisién de pruebas, y al considerar que no habia mas diligencias
pendientes de desahogar, se declar6 cerrada la instruccion y se puso el

expediente en estado de resolucion.

CONSIDERACIONES:
1. COMPETENCIA

Este Tribunal Local es competente para conocer y resolver el presente asunto,
ya que se trata de un juicio de la ciudadania promovido por el Actor mediante el
cual controvierte el Acuerdo CEE/CG/083/2021, el cual esta vinculado con la

eleccion a la Gubernatura del Estado.3°

2. PROCEDENCIA

30 Lo anterior, con fundamento en los articulos 116, parrafo segundo, fraccion 1V, inciso ) de la
Constitucién Federal; 44 y 45, primer parrafo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano del Estado de Nuevo Leén; 1, fraccion |, 85, fraccion Il y 276, de la Ley Electoral Local,
asi como en las normas especiales para la tramitacion del juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales de la ciudadania (Directrices aprobadas por el Pleno de este érgano
jurisdiccional mediante acta de sesién extraordinaria celebrada el dia diez de noviembre de dos
mil catorce. Consultable en el Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leon, publicado el diecisiete de ese mes y afio).
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El presente juicio cumple los requisitos de procedencia establecidos en las
normas especiales para la tramitacion del juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales de la ciudadania, como enseguida se explica:

a) Oportunidad. Se promovi6 dentro del plazo legal de cinco dias, ya que el acto
reclamado se emiti6 el trece de marzo, se notificé al Actor el mismo dia, y la
demanda se present6 directamente ante este Tribunal3! el diecisiete de enero

posterior.

b) Forma. La demanda se present6 por escrito ante este Tribunal®?; en ella
consta el nombre del promovente y su firma autégrafa; asimismo, se identifica el
acto impugnado y la autoridad responsable, se mencionan hechos y agravios,

ademas de los articulos supuestamente violados.

c) Legitimacion. Se satisface este requisito, porque se trata de un ciudadano,
quien, por su propio derecho y en su calidad de candidato a la Gubernatura del
Estado de Nuevo Ledén postulado por el partido Movimiento Ciudadano,

controvierte el Acuerdo CEE/CG/083/2021 emitido por la responsable.

d) Interés juridico. Se cumple con esta exigencia, en virtud de que el Acuerdo
CEE/CG/083/2021 pudiera eventualmente vulnerar la esfera juridica de derechos
del Actor, porque, en caso de resultar fundados los agravios que plantea, se

revocaria el mismo y se ordenaria lo procedente.

31 Cabe sefalar que, lo ordinario, es que la demanda se presente ante la autoridad responsable
del acto reclamado, sin embargo, a fin de maximizar el derecho de pleno acceso a la justicia, si
el medio de impugnacion electoral no se presenta ante la autoridad responsable de la emision de
la resolucién o acto reclamado, como sucede en el caso, sino directamente ante este Tribunal,
debe estimarse que esa presentacion interrumpe el término y la demanda se promueve en
tiempo, debido a que se recibe por el drgano jurisdiccional a quien compete conocer y resolver el
medio de impugnacion, porque constituye una unidad jurisdiccional. Sobre el particular, véase la
jurisprudencia 43/2013 emitida por la Sala Superior, de rubro: MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. SU PROMOCION OPORTUNA ANTE LAS SALAS DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION INTERRUMPE EL PLAZO.
Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, afio 6, numero 13, 2013, paginas 54 y 55.

32 Asimismo, la Magistrada Presidenta de este Tribunal ordené su envio a la Comision Electoral
para que realizara la publicitacién del medio de impugnacion y se corriera traslado a los terceros
interesados.
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e) Definitividad. El requisito en cuestion esta colmado, toda vez que la Ley
Electoral Local no prevé un medio de impugnacién que deba ser agotado de

manera previa a este juicio.

3. ESTUDIO DE FONDO

3.1. Planteamiento del caso

3.1.1. Origen de la controversia

El Actor solicité por escrito a la responsable que inaplicara el articulo 188, fraccién
lll, parrafo segundo, de la Ley Electoral del Estado, en la porcién normativa que
establece que en la boleta no se incluirdn ni la fotografia ni la silueta del
candidato, porque, a su parecer, no es constitucional. En consecuencia, le pidié
a la responsable que, al momento de imprimir las boletas electorales, incluyera
la fotografia de las candidatas y candidatos de la eleccion para la Gubernatura

del Estado de Nuevo Leodn.

3.1.2. Consideraciones del Consejo General de la Comision Electoral al
emitir el Acuerdo CEE/CG/083/2021

La responsable dictd el acto reclamado en el que, basicamente, determind que
no era procedente acordar de conformidad lo solicitado por el Actor porque:

i). Carecia de atribuciones para inaplicar la norma cuestionada, pues dicha
facultad esta reservada solo a los Tribunales Constitucionales, de conformidad

con el criterio jurisprudencial emitido por la Suprema Corte.33

ii). Conforme al precedente emitido por la Sala Superior en el expediente SUP-
JDC-223/2018 se establecié que la no inclusion de la fotografia o silueta en el
emblema que habra de utilizarse en la boleta electoral, es una medida razonable,

necesaria y proporcional para garantizar la igualdad y equidad en la contienda

33 Al respecto, invoco la tesis 2a CIV/2014 emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte, de
rubro: CONTROL CONSTITUCIONAL CONCENTRADO O DIFUSO. LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS NO ESTAN FACULTADAS PARA REALIZARLO. Publicada en la direccion
electrénica https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Paginas/tesis.aspx
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electoral, en términos de lo establecido en los articulos 35y 41 de la Constitucion
Federal, dado que atendiendo a la razén esencial que subyace en la norma ahi
cuestionada, el legislador tuvo como propdsito la absoluta libertad del electorado

a fin de que emitiera su voto sin ninguna influencia.®*

iii). La Ley Electoral Local no permite la posibilidad de que se incluya la fotografia
de las candidaturas en las boletas electorales, por lo que existe una prohibicién

expresa, lo cual es acorde con el criterio establecido por la Sala Superior.3®

3.1.3. Agravios hechos valer por el Actor en contra del Acuerdo
CEE/CG/083/2021

La pretension del Actor es que se revoque el acto reclamado y se decrete la
inaplicacion al caso concreto del articulo 188, fraccion Ill, parrafo segundo, de la
Ley Electoral del Estado, en la porcién normativa que establece que en la boleta

no se incluiran ni la fotografia ni la silueta del candidato.

Su causa de pedir la sustenta, fundamentalmente, en los agravios siguientes:

a). La incorporacion de las fotografias de las personas contendientes en la boleta
electoral, potencia el derecho humano al voto activo y pasivo, pues el electorado

emite su sufragio de forma libre e informada.

b). El que se imprima las fotografias de las candidatas y candidatos
contendientes en la boleta electoral, proporciona un elemento adicional para
aguellas personas que tienen bajos niveles de instruccion, pues de no hacerlo

implicaria ir en contra de la progresividad de los derechos humanos.

34 Al respecto, la responsable cit6 la tesis LVI/2002 aprobada por la Sala Superior, de rubro:
BOLETAS ELECTORALES. LA INCLUSION DE LA FIGURA O IMAGEN DE CANDIDATOS
IMPLICA UN ACTO DE PROPAGANDA PROHIBIDO. Publicada en Justicia Electoral. Revista
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Suplemento 6, afio 2003, paginas 87 y
88.

35 Sobre el particular, la responsable invoco la tesis XI1/2002 aprobada por la Sala Superior, de
rubro: BOLETAS ELECTORALES. NO DEBEN CONTENER ELEMENTOS DISTINTOS A LOS
PREVISTOS EN LA LEY. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion. Suplemento 6, afio 2003, paginas 89.
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c). Ademas, el que se imprima las fotografias de las candidaturas contendientes
en la boleta electoral, potencia el principio de maxima publicidad electoral.

Por tanto, el problema juridico a resolver consiste en determinar si el acto
reclamado no se ajusta a los principios de constitucionalidad y legalidad como lo
argumenta el Actor o, si bien, el Consejo General de la Comision Electoral actud

conforme a Derecho al emitirlo.

4. CUESTION PREVIA

En el presente asunto, el Actor solicita a este Tribunal Local un andlisis de
constitucionalidad del articulo 188, fraccion lll, parrafo segundo, de la Ley
Electoral del Estado, en la porcion normativa que establece que en la boleta no
se incluiran ni la fotografia ni la silueta del candidato, porque, desde su
perspectiva, es contrario a la Constitucion Federal.

Al respecto, conforme a lo dispuesto por los articulos 10. y 133, de la Constitucién
Federal, los jueces de cada entidad federativa estan obligados a salvaguardar los
derechos humanos contenidos en la Constitucion Federal y en los tratados
internacionales, aun a pesar de las disposiciones en contrario que se

encuentren en cualquier norma inferior.

En este sentido, los Tribunales Electorales del Pais, en los asuntos de su
competencia, deben realizar el analisis ex officio sobre la constitucionalidad y
convencionalidad de las normas aplicadas en el procedimiento, o en la sentencia

gue ponga fin al juicio.

La Suprema Corte, ha interpretado que esa obligacién de los juzgadores se
actualiza cuando advierten que se contravienen derechos humanos contenidos
en la Constitucién Federal o en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, aun cuando no hayan sido impugnadas, porque de esa
manera si se garantiza la prevalencia de los derechos humanos, frente a las

normas ordinarias que los contravengan.36

36 Véase la jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte, de rubro: CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD. CONDICIONES PARA SU EJERCICIO
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En estos casos, el Pleno de la Suprema Corte ha precisado que los jueces estan
obligados a dejar de aplicar las normas inferiores dando preferencia a las
contenidas en la Constitucion Federal y en los tratados en la materia.3’

De modo que, cuando ejerzan el control ex officio, tienen que cumplir con dos

tipos de obligaciones concretas:

1) Velar por los derechos humanos contenidos en la Constitucién Federal y en
los instrumentos internacionales celebrados por el Estado Mexicano, adoptando
la interpretacion mas favorable (principio pro persona);y,

2) Preferir los derechos humanos contenidos en la Constitucion Federal y
en los tratados internacionales, a pesar de las disposiciones en contrario
gue se encuentren en cualquier norma inferior, pudiendo en estos casos dejar
de aplicar las normas inferiores dando preferencia a las contenidas en la

Constitucion Federal y en los tratados de la materia.
Para cumplir con lo anterior, los jueces deben realizar los siguientes pasos:

a) Una interpretacion en sentido amplio del orden juridico a la luz y conforme a
los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Federal y en los tratados
internacionales, favoreciendo en todo tiempo a las personas con proteccién mas

amplia;

b) Una interpretacion conforme en sentido estricto, que tendra lugar cuando haya
varias interpretaciones juridicamente validas; debera llevarse a cabo partiendo
de la presuncién de constitucionalidad de leyes, y prefiriendo la interpretacion
gue haga la ley acorde a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion
Federal y los tratados internacionales para evitar incidir o vulnerar el contenido

esencial de estos derechos; vy,

OFICIOSO POR LOS ORGANOS JURISDICCIONALES FEDERALES, publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 7, junio de 2014, Tomo |, pag. 555.

37 Véase la Tesis del Pleno de la Suprema Corte, de rubro: CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN UN MODELO DE CONTROL DIFUSO DE
CONSTITUCIONALIDAD, publicada en el Semanario Judicial de la Federaciony su Gaceta, Libro
IIl, diciembre de 2011, Tomo 1, pag. 535.
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c) Inaplicacién de la ley, cuando las alternativas no sean posibles.3®

Asimismo, los criterios jurisprudenciales de la CIDH resultan vinculantes para
los jueces nacionales al constituir una extension de la Convencion, toda vez que
en dichos criterios se determina el contenido de los derechos humanos
establecidos en ese tratado.3®

La CIDH ha establecido respecto a la practica judicial, que los tribunales estan
obligados a aplicar las disposiciones vigentes en el ordenamiento juridico, pero
cuando un Estado ha ratificado un tratado internacional como la Convencion,
también estdn sometidos a ella, lo que les obliga a velar porque los efectos de
las disposiciones de la Convencién no se vean mermados por la aplicacién de
leyes contrarias a su objeto y fin, que desde un inicio carecen de efectos

juridicos.*0

Refiere que, para ello, el Poder Judicial debe ejercer un control de
convencionalidad ex officio entre las normas internas y la Convencién; y debe
tomar en cuenta no solamente el tratado, sino también la interpretacion de la
CIDH.

Lo anterior, tanto en la emision y aplicacion de normas, en cuanto a su validez y
compatibilidad con la Convencién, como en la determinacién, juzgamiento y

resolucién de situaciones particulares y casos concretos.*!

De igual forma, ha establecido que el control ex officio es una obligacion propia
de todo poder, 6rgano o autoridad del Estado parte en la Convencion, los cuales

deben, en el marco de sus respectivas competencias y de las regulaciones

38 véase la Tesis: P. LXIX/2011 (92.) del Pleno de la Suprema Corte, de rubro: PASOS A SEGUIR
EN EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANOS, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, pag. 552.

3 Véase la jurisprudencia: P./J. 21/2014 (10a.) del Pleno de la Suprema Corte, de
rubro: JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS. ES VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS
FAVORABLE A LA PERSONA, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 5, abril de 2014, Tomo |, Pag. 204.

40 Casos de la CIDH: Rosendo Radilla Pacheco (2009), Fernandez Ortega y otros (2010),
Rosendo Cantl y otra, y Cabrera Garcia y Montiel Flores (2010), todos contra México.

41 Conforme a la interpretacion de la CIDH al articulo 2, de la Convencion, en los
Casos Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006, Serie C. num. 154, parrafo 124.

22



JDC-099/2021

procesales correspondientes, controlar que los derechos humanos de las
personas sometidas a su jurisdiccion sean respetados y garantizados.

Asi adquiere sentido el mecanismo convencional, el cual obliga a todos los
jueces a prevenir potenciales violaciones a derechos humanos, las cuales

deben solucionarse a nivel interno.*2

Conforme a lo anterior, el control de convencionalidad ex officio no esta limitado
a las manifestaciones o actos de las partes, sino que puede ejercitarse por los
organos jurisdiccionales respecto de normas que, bien sea expresa o
implicitamente, deban emplearse para resolver en algun juicio y que

puedan ser contrarias a los derechos humanos.

En ese sentido, debe decirse que si bien en la Constitucién Federal, en la
Constitucion Local y en la Ley Electoral Local no se establece de forma expresa
la atribucion de este érgano colegiado para emprender un analisis como el que
solicita el promovente, lo cierto es que con el nuevo modelo de constitucionalidad
y convencionalidad que se sefialo, este Tribunal Local tiene facultades para llevar
a cabo el andlisis de constitucionalidad de la disposicion cuestionada y, en su
caso, declarar su inaplicacion al caso concreto, si concluye que es contraria a la
Constitucion Federal y, ademas, cuenta con atribuciones suficientes para que, en
su caso, se restituya el orden juridico vulnerado mediante el dictado de la

providencia necesaria.*?

4.1. Es procedente lainaplicacion al caso concreto de la porcion normativa
del articulo 188, fraccion lll, parrafo segundo, de la Ley Electoral Local, que
establece que en la boleta no se incluirdn ni la fotografia ni la silueta del

candidato, ya que es contraria a la Constitucién Federal

42 Caso Gelman Vs. Uruguay. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 20 de marzo de 2013, parr. 69 a 72.

43 véanse la sentencia dictada por la Sala Superior en el expediente identificado con la clave
SUP-JRC-147/2013 y acumulados, asi como la Tesis XXV/2013, aprobada por la Sala Superior,
de rubro: ORGANOS JURISDICCIONALES ELECTORALES LOCALES. PUEDEN INAPLICAR
NORMAS JURIDICAS ESTATALES CONTRARIAS A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y A TRATADOS INTERNACIONALES”, que se consulta en
el sitio oficial de la Direccion General de Jurisprudencia, Seguimiento y Consulta de ese 6rgano
jurisdiccional, en la direccién electrénica http://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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Son fundados los agravios hechos valer por el Actor, lo cuales se estudian de

forma conjunta, dada la estrecha relacion que guardan entre si.**

El articulo 188, fraccion lll, parrafo segundo de la Ley Electoral Local, cuya
inaplicacion se solicita, establece en la porcion impugnada lo siguiente: (...) Los
emblemas de los candidatos independientes apareceran después de los de los
partidos politicos en el orden en que hubieren sido registrados. En la boleta no

se incluira ni la fotografia ni la silueta del candidato (...).

Como se ve, se trata de una norma que regula la prohibicion de incluir la
fotografia y/o la silueta tanto de las candidaturas independientes, como de las

candidaturas postuladas por los partidos politicos.

En opinién de este Tribunal Local, la prohibicion contenida en dicho precepto
legal de incluir la fotografia o silueta de las candidaturas en la boleta electoral
gue se utilizaran en el actual proceso electoral en el Estado de Nuevo Leon, es
contraria a la Constitucién Federal pues no se considera una medida tendente
a potenciar o maximizar el derecho humano al voto previsto en los articulo 35,
fracciones | y Il, y 41,% de la Constitucién Federal, al no dotar a la ciudadania de
un elemento adicional y util en la boleta electoral que le pueda permitir la emision

de un voto mas informado y, por ende, mas libre.

4 Véase la jurisprudencia 4/2000 emitida por la Sala Superior, de rubro: AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION. El estudio que realiza la
autoridad responsable de los agravios propuestos, ya sea que los examine en su conjunto,
separandolos en distintos grupos, o bien uno por uno y en el propio orden de su exposicién
0 en orden diverso, no causa afectacion juridica alguna que amerite la revocacion del fallo
impugnado, porque no es la forma como los agravios se analizan lo que puede originar una lesion,
sino que, lo trascendental, es que todos sean estudiados. Publicada en Justicia Electoral. Revista
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 4, afio 2001, paginas 5y
6.

4 Dichas disposiciones constitucionales en esencia establecen: a). Son derechos de los
ciudadanos votar en las elecciones populares y poder ser votados para todos los cargos de
eleccién popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro
de candidatos ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los
ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos,
condiciones y términos que determine la legislacion; b). La renovacion de los poderes Legislativo
y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres, auténticas y periddicas; c). La ley establecera
los requisitos y las formas de realizacion de los procesos de seleccién y postulacion de candidatos
a cargos de eleccion popular, asi como las reglas para las precampafias y las campafias
electorales y d). Entre los principios rectores inmersos en la materia electoral, en lo que al caso
importa, destacan la equidad, certeza y legalidad.
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Ademas, si bien dicha disposicion regula la forma en que se ejercera el derecho
al voto, dicha facultad, dentro del ambito de la libertad de configuracion
legislativa, no puede entenderse como absoluta, por lo que es posible someterla
a un escrutinio constitucional en aras de determinar su proporcionalidad y

racionalidad frente a la Constitucion Federal.

4.1.2. La facultad de configuracion legal que tiene el Congreso del Estado
para expedir leyes en materia electoral no es absoluta, pues debe ser

acorde con el principio de proporcionalidad y racionalidad

Es cierto que existe una amplia libertad de configuracién legal del Congreso del
Estado de Nuevo Ledn para regular la norma impugnada; sin embargo, la
Suprema Corte ha establecido que dicha libertad no es absoluta, irrestricta o
ilimitada, pues también se encuentra limitada por los mandatos constitucionales
y los derechos humanos reconocidos por la Constitucion Federal y los tratados
internacionales suscritos por México, de conformidad con el articulo 1°.

Constitucional .*6

Asimismo, la Suprema Corte y la Sala Superior, han sostenido el criterio de que
la libertad configurativa del legislador se encuentra limitada por los mandatos
constitucionales y el reconocimiento de derechos humanos desde la Constitucion
Federal y los tratados internacionales suscritos por México. Ello, porque el
principio de igualdad y no discriminacion aplica de manera transversal a los
demas derechos humanos, y cualquier distincidén, restriccion, exclusion o
preferencia en el ejercicio de dicho derecho puede ser susceptible de constituir

una violacion del derecho citado.*’

46 En similar sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha destacado que la
legitimidad democratica de ciertos actos o hechos esta limitada por las normas y obligaciones
internacionales de proteccion de los derechos humanos, de modo que la existencia de un
verdadero régimen democratico esta determinada por sus caracteristicas tanto formales como
sustanciales. Véase la tesis jurisprudencial P./J.11/2016 emitida por el Pleno de la Suprema
Corte, de rubro: LIBERTAD DE CONFIGURACION LEGISLATIVA DE LOS CONGRESOS
ESTATALES. ESTA LIMITADA POR LOS MANDATOS CONSTITUCIONALES Y LOS
DERECHOS HUMANOS. Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro
34, septiembre de 2016, Tomo |, pagina 52.

47 véase la jurisprudencia 12./J.45/2015, aprobada por la Primera Sala de la Suprema Corte, de
rubro: LIBERTAD CONFIGURATIVA DEL LEGISLADOR. ESTA LIMITADA POR LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION QUE OPERAN DE
MANERA TRANSVERSAL. Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
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En este sentido, aunque los 6rganos legislativos cuentan con una legitimidad
democratica, su actuacion encuentra limites en los distintos principios y reglas
emanadas de la Constitucion Federal, pues de conformidad con el principio de
supremacia constitucional,*® la validez de toda legislacion depende de que

encuentre sustento constitucional y de que se ajuste a lo dispuesto en ella.

Por otra parte, la Sala Superior ha sostenido el criterio de que la facultad de
configuracion legal solo implica la autorizacion para regular las condiciones de
operacion en apego a los valores constitucionales, con observancia del principio
de proporcionalidad, y para ello debe verificarse su ejercicio a través de un test

de proporcionalidad o ponderacion de dicha regulacion.

En tal virtud, si bien es competencia de las Legislaturas de los Estados determinar
los requisitos para hacer operativo el derecho a ser votado, estableciendo los
requisitos que deben cumplirse, esta facultad debe ejercerse con apego al
principio de proporcionalidad y racionalidad,*® dado que tiene como limite la

propia esencia o naturaleza de los derechos.

De esta forma, el legislador ordinario puede, validamente, establecer
modalidades al derecho de participacién en los procesos electorales, siempre y
cuando se refieran a cuestiones secundarias o contingentes de ese derecho, pero
nunca a la esencia del derecho en cuestién, por lo que tal restriccion debe de

cumplir con el principio de proporcionalidad.

4.1.3. Andlisis del test de proporcionalidad del precepto legal impugnado,

para verificar si se encuentra apegado a laregularidad constitucional

Libro 19, junio de 2015, Tomo |, 10® Epoca, pagina 533. Asi como la jurisprudencia 5/2016,
sustentada por la Sala Superior, de rubro: LIBERTAD DE CONFIGURACION LEGISLATIVA EN
MATERIA ELECTORAL. DEBE RESPETAR EL DERECHO A LA IGUALDAD. Publicada en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, afio 9, nimero 18, 2016, paginas 31y 32.

48 Articulo 133 de la Constitucion Federal.

49 yéase la Tesis 11/2014 aprobada por la Sala Superior, de rubro: DERECHO A SER VOTADO.
LA REGULACION NORMATIVA DE LAS RESTRICCIONES DEBE SER CONFORME CON LOS
PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD. (CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO DE TABASCO). Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 7, nimero 14, 2014, paginas
46y 47.
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La Sala Superior ha establecido que para efectuar un test de proporcionalidad
la norma debe cumplir los requisitos siguientes: a) tener un fin
constitucionalmente legitimo; b) resulte idonea; c) sea necesaria y d) sea

proporcional en sentido estricto.>®

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte ha sustentado el criterio de que
dicho instrumento de ponderacion constitucional es util para verificar la
razonabilidad de la incidencia de disposiciones secundarias en el ejercicio y goce
de los derechos fundamentales. De esta forma, para que las intervenciones que
se realizan a algun derecho fundamental sean constitucionales, deben observar

los siguientes requisitos o sub principios:®!

e Fin constitucionalmente legitimo. Conforme a este subprincipio, la
intervencidon legislativa debe perseguir un fin constitucionalmente

reconocido y, por ende, valido.

¢ |doneidad. Consistente en que la medida resulte idonea para satisfacer el

propésito constitucional.

e Necesidad. Toda medida de intervencién en los derechos fundamentales
debe ser la mas benigna con el derecho intervenido, entre todas las
opciones que revisten al menos la misma idoneidad para alcanzar el

objetivo propuesto.

50 Al respecto, véase la Tesis XXI/2016, aprobada por la Sala Superior, de rubro: CONTROL
CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE NORMAS ELECTORALES. METODO PARA
DETERMINAR LA REGULARIDAD DE UNA NORMA QUE INSTRUMENTA UN DERECHO
HUMANO, en la que, en lo que interesa, se sostiene que cuando la norma no sea abiertamente
contraria a la Constitucion Federal, pero instrumente, regule o delimite, en alguna medida el
ejercicio de un derecho humano, para determinar su regularidad constitucional, necesariamente,
debe sujetarse a un test de proporcionalidad, en el cual se verifigue si atiende a un fin
juridicamente legitimo, asi como a la necesidad, idoneidad y proporcionalidad para alcanzarlo, y
que cuando no existe posibilidad de que las alternativas sean directamente acordes al sistema,
se debera decretar la inaplicacion. Dicho criterio esta publicado en la Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 9, nimero
18, 2016, paginas 74y 75

>l Véase la tesis 1a. CCLXIII/2016, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte, de rubro:
TEST DE PROPORCIONALIDAD. METODOLOGIA PARA ANALIZAR MEDIDAS
LEGISLATIVAS QUE INTERVENGAN CON UN DERECHO FUNDAMENTAL. Publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 36, noviembre de 2016, Tomo Il, Décima
Epoca, pagina 915.
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e Proporcionalidad en sentido estricto. La importancia de los objetivos
perseguidos por la intervencion en los derechos fundamentales debe

guardar una adecuada relacion con el significado del derecho intervenido.

A continuacion, se procede al estudio del test de proporcionalidad de la norma

gue se tilda de inconstitucional.

a) Fin constitucional y legitimo

Al respecto, se considera que la norma cumple este presupuesto, pues en ella el
Congreso Estatal de Nuevo Ledn, regula y destaca el disefio y los requisitos que
deberan contener las boletas electorales, lo cual conforme al articulo 41, de la
Constitucion Federal, es de libre configuracion legislativa, pues lo que busca ese
organo legislativo es regular el ejercicio del derecho al sufragio de la ciudadania
neolonesa, establecido en la Constitucion Federal.

En este sentido, el establecimiento de los requisitos que deben contener las
boletas electorales, como son: la fecha de la eleccion, el cargo para el cual sera
votado el candidato o la candidata, su nombre completo, calidad de la
candidatura, esto es, si se trata de una candidatura independiente; los emblemas
a color de los partidos; los emblemas de los partidos coaligados y los nombres
de sus candidaturas, los emblemas de las candidaturas independientes, y el
espacio para que el electorado pueda marcar su voto a favor de la opcién politica
de su preferencia, constituyen requisitos que en condiciones de igualdad se
erigen en los elementos esenciales que posibilitan el ejercicio del derecho al voto

en su doble vertiente.5?

52 El articulo 188, de la Ley Electoral Local establece: La Comisién Estatal Electoral mandara
hacer las boletas electorales, de acuerdo al modelo que haya aprobado. Estas deberan ser de
diferentes colores segun el tipo de eleccion de que se trate, con el objeto de reducir el margen de
error en su manejo, y deberan elaborarse utilizando los mecanismos de seguridad que apruebe
el Instituto Nacional Electoral en los términos de la Ley General de la materia.--- La Comision
Estatal Electoral determinara el procedimiento para un foliado que haga posible un riguroso
control, mismo que debera hacerse garantizando el secreto del voto.--- Las boletas electorales
contendran por lo menos los datos siguientes: |I. Fecha de la eleccion; Il. Nombre y apellido de
los candidatos; Ill. Emblemas a color que los partidos tengan registrados, los cuales apareceran
en igual tamafio y en el orden que les corresponda de acuerdo a la antigliedad de su registro
vigente. En caso de coaliciones, los emblemas de los partidos coaligados y los nombres de los
candidatos apareceran con el mismo tamafio y en un espacio de las mismas dimensiones que
aquellos que se destinen en la boleta a los partidos que participan por si mismos. Cada partido
politico coaligado aparecera con su propio emblema en la boleta electoral. Los emblemas de los
candidatos independientes apareceran después de los de los partidos politicos en el orden en
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Los anteriores elementos contenidos en las boletas electorales, permiten
distinguir claramente entre las diferentes opciones politicas, esto, con el fin
garantizar la libertad del sufragio establecida por el articulo 41, de la Constitucion
Federal, al evitar que existan elementos cuya similitud pudieran crear confusion

en el electorado.

De lo expuesto, se obtiene que el fin legitimo que busca la norma controvertida,
consiste en lograr un equilibrio entre los contendientes al momento en que seran
votados en las urnas por el cuerpo electoral. Ademas, se trata de una norma de
contenido neutral por el que el legislador neolonés orienta a garantizar la igualdad

de los contendientes hasta el momento de la emision del sufragio.

b) Idoneidad

En consideracion de este Tribunal Local, la norma impugnada por el Actor
prevista en el articulo 88, fraccion lll, parrafo segundo, de la Ley Electoral Local,
que establece que en la boleta no se incluiran ni la fotografia ni la silueta del
candidato restringe de forma injustificada el derecho politico de votar de la
ciudadania y de ser votado, establecido en el articulo 35, fraccién I, en relacién
con la libertad del sufragio, garantizado por el articulo 41, fraccion |, parrafo
segundo, ambos de la Constitucion Federal, ya que no cumple con el

subprincipio de idoneidad.

Esto, porque la prohibiciéon de que se trata no garantiza de forma reforzada la
libertad del sufragio de la ciudadania neolonesa al momento de emitir su voto a
favor de la opcion politica de su preferencia, y tampoco tiene en cuenta que el
fundamento material de validez de todo el ordenamiento juridico lo constituye
precisamente el blogue de constitucionalidad —es decir, la Constitucién Federal y

los tratados internacionales suscritos por nuestro pais—, en cuyo articulo 1°, de

que hubieren sido registrados. En la boleta no se incluira ni la fotografia ni la silueta del candidato.
IV. Cargo para el que se postula a los candidatos; V. Segun la eleccion de que se trate: nimero
de distrito local, nombre del Municipio, nimero de la seccién electoral y folio; y VI. Las firmas
impresas del Presidente y Secretario de la Comision Estatal Electoral.
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la Constitucion Federal y conforme al nuevo paradigma de derechos humanos,

se sustenta el principio pro persona.

Dicho principio, debe entenderse en el sentido de que todas las autoridades
mexicanas, en el ambito de su competencia, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos constitucionales (previstos
en la Constitucion Federal) y constitucionalizados (los contenidos en los tratados
internacionales sobre derechos humanos en los que el Estado Mexicano sea
parte, atento a lo previsto en el articulo 1°, primer parrafo de la Constitucion
Federal); conforme a los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.>?

En este sentido, la norma cuestionada no supera el requisito o subprincipio de
idoneidad del test de proporcionalidad, en tanto que el Congreso del Estado de
Nuevo Leon perdié de vista que las normas relativas al derecho de voto, tanto
activo como pasivo, deben ser interpretadas con un criterio de progresividad y
maximizacion,> que proporcione la proteccién mas amplia de su vigencia eficaz,
en beneficio del titular del derecho politico-electoral, en su caso y de todo el

electorado, cuando asi proceda.

De esta manera, la proscripcion de que en la boleta electoral se incluyan
elementos como la fotografia o la silueta de la candidatura, lejos de ayudar a

53 A partir de la reforma constitucional en materia de derechos humanos, es posible sostener que
la interpretacién pro persona se torna en guia de la interpretacion conforme que, a su vez, debe
regir desde un primer momento toda lectura y operacion juridicas en las que se involucren
disposiciones sobre derechos humanos. De esa suerte, esa interpretacion requiere de la
armonizacién de la norma a fin de que se dirija, en todo tiempo, a favorecer a las personas con
la proteccion mas amplia. Lo que, a la par, conlleva a extender los alcances de sus derechos
al maximo y reducir sus limitaciones al minimo.

54 Véase la jurisprudencia 28/2015 aprobada por la Sala Superior, que dice: PRINCIPIO DE
PROGRESIVIDAD. VERTIENTES EN LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1°, tercer parrafo, 15y 35,
fraccion VI, fundamento 3°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la progresividad es uno de los principios rectores de los derechos humanos, incluidos los politico-
electorales, el cual tiene una proyeccidbn en dos vertientes. La primera reconoce la
prohibicién de regresividad respecto de tales derechos, que opera como limite a las autoridades
y a las mayorias, y la segunda, obliga al Estado a limitar las modificaciones —formales o
interpretativas— al contenido de los derechos humanos, Unicamente a aquéllas que se traduzcan
en su ampliacion, ya sea mediante un aumento en los alcances del derecho o en la eliminacion
de sus restricciones, o bien, a través del aumento en el reconocimiento de las personas
titulares del mismo. Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 8, nimero 17, 2015, paginas 39 y 40.
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garantizar el principio constitucional de la libertad del sufragio, mas bien resta
elementos graficos que permitan hacer una distincion clara entre las opciones
politicas que tiene el electorado, e identificar con mayor facilidad a la candidata

o candidato de su predileccion.

En oposicion a esa prohibicion, para este Tribunal Local la inclusion en la boleta
electoral de la fotografia de la imagen y persona de las candidaturas que
participan en una justa electoral, con apoyo en los principios de certeza, legalidad
y méxima publicidad, constituye un elemento adicional que conlleva a maximizar
un derecho humano reconocido en el referido bloque de constitucionalidad, como

es el derecho al sufragio.>

Ello, pues sin lugar a duda beneficia a la ciudadania que elegira libremente a sus
representantes populares, al proporcionarle un elemento adicional a los
expresamente previstos, lo cual se considera de utilidad para contribuir a que
emita un voto libre y méas informado; sobre todo para aquellos electores que
pudieran no saber leer y no puedan entender adecuadamente la informacion que
contiene la boleta electoral. Lo anterior es asi, en la medida que corresponde a
la ciudadania, como cuerpo electoral, ejercer el derecho de voto activo, el cual

debe ser universal, libre, secreto y directo.

Ademas, debe tenerse en cuenta que el principio rector de la materia electoral,
consistente en la maxima publicidad, implica, entre otras cuestiones, que en el
contexto de la contienda electoral debe exteriorizarse de modo claro y exhaustivo
la imagen y persona de las y los candidatos a ocupar cargos de eleccion popular,
pues de ese modo se contribuye al derecho a la informacion de la ciudadania, lo
que se traduce en posibilitar una identificacion mas rapida y precisa de las

distintas alternativas politicas que contienden en la eleccion.

En tal virtud, si se incorporara la fotografia de las candidaturas en la eleccion de
Gobernador en el Estado de Nuevo LeoOn, a partir de una interpretacion que

maximice el derecho humano al voto, constituiria una medida que resulta eficaz

55 véase la tesis LI/2015 emitida por la Sala Superior, de rubro: BOLETA ELECTORAL. ES
VALIDO INCLUIR LA FOTOGRAFIA DE LOS CANDIDATOS (LEGISLACION DE
QUERETARO). Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 8, nimero 17, 2015, paginas 58 y 59.
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para hacer vigente el referido principio constitucional de méaxima publicidad en
materia electoral, mismo que debe observar el Consejo General de la Comision
Electoral, de conformidad con el articulo 98, parrafo 1, de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.>®

De ahi que, como se ha razonado, la incorporacion de dicho elemento a las
boletas electorales contribuye a que en el momento en que la ciudadania acuda
alas urnas, por un lado, identifique plenamente a la candidatura de su preferencia
Yy, por otro, se encuentre en mejores condiciones de ejercer su derecho humano

al voto.

En tales condiciones, se estima que la mencionada fotografia representa un
elemento que contribuye a maximizar o potenciar el derecho a votar y a ser
votado para ocupar un cargo de eleccién popular, sin que en modo alguno se
advierta que ese solo hecho ponga en peligro los principios que rigen la materia
electoral.

Esto es asi, pues no se advierte que la incorporacion de la fotografia de las
candidaturas atente en contra del sistema legal, si se toma en consideracién que
su inclusion en las boletas no configura propaganda ilegal, pues contribuye a
identificar a la candidatura, con lo cual se da cumplimiento a los principios de
certeza y maxima publicidad, previstos en el articulo 41, de la Constitucion
Federal, habida cuenta que el electorado tendria la oportunidad de reconocer la
imagen de la candidata o candidato y asi, tendra mayores elementos para emitir

un voto informado y libre.

El voto libre implica, ademas de condiciones externas que denoten la ausencia
de injerencia en la voluntad del elector, una caracteristica inherente a las
condiciones internas de la ciudadania para externar el sentido de su voto. En
efecto, la libertad para la emision del sufragio se encuentra también referida al

ambito interno de la voluntad del elector, lo que quiere decir que la ciudadania

56 El articulo 98, numeral 1 de la citada ley establece: 1. Los Organismos Publicos Locales estan
dotados de personalidad juridica y patrimonio propios. Gozaran de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los términos previstos en la Constitucion
Federal, esta Ley, las constituciones y leyes locales. Seran profesionales en su desempefio. Se
regiran por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad
y objetividad.
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cuenta con el derecho de expresar el sentido de su voto a favor de la opcion que
considere més idonea para ejercer la funcién de representante popular, sin que
esa voluntad pueda validamente restringirse, limitarse o acotarse, a las opciones
o alternativas de candidaturas registradas por la autoridad administrativa

electoral.

En este sentido, el sufragio libre debe entenderse como la libertad para que el
electorado emita su voto en el sentido que considere mas idoneo, decisién que
se ve directamente beneficiada con informacion que le ayude a identificar con
mayor certeza a sus candidaturas de preferencia, pues de lo contrario se estaria
restringiendo el derecho a expresar con libertad la opcién politica que considere

mas idonea para ocupar el cargo respectivo.

Al respecto, el principio constitucional de libertad del sufragio tiene como alcance
el establecimiento de normas, la toma de decisiones y la instrumentacién de
todos los elementos necesarios que posibiliten a los electores, emitir un sufragio
libre de limitaciones, restricciones y presiones, que puedan tener como efecto
privarle de manifestar libremente su voluntad de sufragar a favor de la alternativa
gue considere mas idénea o apta para desempeniar el cargo publico que al efecto

se elige.

Ello es asi, en virtud de que el derecho y obligacién al voto activo, constituye el
elemento esencial en que se sustenta todo ejercicio democratico, porque es la
participacion de la ciudadania la que determina la voluntad soberana del Estado,
de tal manera que proporcionar a la ciudadania elementos adicionales en la
boleta electoral que le permita emitir un voto mas informado contribuye a
potenciar su libertad de voto, lo cual es acorde con lo dispuesto en el articulo 1°

de la Constitucion Federal.>’

Ademas, el solo hecho de que la fotografia de las candidaturas figure en la boleta
electoral, ello no produce alguna afectacion a la equidad de la eleccion, o bien,
gue sea un elemento inductivo al voto por condicionar o predisponer al electorado

a favor o en contra de alguna de las opciones politicas a elegir.

57 Véase la sentencia dictada por la Sala Superior en el expediente SUP-JDC-896/2015.
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4.1.3. Como la norma que se tilda de inconstitucional no cumple el
subprincipio de ser idonea conforme al test de proporcionalidad,® procede

su inaplicacién al caso concreto

Como se razono, en el apartado anterior, la norma impugnada por el Actor
prevista en el articulo 88, fraccion lll, parrafo segundo, de la Ley Electoral Local,
gue establece que en la boleta no se incluiran ni la fotografia ni la silueta del
candidato, no cumple con el subprincipio de idoneidad, porque no se advierte la
racionalidad legislativa al prohibir la inclusion de una fotografia o silueta, para
garantizar la libertad del electorado y, como se vio, dicha prohibicion en vez de
potenciar el derecho humano al voto de una forma libre y mas informada,
restringe injustificadamente ese derecho, lo cual atenta contra el principio de

progresividad previsto en el articulo 1°, de la Constitucion Federal.

Esto es asi, toda vez que, en concepto de este Tribunal Local, la inclusion en las
boletas electorales de la fotografia de todas las candidaturas que contienden en
la eleccién de la Gubernatura del Estado de Nuevo Ledn, es una medida apta
para potenciar la libertad del derecho al voto y, por lo tanto, no constituye una
amenaza o riesgo para alguno de los principios rectores que rigen la materia

electoral.

En consecuencia, al ser inconstitucional el articulo 188, fraccion Ill, parrafo
segundo, de la Ley Electoral Local en la porcion normativa que se analiza,

procede declarar su inaplicacion al caso concreto.

5. EFECTOS

En razén de que este Tribunal Local declard la inconstitucionalidad y, por ende,
la inaplicacion al caso concreto del articulo 188, fraccién Ill, parrafo segundo, de
la Ley Electoral Local, en la porcién normativa que establece que en la boleta no
se incluiran ni la fotografia ni la silueta del candidato; a continuacion, se debe
analizar si esa declaratoria solo es procedente para el Actor en este medio de

impugnacion, o bien, si es aplicable o no, para todas las personas cuyas

%8 Derivado de la falta de idoneidad, es innecesario estudiar si la norma cumple con los diversos
subprincipios de ser necesaria y proporcional en sentido estricto, pues ello seria impractico al no
superar el test de proporcionalidad, por lo que procede su inaplicacién al caso concreto.
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candidaturas participan en la eleccién al cargo de la Gubernatura del Estado de

Nuevo Ledn, que no fueron parte en este juicio.

Este Tribunal Local considera que a la presente sentencia debe darsele efectos
generales o extensivos®®, pues su cumplimiento, grado de vinculacién o
exigencia, no estan limitados exclusivamente a las partes que intervinieron en
este proceso, sino que también trasciende en aquellas personas que no habiendo
sido parte en el procedimiento, se encuentran en la misma situaciéon juridica
(respecto del proceso electoral), circunstancia factica (interrelacion material con
el proceso) e identidad de derechos fundamentales vulnerados o que puedan
verse afectados, respecto de la cual la inaplicacién por inconstitucionalidad de la
porcion normativa del articulo 188, fraccion lll, parrafo segundo, de la Ley

Electoral Local, les trae aparejado un beneficio a sus derechos.

Lo anterior es asi, a fin de garantizar plenamente los principios de igualdad,

certeza, u otros que pudieran verse afectados.

Considerar que la inaplicacion decretada so6lo procede respecto del Actor en este
medio de impugnacion, produciria una vulneracion a otros principios y derechos
fundamentales, como son el principio de igualdad y no discriminacion, que, en el
caso, se traduce en una afectacion a los derechos de las demés candidaturas a
la Gubernatura del Estado de Nuevo Ledn, pues se les pondria en una situacion

de desigualdad frente al aqui Actor.

Por consiguiente, al resultar fundados los agravios expuestos por el Actor,

procede establecer los efectos siguientes:
5.1. Se revoca el Acuerdo CEE/CG/083/2021.
5.2. Se inaplica al caso concreto el articulo 188, fraccion lll, parrafo segundo, de

la Ley Electoral Local, en la porcion normativa que prevé: “En la boleta no se

incluiran ni la fotografia ni la silueta del candidato”.

%9 Criterio similar sostuvo la Sala Superior al resolver el expediente SUP-JDC-1191/2016.
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5.3. Se ordena al Consejo General de la Comision Electoral que, en el plazo de
dos dias contado a partir del dia siguiente a la notificacion de esta sentencia,
emita un acuerdo® mediante el cual determine que cuando se impriman las
boletas electorales de la eleccion a la Gubernatura del Estado de Nuevo Leon,
se debera incluir la fotografia de las personas que participen como candidatas y
candidatos de dicha eleccion; en la inteligencia que en los lineamientos o
directrices que establezca debera establecer que la inclusion de la fotografia de
las candidaturas, deberan aparecer en la boleta electoral tantas veces como sean
representadas por cada partido politico que participe de forma coaligada, esto es,
en funcion del niumero de partidos coaligados que postularon en comdn su

candidatura.t!

5.4. La Comisién Electoral debera informar a este Tribunal Local el cumplimiento
dado a esta sentencia en las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra,
debiendo remitir las constancias que asi lo acrediten, apercibida que, en caso de
incumplimiento, se aplicara el medio de apremio que se juzgue pertinente
establecido en el articulo 42, del Cdodigo de Procedimientos Civiles del Estado,
de aplicacion supletoria a la materia conforme lo dispuesto en el articulo 288,

parrafo segundo, de la Ley Electoral Local.

6. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca el acuerdo impugnado.

SEGUNDO. Se inaplica al caso concreto el articulo 188, fraccion lll, parrafo

segundo, de la Ley Electoral Local, en la porcion normativa que prevé: “En la

boleta no se incluiran ni la fotografia ni la silueta del candidato”.

8 Cabe sefalar, que el Consejo General de la Comision Electoral emiti6 el acuerdo
CEE/CG/63/2020 de seis de noviembre del afio pasado, en cumplimiento a la sentencia dictada
por este Tribunal Local en el recurso de apelacion RA-009/2020, por el que modificé el calendario
electoral 2020-2021, para establecer que el nuevo plazo o fecha limite para que el Consejo
General de dicha Comisién ordene laimpresion de las boletas electorales que se utilizaran
las elecciones de la gubernatura, diputaciones locales y ayuntamientos a celebrarse en la
entidad el seis de junio de este afio, sera el tres de abril de dos mil veintiuno. Por tanto, es
claro para este Tribunal Local que existe tiempo suficiente para que la responsable cumpla en
sus términos esta ejecutoria.

61 Esto, no implica una trasgresion a la equidad de la contienda, pues lo que en realidad se busca
con dicha medida es tener un parametro objetivo y cierto que permita advertir cual es la verdadera
representatividad que tiene cada uno de los partidos politicos coaligados.
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TERCERO. Se ordena a la Comisién Estatal Electoral de Nuevo Ledn que
proceda en los términos sefialados en el apartado “5. EFECTOS” de esta
sentencia.

CUARTO. Se ordena dar vista al Consejo General del Instituto Nacional Electoral
para los efectos legales a que haya lugar.

NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

Por las consideraciones antes expuestas, presento como voto particular el

proyecto sometido a consideracion del Pleno por la ponencia a cargo de la

suscrita.

RUBRICA

LIC. CLAUDIA PATRICIA DE LA GARZA RAMOS
MAGISTRADA PRESIDENTA

La resolucion que antecede se publicé en la lista de acuerdos de este Tribunal el 27-veintisiete de
marzo de 2021-dos mil veintiuno. - Conste. Rubrica
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