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Análisis operativo:
volver un ROS que tenga valor

Técnicas de una unidad de inteligencia financiera aplicadas 
por el sujeto obligado



P U N T O  D E  P A R T I D A

El volumen de reportes sube;
los casos que llegan a Fiscalía bajan.

1.080

ROS recibidos por la UIAF en 2025, un 
12% más que en 2024

El sector financiero aporta el 90,1% del total

8

Casos remitidos a Fiscalía en 2025. En 
2021 habían sido 22

La serie cae 64% mientras el volumen sube 32%

1%

De los ROS del año quedaron incluidos 
en esos casos. En 2021 fue el 15%

El informe llama a esta relación «efectividad de los 
reportes»

Hay varias lecturas posibles:  rezago del análisis, casos que agrupan menos reportes, criterios de la Fiscalía. La calidad del análisis previo es una de 
ellas — y es la única que está en manos del sujeto obligado.

Fuente: Senaclaft, Informe Estadístico 2021-2025, con datos de la UIAF del Banco Central del Uruguay.



L A  T E S I S

Un ROS con valor no describe una operación:
entrega una hipótesis
sustentada, trazable y refutable.

Sustentada

Cada afirmación tiene una pieza de evidencia 
detrás, y la evidencia está calificada

Trazable

Otro analista puede rehacer el camino: qué se 
consultó, cuándo y con qué fuente

Refutable

Se enuncia qué evidencia haría caer la hipótesis; 
si nada la haría caer, no es una hipótesis



¿Qué cambia cuando el análisis es realmente bueno?

La calidad del análisis del sujeto obligado determina la calidad de la investigación que posteriormente podrá desarrollar la UIF y las autoridades.



E L  C I C L O  D E  I N T E L I G E N C I A

La UIF no tiene un método reservado: tiene un ciclo,
y el sujeto obligado ya recorre el mismo.

1

Dirección y
planeamiento

¿Qué quiero
responder?

2

Obtención

KYC, transaccional,
fuentes abiertas

3

Procesamiento
y validación

Calificar fuente
y evidencia

4

Análisis y
producción

Hipótesis
y técnicas

5

Difusión

El ROS

6

Evaluación

Retroalimentación
y ajuste

El sujeto obligado recorre las seis. Las dos oscuras son las que suele dejar a medias.

La diferencia con la UIF no está en el método: está en el alcance de las fuentes y en las facultades.



E T A P A  1

El planeamiento es la etapa que el sujeto obligado se salta,
y la más barata de todas.

Lo que suele pasar

• Llega la alerta

• Se recoge todo lo que haya del cliente

• Se redacta el informe con lo que se encontró

• La conclusión la fija el hallazgo más llamativo

Lo que hace la UIF antes de buscar

• Formula la pregunta que debe responder

• Enuncia al menos dos hipótesis en competencia

• Define qué evidencia discriminaría entre ellas

• Fija hasta dónde va a buscar y cuándo para

La alerta no es el requerimiento.  La alerta dice que algo se desvió; el requerimiento dice qué se necesita saber para decidir. Sin ese paso, la 
búsqueda no tiene criterio de suficiencia y el análisis termina cuando se acaba el tiempo.



E T A P A S  2  Y  3

Obtener es fácil; validar es lo que separa un informe de un relato.

SÍ SE TRANSFIERE AL SUJETO OBLIGADO NO SE TRANSFIERE

Planeamiento e hipótesis en competencia Acceso a los ROS de todo el sistema

Calificación de fuente y de información Facultad de requerir información a terceros

Estructura argumentativa del producto Cruce entre entidades y con bases estatales

Disciplina de trazabilidad y reserva La función investigativa

Dos ejes independientes al calificar

Fiabilidad de la fuente (A–F) ¿qué tan confiable es quien lo dice?      Credibilidad de la información (1–6) ¿qué tan verosímil es lo dicho, con 
independencia de quién lo diga?

Y todo lo consultado queda registrado: qué fuente, en qué fecha, con qué resultado. Eso es lo que sostiene la decisión si alguien la revisa dos años después.



E T A P A  4

La técnica no la elige el analista: la elige la hipótesis.

SI LA HIPÓTESIS ES… LA TÉCNICA QUE DISCRIMINA

Manipulación del valor en comercio exterior Precios unitarios contra referencia · coherencia económica (Fermi)

Sociedad instrumental Vínculos societarios y beneficiario final · ausencia de sustancia económica

Corrupción Cronología contra hitos contractuales · contrapartes vinculadas a la adjudicación



E T A P A S  5  Y  6

El ciclo no termina en el ROS: termina modificando
su sistema de prevención.

1
De la UIF hacia el sistema

Indicadores y señales de alerta, guías, tipologías y mesas de retroalimentación con sujetos obligados. Es inteligencia disponible y poco usada.

2
Sobre el caso concreto

No se devuelve el desenlace del ROS presentado. Es un límite por reserva de la investigación, no una falla del sistema.

3
Interna: la que más produce

Una alerta que escala puede volverse regla de monitoreo, evento de riesgo en la matriz, ajuste de segmentación, criterio de debida diligencia 
reforzada o capacitación al personal.

Si un ROS no cambió nada adentro de la organización, el ciclo quedó abierto.



O P E R A T I V O  Y  E S T R A T É G I C O

El mismo ciclo, cambiando la pregunta inicial,
produce análisis estratégico.

Operativo

¿Qué ocurrió con este sujeto y esta operación?

Producto: el ROS
Unidad de análisis: el caso

Estratégico

¿Qué está ocurriendo en mi cartera, mi producto o mi 
sector?

Producto: el informe de tendencias
Unidad de análisis: el patrón

Cambian la etapa 1 y la etapa 5. Las otras cuatro son idénticas — y el insumo del análisis estratégico son los propios ROS.

El ciclo es el mismo para los tres casos que siguen. Lo que cambia es la pregunta inicial.
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Seguimos con los casos

3 casos distintos, diversas formas de atacarlos
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Caso 1

La ruta de la extorsión
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Dos transferencias fueron ordenadas a otro cliente del banco

Con lo que tenemos, ¿remitimos el ROS?
O ¿sugieren hacer algo mas?
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Ahora ya se puede enviar un ROS de Calidad 

Pero ahora le toca hacer su trabajo a la PSAV involucrada
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Ya se puede emitir el ROS

O habría algo mas por hacer
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