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PRESENTACION

En la actualidad, el quehacer pablico representa una de las actividades de mayor observancia para
el ambito gubernamental, por tanto, la transparencia y la rendicion de cuentas se convierten en los
elementos méas importantes que inciden directamente en las acciones de gobierno, puesto que su
orientacion requiere del conocimiento de resultados concretos, confiables y verificables de la
aplicacion del Gasto Publico, de acuerdo con Articulo 134 Constitucional, la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley de Coordinacién Fiscal, y la Ley General de

Contabilidad Gubernamental.

La presente evaluacién de desempefio al FISM tiene como principal objetivo el de verificar
el grado de cumplimiento de la aplicacion de los recursos transferidos al municipio. Los principales
aspectos a evaluar se basan en los Términos de Referencia emitidos por la Secretaria de Finanzas
y Administracion del Gobierno del Estado de Puebla, a través de esta metodologia integral, se
analizarén seis secciones: A. Justificacion de la creacion y del disefio del programa, B. Planeacion
estratégica y contribucion, C. Generacion de informacion y mecanismos de atencion, D. Matriz de
Indicadores para Resultados MIR, E. Orientacion y medicion de resultados y F. Transparencia y
rendicion de cuentas, cada uno de los apartados permiten examinar con detenimiento la
informacion disponible de las evidencias de la ejecucion del recurso, generando asi, informacion
uatil para mejorar la gestion, resultados y rendicion de cuentas de los recursos transferidos al
municipio mediante dicho fondo: $ 11,131,148.00 (Once millones ciento treinta y un mil ciento

cuarenta y ocho pesos 00/100 M.N.)

La realizacion de la evaluacién de desempefio del FISM para el Municipio de Tepango de
Rodriguez, Puebla se lleva a cabo con la finalidad de valorar objetivamente cémo y en qué se
erogaron los recursos publicos; ademas, con este ejercicio se cumple con la obligacién de llevar a
cabo la evaluacion, acatando lo establecido en los articulos 134 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; articulos 85 inciso I, 107 fraccion I, 110 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; articulo 49, inciso V de la Ley de Coordinacién Fiscal;
y, 76, 77, 78 y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Marco legal

La evaluacion del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y sus resultados forma parte del
Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED) y su marco legal ha ido transformandose con el paso
de tiempo de acuerdo a los diferentes esquemas presupuestarios; el uso y destino de los recursos
ha recibido diferentes enfoques, rigiendo actualmente el que plantea un ejercicio de los recursos en

relacién al resultado que se espera obtener.

El marco normativo se desprende del Articulo 134 de la Constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulo 85 fraccion I, articulo 110, 111 segundo péarrafo de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 47 fraccion V de la Ley de Coordinacion Fiscal; 54 y
79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y 27 fraccion VIII del Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2019, en dicha normatividad
federal se establece que el ejercicio de los recursos de los fondos de aportaciones y demas recursos
federales que sean transferidos a las Entidades Federativas y sus Municipios, deben ser evaluados
por la instancia técnica de evaluacion o por organismos independientes especializados en la materia
y reportar los hallazgos a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante el sistema de

informacion establecido.

Bajo el contexto estatal, la evaluacion del fondo se fundamenta en el Articulo 108 de la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; articulos 9 fraccion VI, 11 fraccion
VyVI; 46, 49, 50, 51 y 52 de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla; articulo
35 fraccion 11, X VI, de la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de Puebla; articulo
5 fraccion VI, 131, 132, 133, 134 y 136 de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico Responsable
del Estado de Puebla; 149 de la Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de Puebla y sus
Municipios; articulo 8 fraccion LXXVIII, y articulo 53 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Finanzas y Administracion. Asi mismo, la presente evaluacion del fondo también se da
cumplimiento al Programa Anual de Evaluacion 2019 del municipio de Tepango de Rodriguez;
bajo los Términos de Referencia para la Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio del Fondo
de Infraestructura Social Municipal (FISM). Ejercicio fiscal 2019, emitidos por la Secretaria de

Finanzas y Administracion en conjunto con la Secretaria de Bienestar.
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A continuacion, se muestra la base juridica que contribuye a regular la operacion de los ocho fondos

que pertenecen al Ramo 33.

Marco juridico que regula la operacion del RAMO 33.

Base Juridica/Articulo

LCF

LFPRH

LGCG
LOAPF

LGS

LGEP

Lineamientos Generales
de Operacion para la
entrega de recursos del
Ramo 33

Ley General de
Desarrollo Social

Decreto del PEF 2011
LFTYAIPG
PEF

LINEAMIENTOS
Sobre Indicadores para
medir los avances
Fisicos y financieros.

Acuerdo: Marco
Conceptual o]
Contabilidad
Gubernamental

Fuente: Elaboracidn a partir de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Normatividad vinculada

con la Constitucion

FONDOS DEL RAMO 33

FAEB | FASSA | FAM | FAIS | FISM | FASP | FAETA | FAFEF
3,73
fraccion
ooty | 4134 134
134
26,27y w0 | 32
28,46, | 29,30, + | 33, | 36,37,38y | 44,45 | 42,43y
48,49 | 31y4s | “O41 | 34,35 46 y 46 a6 | YA
fracc. V y y 46

27, 45, 46 fracc. 11 y 111, 47, 48, 61, 78, 82, 85 fracc. 1 y Il, 107 fracc. I, 110

1,6,7,9, 3ro., 4to. y 5to. Transitorio

31,32,37

3,13y
18

13y 16

9, fracc. IV. 10y 11

7

8y9

7 fracc. IX, Xy XI,y 9

2007, 27 fracc. |, PEF 201: 8,9y 10, 28 fracc. VIII, IXy XI

Lineamientos sobre indicadores para medir los avances fisicos y financieros
relacionados con los recursos publicos federales del Titulo Primero al Titulo Octavo

Numerales: 20, 21, 36, 37, 38, 39, 40, 45, 46, 47, 62, 69, 90, 91, 95, 96, 100, 103, 114

y 116
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Objetivos de la evaluacion

Objetivo General

Valorar el desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios aplicados a nivel
municipal durante el ejercicio fiscal que se evalla, y mediante este andlisis sistematico, generar
informacion atil para mejorar la gestion, resultados y rendicion de cuentas de dichos recursos

publicos federales.
Objetivos Especificos

e Examinar la pertinencia de la planeacion estratégica de los Recursos Federales Transferidos
a los Municipios realizada por el municipio de Tepango de Rodriguez, asi como su
contribucion a la consecucién de los objetivos del fondo.

e Analizar la orientacién a resultados de los recursos del fondo en el ejercicio fiscal 2019,
con base en la informacién del desempefio generada por el municipio.

e Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicion de cuentas y
transparencia aplicables al fondo, por parte del municipio.

e Valorar la calidad de la informacién que el municipio generd para dar seguimiento a los
recursos del fondo, monitorear el desempefio y medir los resultados obtenidos al cierre del
gjercicio.

e Analizar la cobertura, focalizacion y los resultados del programa respecto a la atencién del
problema para el que fue creado.

e Identificar Aspectos Susceptibles de Mejora y generar recomendaciones que permitan en el

corto y mediano plazo, mejorar el desempefio del fondo.
Secciones tematicas

La aplicacion de los presentes TdR requiere la aplicacion de un apartado de descripcién del fondo,
guiado por caracteristicas generales y 6 secciones tematicas conformadas por un total de 25
preguntas, de las cuales 17 son de respuesta cerrada y 8 de respuesta abierta, tal como se sefiala en

la siguiente tabla.
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Tabla 4. Contenido para el analisis y valoracion del FISM 2018.

\[o) Seccion Preguntas Total

--- | Caracteristicas generales del fondo A-F

A | Justificacion de la creacion y del disefio 1_4 4
del programa

B | Planeacion estratégica y contribucion 5-7 3

C Genera_lci()n de informa}ci()n y 8_9 5
mecanismos de atencion

D I(\I/\I/:I;lltg)z de Indicadores para Resultados 10 - 13 4

E | Orientacion y medicion de resultados 14 - 20 7

F | Transparencia y rendicion de cuentas 21-25 5

o

1. Caracteristicas generales del fondo

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de la
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Siglas: FISM - DF

Problema o necesidad que pretende atender:

Con base al marco regulatorio sobre la operacion del fondo, se determind que la problemaética que
atiende se encuentra dirigida a reducir las carencias sociales basicas de la poblacién en condiciones
de pobreza extrema y/o localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo
previsto en la Ley General de Desarrollo Social (LGDS), y en las zonas de atencion prioritarial”

L El articulo 29 de la LGDS define a las Zonas de Atencidn Prioritaria (ZAP) como las dreas o regiones, sean de caracter
predominantemente rural o urbano, cuya poblacidn registra indices de pobreza, marginacién indicativos de la
existencia de marcadas insuficiencias y rezagos en el ejercicio de los derechos para el desarrollo social establecidos
en esta Ley. Su determinacion se orientara por los criterios de resultados que para el efecto defina el Consejo
Nacional de Evaluacidon de la Politica de Desarrollo Social que esta Ley sefiala y deberd, en todo tiempo, promover la
eficacia cuantitativa y cualitativa de los ejecutores de la Politica Social. En ese sentido las ZAP se encuentran
determinadas por las localidades con alto o muy alto nivel de rezago social.
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“

Las obras y/o acciones sociales derivadas se encuentran condicionadas por la apertura programatica
que sefiala la Ley de Coordinacién Fiscal en funcion de atender los rubros siguientes:

“agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion, electrificacion rural y de
colonias pobres, infraestructura basica del sector salud y educativo, mejoramiento de
vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura, conforme a lo sefialado en el
catalogo de acciones establecido en los Lineamientos.

En el caso de los municipios y de las demarcaciones territoriales, éstos podran disponer
de hasta un 2% del total de recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal que les correspondan para la
realizacion de un Programa de Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal. Este programa sera convenido entre el Ejecutivo Federal
a través de la Secretaria de Desarrollo Social, el Gobierno de la entidad correspondiente
y el municipio o demarcacion territorial de que se trate. Los recursos de este programa
podran utilizarse para la elaboracion de proyectos con la finalidad de fortalecer las
capacidades de gestion del municipio o demarcacion territorial, de acuerdo con lo
sefialado en el catdlogo de acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que emita
la Secretaria de Desarrollo Social.

Adicionalmente, las entidades, los municipios o0 demarcaciones territoriales podran
destinar hasta el 3% de los recursos que les correspondan de este Fondo para ser aplicados
como gastos indirectos para la verificacion y seguimiento de las obras y acciones que se
realicen, asi como para la realizacion de estudios y la evaluacion de proyectos que
cumplan con los fines especificos a que se refiere este articulo”

(articulo 33, inciso A, fraccion | de la Ley de Coordinacion Fiscal).

De acuerdo al Informe Anual de Pobreza y Rezago Social 2019 emitido por SEDESOL se puede
constatar que el Municipio debio poner énfasis en la correcta ejecucion del Fondo, esto debido a
que el 100% de la poblacién del Municipio de Tepango de Rodriguez, Puebla 4,579 personas, el
92.9%o, es decir, 4,254 personas se encuentran en situacion de pobreza.
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El monto de FISM que ejerci6 el municipio de Tepango de Rodriguez, durante el ejercicio fiscal
2019 fue de $ 11,131,148.00 (Once millones, ciento treinta y un mil, ciento cuarenta y ocho pesos
00/100 M.N.), de acuerdo con el Periodico Oficial del Estado de Puebla de fecha 31/01/2019.

i3
155 |SANNICOLAS DELOS 16.029.484.00) 1602948 40 1.602.945.40 1,602,945 40 1.602.948.40 1,602.948.40 1602948 40 1.602.945.40] 160294540 1.602.948.40 1.602.948.40
[RANCHOS
139 |SANPABLO ANICANO £.134,482.00 413.448.20| 415,435.20 31344820 413.438.20 413,23820 413.44820 413,438.20 31344820 413.43820 31341820
130 |SAN PEDRO CHOLULA 52,305.976.00 5.230.597.60] 5.230,597.60 5.230,597.60 523059760 5.230,597.60 523059760 5.230,597.60] 523059760 5250,597.60 su0s5976| |
1 |[SANPIDRO 4.106,509.00) 410.680.50] 410.650.90 410,690.90] 410.690.50 410.690.50 41069090 410.650.90 41069090 410.65050 atoesos| |
[ YELOI{TLAHUACA E
142 |SANSALVADOR EL SECO 27,852.293.00) 2.785.120.30] 2,785.229.30) 2.785.220.530] 2,785.229.30 2.785.220.30 278512030 2.785,220.30] 278522030 2.785.229.30) 25| | 2
153 |SAN SALVADOR EL VERDE 17,648,740.00 1.764,874.00 1,764,874.00 1,764,674.00 1.764,874.00 1,764,874.00 1.764.574.00 1,764,874.00) 176487400 1.764,874.00 1,764,874.00 &
s |SANSALVADOR 6.765.915.00) 676.591.50] 676.591.50 676,591 50) 676.591.50 676.591.50 67659150 676.591.50 67659150 676,591.50 sesais| | &
[HUCOLOTLA 8
135 |SAN SEBASTIAN TLACOTEPEC | 53.461.180.00 5.346,118.00| 5346,115.00 534611800 5.346118.00 5,346.118.00 534611800 5336,115.00| 534611800 5346,118.00 sasusn| | 2
Lig | SANTA CATARINA 2.265,044.00) 26,504.40| 226,504.40 226.504.30) 226,504.40 226,504.40 20650240 226,504.40 26,504.40 226,504.40 nssan0| [ 2
TLALTEMPAN
147 |SANTA INES AHUATEMPAN 14,308,162.00) 1.430.816.20 1430.816.20) 143081620 143081620 143081620 143081620 1.430.816.20) 143081620 1.430.81620 143081620
138 |SANTA ISABEL CHOLULA 9.242.177.00) 924.217.70| 924217.70 924.217.70) 924217.70 924217.70 924217.70 924.217.70 92421770 924.217.70 92421770
139 |SANTIAGO MIAHUATLAN 15.746,561.00 1573.656.10 1.574656.10) 157465610 157465610 1,574.656.10 157465610 1.574,656.10] 157465610 157465610 1574.656.10
150 |HUEHUETLAN EL GRANDE 16.884,860.00 1,688.486.00 1,685.486.00) 1,688,486.00| 1.688.486.00 1,688,486.00 1,688,486.00 1.688.436.00| 168845600 1.688.486.00 Lessasen| | ¥
151 |SANTO TOMAS HUEYOTLIPAN 6,982.074.00) 698,207 40| 698,207.40 698,207.40) 698,207.40 698,207.40 69820740 698,207.40 69820740 €98.207.40 ss7a0] | 2.
152 |SOLTEPEC 18.485,206.00) 1.848.520.60 1,848,520.60 1,848,520.60 1,848.520.60 1,848.520.60 1.5848.520.60 1,848,520.60) 1,848.52060 1,848,520.60 1easso60| | 2
153 |TECALIDE HERRERA 11,583,05.00 1.188.309.30 1.185.309.30 1.188,309.30 1.188.309.30 1.188.309.30 118830930 1.185.309.30] 1.188,309.30 1.188,309.30 Tiss30950] | &
154 |TECAMACHALCO 37.062.404.00) 3.706.240.40] 3.706.240.40 3,706.24040| 3.706.240.40 3,706.240.40 3.706.240.40 3.706.240.40) 370624040 3,706.240.40) sms2i0a0] |
155 |TECOMATLAN 3,124.740.00) $12.474.00] $12.474.00 $12.474.00) 312.474.00 812.474.00 §12474.00 812.474.00 $12474.00 §12.474.00 812474.00 _-01
156 |TEHUACAN 107,694,356.00 10,769.435.60 10,769.435.60) 10,769,435 60| 10,769.435.60 10,769.435.60 10,769.435 60 10,769,435 60) 1076943560 10,769,435 60) 10769.23560| | &,
157 |TEHUITZINGO 13,337,135.00 1333.713.30 133371330 1.333,71330 1333.713.30 1,333,713.30 133371330 1.333,713.30) 133371330 1333,713.30 133750 | 2
158 |TENAMPULCO 15.817.334.00) 1.581.733.40 1.581.733.40) 158173340 1.581.733.40 1.581.733.40 158173340 1,581.733.40) 158173340 1.581,733.40 1ss1.733.40] | &
159 |TEOPANTLAN 10,577,326.00) 1057.732.60 1057,732.60) 1,057,732.60 1057.732.60 1,057.732.60 1057.732.60 1,057,732.60) 105773260 1,057.732.60 1osmze| | =
160 |TEOTLALCO 5.777.872.00) 577.787.20) 577,187.20 577,787.20) 57778720 577,787.20 577.787.20 57,1870 57778720 577,787.20 sasta| | 2
161 | TEPANCO DE LOPEZ 18,755,810.00 1.875,581.00 1.875,581.00 1,875,581.00] 1,875,581.00 1.875,561.00 157558100 1,875.581.00) 187558100 1.875,581.00 Tessso | &
162 |TEPANGO DE RODRIGUEZ 11.131,148.00) 1.113,114.50 1113.11480 1,113,114.50] 1113,114.80 1,113,114.80 111311480 1.113,114.80) 111311480 1.113,114.80 L | £
163 |TEPATLANCO DE HIDALGO, 9.073,049.00) $07.304.90] 907,304.90 907,304.90) 907.304.30 907,304.90 907,304.90 907,304.90 90730480 907,304.90 90730490 | =
164 |TEPEACA 59.123,511.00) 5912.351.10] 591235110 591235110 591235110 5.912,351.10 591235110 5912351 10] 591235110 591235110 Sonsst| | 2
165 |TEPEMAXALCO 3.551,046.00) 355.104.60| 355,104.60 355,104.60) 355.104.60 355,104.60 355,104 60 355,104.60 35510460 355,104.60 e | 2
166 |TEPEOJUMA 12.293,557.00) 1229385.70 122939970 122538970 1228385.70 1.235.395.70 122938570 1.229.399.70] 122538970 12239970 Tasseen| | &
167 |TEPETZINTLA 26,660.257.00 2.666.025.70] 2,666.025.70 2,666,025.70] 2,666.005.70 2.666.025.70 266602570 2.666.025.70) 266602570 2,666,025.70) 266600570 | &

Fuente: Periddico Oficial del Estado de Puebla, 31 de enero de 2019.

El presupuesto asignado en el

oo de T ] TEPANGO DE RODRIGUEZ, PUEBLA
Municipio - de tepango  de EVOLUCION FISM-DF

Rodriguez del Fondo para la
$11,131,148.00

Infraestructura Social $12,000,000.00

.. $9,678,425.00

Municipal (FISM), en los
$10,000,000.00 $8,117,020.00

ultimos cinco afios, ha tenido $7,282,566.00  $7,538,463.00

. $8,000,000.00
un incremento acumulado del
45.9%. Este incremento ha $6,000,000.00
ermitido programar y ejecutar
P prog Y€l $4,000,000.00
obras y acciones en beneficio
de la del municipio, reduciendo ~ >%000000-00

de

los principales indices s

- 2015 2016 2017 2018 2019
rezago de la poblacion.

Fuente: Elaboracion a partir de los datos establecidos en el Periédico
Oficial del Estado de Puebla 2015 a 2019.
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2. Programas, Proyectos o acciones financiadas con recursos del Fondo

Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

2019
Ubicacion Rubro d Modalidad
. ubro de . . "
Obra o accion - — - " por tipode Incidencia
Entidad  Municipio | Localidad gasto
proyecto
APORTACION MUNICIPAL PARA
REALIZAR ACCIONES QUE CONLLEVEN A Tepanso de Tepango de )
COMBATIR LA POBREZA, LA Puebla pane pang VIVIENDA CONSTRUCCION | DIRECTA
MARGINACION Y EL REZAGO EN EL Rodriguez Rodriguez
MUNICIPIO DE TEPANGO DE RODRIGUEZ
REHABILITACION DEL PREESCOLAR ; g ; g
“JOSE CLEMENTE OROZCO, C.C.T. epango ae epango ade 2
DOLLBD, UBICADO EN EL MUNICIPIo | Puebla Rodriguez Rodriguez | EDUCACION MEJORAMIENTO | DIRECTA
DE TEPANGO DE RODRIGUEZ
REHABILITACION Y MANTENIMIENTO DE
ALUMBRADO PUBLICO EN EL MUNICIPIO | Puebla Tepangode | Tepangode | |\ cnpn MEJORAMIENTO | DIRECTA
DE TEPANGO DE RODRIGUEZ Rodriguez Rodriguez
REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DE
. : T d T d . )
SALON DE USOS MULTIPLES PRIMERA Puebla epango de €Pango d€ | RBANIZACION | REHABILITACION | DIRECTA
ETAPA Rodriguez Rodriguez
REHABILITACION DE TANQUES DE
REGULACION LINEA DE ALIMENTACION
DE AGUA POTABLE, SUSTITUCION DE Tepango de Tepanso de | AGUAY )
DOS BOMBAS SUMERGIBLES DE 7.5 H.P. Puebla P , 8 P , g REHABILITACION | DIRECTA
CON INTERRUPTOR TERMO MAGNETICO Rodriguez Rodriguez SANEAMIENTO
Y REPOSICION DE UN MOTOR PAR
ABOMBA SUMERGIBLE.
CONSTRUCCION DE CUATRO
ANDADORES DENOMINADOS MENDEZ, Tepango de Tepango de ) . COMPLEMEN-
JOSE CLEMENTE OROZCO, SANTA CRUZ Puebla P , 8 P , g URBANIZACION | CONSTRUCCION
Y MOCTEZUMA EN EL MUNICIPIO DE Rodriguez Rodriguez TARIA
TEPANGO DE RODRIGUEZ
CONSTRUCCION DE CUATRO
ANDADORES DENOMINADOS MENDEZ, B
JOSE CLEMENTE OROZCO, SANTACRUZ | Puebla Tepangode | Tepangode | ;oo vioncion | consTrRuccion | COMPLEMEN
Y MOCTEZUMA EN EL MUNICIPIO DE Rodriguez Rodriguez TARIA
TEPANGO DE RODRIGUEZ
CONSTRUCCION DE CUATRO |
ANDADORES DENOMINADOS MENDEZ, Tepango de Tepango de | ; COMPLEMEN-
JOSE CLEMENTE OROZCO, SANTACRUZ | Puebla pang pang URBANIZACION | CONSTRUCCION
Y MOCTEZUMA EN EL MUNICIPIO DE Rodriguez Rodriguez TARIA
TEPANGO DE RODRIGUEZ
CONSTRUCCION DE TECHADO PARA
PLAZA CiVICA EN LA PRIMARIA . g . g
“MARTIRES DE LA ENSENANZA 1935” epango de epango ae < <
o pioare UBICAmO N La | Puebla Rodriguez Rodriguez | EDUCACION CONSTRUCCION | DIRECTA
CABECERA MUNICIPAL DE TEPANGO DE
RODRIGUEZ
CONSTRUCCION DE TECHADO PARA
PLAZA CiVICA EN EL BACHILLERATO
“JUAN DE LA BARRERA” CON C.C.T. Puebla Tepangode | Tepangode | ¢p\;0p ey CONSTRUCCION | DIRECTA
21EBH0339H UBICADO EN LA CABECERA Rodriguez Rodriguez
MUNICIPAL DE TEPANGO DE RODRIGUEZ
CONSTRUCCION DE 20 CUARTOS
DORMITORIO PARA EL MEJORAMIENTO
DE ESPACIO DE VIVIENDA EN LAS Puebla Tepangode | Tepangode | \\/enpn CONSTRUCCION | DIRECTA
LOCALIDADES DE SANTA CRUZ Y Rodriguez Rodriguez
TEPANGO DE RODRIGUEZ
Fuente: Matriz de Inversion para el Desarrollo Social, 2019. Tepango de Rodriguez.
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3. Valoracion final del programa

Nombre del Fondo: Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM)
Modalidad: Gasto Federalizado
Municipio: Tepango de Rodriguez, Puebla

Unidad Responsable: Direccién de Obras Publicas

Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio

Afo de la Evaluacion: 2019

Seccion

Calificacion*

Justificacion

A. Justificacion
de la creaciény

El disefio y actualizacion del diagnéstico y la MML se debe realizar
considerando las necesidades de la poblacion del Municipio de Tepango de

del disefio del Rodriguez, incluir el arbol de problemas y el &rbol de objetivos, ademas se
programa deben establecer plazos para su revision y actualizacion.
L Se debe de integrar la alineacion de los objetivos municipales con los
B. Planeacién S ) . p S
L objetivos estatal y nacional vigentes. Ademas de crear procedimientos
estrategica y 5.0 2, . .
e documentados para la planeacion de los recursos del fondo que incentiven
contribucién S AR
la participacion ciudadana para la aplicacion de los recursos del FISMDF.
L Establecer procedimientos para recibir, registrar y tramitar las solicitudes
C. Generacion L
- o de apoyo de los beneficiarios, integrar una base de datos y elaborar un
de informacion y . s . e
. 6.3 | padrén de beneficiarios, esto con el fin de dar cumplimiento a lo
mecanismos de . PR . . .
- establecido por la legislacion vigente, este padron debe estar disponible en
atencion g . A
la pégina de transparencia del municipio.
D. Matriz de Se tiene que generar la Matriz de Indicadores para Resultados del PMD y
Indicadores para debe ser vinculatoria con la MIR y el programa presupuestario. Asi mismo
5.8 - L .
Resultados establecer metas orientadas al desempefio e indicadores medibles y crear
(MIR) las fichas técnicas del indicador.
E. Orientacion y Se tiene identificada la normatividad federal, estatal y/o municipal que
medicion de 10 | regula la aplicacion del fondo evaluado. Continuar con las capacitaciones y
resultados actualizacidn de las personas responsables de operar el fondo.
Se debe de publicar la informacion referente a la MIDS y a los reportes
F. Transparencia trimestrales del SRFT. También se debe publicar la normatividad del FISM
y rendicion de 5.0 | faltante como manuales, guias, lineamientos, circulares, etc. Establecer un
cuentas programa de trabajo institucional para atender los aspectos susceptibles de
mejorar de las evaluaciones externas anteriores.
Total: 6.3

* calificacion: corresponde al promedio simple de la valoracién cuantitativa de las preguntas cerradas de cada seccion.
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4. Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y Recomendaciones

Apartado de la
evaluacion

Seccion A.
Justificacion de la
creacion y del disefio
del programa

Fortalezas / Oportunidades

Se cuenta con recursos para la deteccion de las
problematicas a atender a través de los
recursos del FISM, en el plan de desarrollo
municipal 2018 - 2021, se identifica la
poblacién en referencia

Recomendacion

Elaborar los elementos faltantes
dentro del PMD 2018 -2021: MML.

Seccién B.
Planeacién
estratégica y
contribucioén

La priorizacion de obras se realiza a través de
los COPLADEMUN integrando los diferentes
sectores de la sociedad.

Actualizar el PMD 2018-2021 con el
plan federal y estatal vigente.

Llevar a cabo las 4 reuniones de
COPLADEMUN

Seccion C.
Generacion de
informacion y
mecanismos de
atencion.

Se llevo a cabo el COPLADEMUN para la
priorizacion de las obras o acciones a ejecutar
con recursos del FISMDF

Elaborar manual de procedimientos
de la direccion de obra en el que se
establezcan y normen los
mecanismos de participacion
ciudadana

Seccion D. Matriz de
Indicadores para
Resultados (MIR)

Los Pp cuentan con los elementos de la MIR:
Fin, Prop6sito, Componentes y Actividades

Elaborar las fichas técnicas de los
indicadores en relacién con el fondo

Transparencia 'y
rendicion de cuentas.

Apartado de la

evaluacion

Seccion A.
Justificacion de la
creacion y del disefio
del programa

(S;icgr']?;dl(z,)h El municipio reporto en SRFT los proyectos Los funcionarios encargados de
niacton y ejecutados y los cuales se registraron en la operar el fondo deben estar en
medicion de )
MIDS de manera oportuna capacitacion constante.
resultados
Seccion F:

Se dispone de medios electronicos para la
publicacion de la informacion publica

Debilidades/Amenazas

No se implementa una metodologia para
determinar la poblacion a atender

La MML no se realiza con informacién
especifica del fondo ni del municipio.

Atender los ASM recomendados por
la evaluacion

Recomendacion

Incorporar las necesidades de la
poblacion en los diagnésticos del
problema. Determinar Arbol de
Problemas y Arbol de Objetivos.

Seccion B.
Planeacion
estratégica 'y
contribucion

No se integra informacion referente de los
mecanismos de participacion social

Incorporar procedimientos que
permitan verificar que se toman en
cuenta las necesidades de la
poblacion a las que se encuentran
orientados a los objetivos que
financia el programa

Seccion C.
Generacion de
informacion y
mecanismos de
atencion.

Integrar un procedimiento para registrar y dar
tramite a las solicitudes de apoyo, Agregar el
padron de beneficiarios de las obras/acciones
realizadas con el fondo.

Localizar a las personas beneficiadas
por cada obra, elaborar una base de
datos con las solicitudes recibidas y
las personas beneficiadas.
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Disefiar un una programa
presupuestario especifico del fondo,
este debe contemplar el recurso con
el que se cuenta, los componentes y
todos los elementos del Pp

Seccion D. Matriz de
Indicadores para
Resultados (MIR)

Revisar los resimenes narrativos de la MIR y
vincularlos con los objetivos del PMD.

Seccion E.
O“e.m?‘,c'm y No se detectaron debilidades/amenazas
medicion de
resultados
Asignar equipo interinstitucional para
Seccion F: atender los ASM de las evaluaciones

Falta publicar informacion pablica en la

pagina web oficial / SIPOT 2018 y 2019, Este debe ser

coordinado por la contraloria
municipal.

Transparencia 'y
rendicion de cuentas.

Fuente: Elaboracion a partir del analisis de las secciones tematicas

5. Conclusiones y valoracion de la pertinencia del programa

Las aportaciones federales del Ramo General 33 para Entidades Federativas y Municipios,
representan la principal fuente de financiamiento para el gobierno local, y por medio de su
aplicacion se pretende mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos en distintos aspectos,
pero sobre todo para erradicar la situacién de pobreza extrema y rezago social. Con base en la Ley
de Coordinacidn Fiscal, la ministracion del Fondo al Municipio se rige mediante Convenio entre
los gobiernos federal y estatal, al que se adscriben los municipios y se cumple con un Calendario
de entregas mensuales, para el Municipio de Tepango de Rodriguez, Puebla, en el ejercicio 2019
recibié por concepto de FISM, la cantidad de $ 11,131,147.83 (Once millones, ciento treinta y un
mil, ciento cuarenta y siete pesos, ochenta y tres centavos M.N).

El Municipio de Tepango de Rodriguez fue evaluado mediante los Términos de Referencia para la
Evaluacién de Desempefio del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones del Distrito Federal (FISMDF) 2020, mismos que son aplicables para el ejercicio
fiscal 2019, establecida por la Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de Puebla. Estos
se dividen en 6 secciones teméticas: A. Justificacion de la creacion y del disefio del programa, B.
Planeacion estratégica y contribucion, C. Generacién de informacién y mecanismos de atencion,

D. Matriz de Indicadores para Resultados MIR, E. Orientacion y medicién de resultados y F.
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Transparencia y rendicion de cuentas, cada apartado permite examinar con detenimiento la

informacion disponible de las evidencias de la ejecucion del recurso.

Respecto al analisis de la informacion proporcionada por el Municipio, se realizaron diversas

observaciones que el municipio debe trabajar:
A. Justificacion de la creacion y del disefio del programa

A pesar de que el municipio tiene detectado la problematica a resolver, se requiere la actualizacion
del diagnostico, implementar la Metodologia de Marco Logico para determinar causas y efectos de
los problemas, creando el arbol de problemas y arbol de objetivos, considerando las necesidades

de la poblacién, ademas se deben establecer plazos para su revision y actualizacion.
B. Planeacion estratégica y contribucion

De acuerdo con la evidencia documental presentada se concluye que el Municipio de Tepango de
Rodriguez, a través de los mecanismos de planeacion normados como lo es el Plan de Desarrollo
Municipal 2014-2018, establecié un eje rector vinculado con la operacion del fondo: EJE 4.
Infraestructura para el bienestar incluyente, este eje contribuye a cumplir los rubros de asignacion
del fondo. El Gobierno Municipal debe hacer participe a los distintos sectores de la ciudadania para
determinar las obras y acciones a ejecutar con los recursos, si bien, existen los COPLADEMUN,
se debe crear procedimientos para incentivar y ampliar la participacion de la ciudadania, esto con
la finalidad de enriquecer y fortalecer la priorizacion de obras. Se requiere una actualizacion del
PMD 2018 -2021, ya que el documento publicado en el Periédico Oficial del Estado se vincula con
los el PMD y PED anteriores, por tanto, se requiere alienar los objetivos municipales con los

objetivos estatal y nacional vigentes.
C. Generacion de informacién y mecanismos de atencion

En este apartado se requiere establecer procedimientos para recibir, registrar y tramitar las
solicitudes de apoyo de los beneficiarios; asi mismo, integrar una base de datos y elaborar un
padrén de beneficiarios, esto con el fin de dar cumplimiento a lo establecido por la legislacion

vigente, este padrén debe estar disponible en la pagina de transparencia del municipio.
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D. Matriz de Indicadores para Resultados MIR

El municipio cuenta con el personal capacitado para la elaboracion y seguimiento de las MIR, el
Programa Presupuestario, cumple con los elementos indicados, no obstante, es necesario revisar
los indicadores planteados, orientarlos a la dimension de desempefio como lo maca la norma, se

tienen que revisar los resimenes narrativos de la MIR y vincularlos con los objetivos del PMD.
E. Orientacion y medicion de resultados

El municipio reporto todos los informes trimestrales del avance financiero de las obras financiadas
con el fondo en el Sistema de Recuso Federales Transferidos (SRFT); ademas, los proyectos
ejecutados se registraron en la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS) de manera
oportuna. Este rubro arrojo una eficiencia presupuestal del 100%, lo que indica que los funcionarios
municipales encargados de operar le fondo tienen identificada la normatividad federal, estatal y
municipal que regula la aplicacion del fondo, nos obstante, e importante mantener capacitacion y

actualizacion constante.
F. Transparencia y rendicion de cuentas

Finalmente, en la Gltima seccion, si bien se identifica un portal web con informacién disponible

referente al fondo: https://ayuntamientotepango.com/, se solicita la publicacién de los documentos

faltantes en las paginas solicitadas, asi como la publicacion en el Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT). Se recomienda integrar un equipo interinstitucional para
atender los ASM de las evaluaciones 2018 y 2019, éste debe estar coordinado por la contraloria
municipal, para registrar los avances del programa de trabajo precisando las responsabilidades de
cada area involucrada para mejorar la informacion estadistica y contable y construir indicadores y

metas que reflejen de mejor manera los resultados obtenidos
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Leyes y reglamentos

Federales

Constitucién politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria

Ley de Coordinacion Fiscal
Ley General de Contabilidad Gubernamental

Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal 2019

Términos de Referencia (TdR) para la
Evaluacion de Desempefio del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimientos de los
Municipios FISM

Lineamientos Generales del Fondo que
emita la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL)

Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH)

Ley General de Contabilidad Gubernamental
(LGCG)

Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica (LGTAIP)

Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC)

Ley General de Desarrollo Social (LGDS)
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Estatal

Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado
de Puebla y sus Municipio

Ley Organica de la Administracion Pablica
del Estado de Puebla

Ley de Egresos del Estado de Puebla

Ley de Deuda Publica para el Estado Libre y
Soberano de Puebla

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pablico Estatal y
Municipal del Gobierno del Estado de
Puebla

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico del Estado de Puebla

Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la misma para el Estado de
Puebla

Ley de Planeacién para el Desarrollo del
Estado de Puebla

Cadigo Fiscal del Estado de Puebla

Ley de Hacienda del Estado Libre y
Soberano de Puebla

Ley de Ingresos del Estado de Puebla y el
Plan Estatal de Desarrollo 2017-2018

Reglamento Interior de la Secretaria de
Finanzas y Administracion
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Municipales

Plan Municipal de Desarrollo del Municipio
de Tepango de Rodriguez, Puebla 2014-
2018

Reportes, Estados Financieros y auxiliares,
generados por el Sistema Contable

Reportes trimestrales emitidos por el
Sistema PASH y SRFT

Programas Presupuestarios del ejercicio
2019

Paginas de internet

Pagina oficial del Ayuntamiento,
https://ayuntamientotepango.com/

http://ceigep.puebla.gob.mx/

https://coneval.org.mx/Paginas/principal.asp
X

http://www.normateca.sedesol.gob.mx/es/SE
DESOL/Puebla

https://www.inegi.org.mx/
Otras fuentes

Periddico Oficial del Estado de Puebla 2015,
2016, 2017 y 2018

Programa Sectorial de Desarrollo Social
2013-2018

Decreto por el que se formula la Declaratoria
de las Zonas de Atencion Prioritaria para el
afo 2019

Informe Anual Sobre Situacién de Pobreza y
Rezago Social 2019
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