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Resumen ejecutivo. Evaluacion de Tipo Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)

PRESENTACION

La presente evaluacion de desempefio al FORTAMUN parte de uno de los 7 fondos del Ramo
33; para el ejercicio fiscal 2018, del Municipio de Tepango de Rodriguez, Puebla; se llevé a
cabo mediante una metodologia integral establecida por la Secretaria de Finanzas y
Administracion del Estado de Puebla, bajo los Términos de Referencia para la Evaluacion de
Desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN); en la cual se analizaron las secciones de A. Planeacion Estratégica y
contribucion, B. Orientacion a Resultados, C. Rendicion de cuentas y transparencia D.
Calidad de la Informacion del desempefio y E. Andlisis de los resultados, dichos ejes
tematicos permiten examinar con detenimiento la informacidn disponible de las evidencias
de la ejecucidn del recurso, con el objetivo general de Valorar el desempefio del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) aplicado a nivel
municipal durante el ejercicio fiscal 2018, y mediante este analisis sistematico, generar

informacidn atil para mejorar la gestion, resultados y rendicién de cuentas de dichos recursos.

La realizacion de la evaluacion de desempefio del FORTAMUN, para el Municipio de
Tepango de Rodriguez, Puebla se lleva a cabo con la finalidad de valorar objetivamente como
y en qué se erogaron los recursos publicos; ademas, con este ejercicio se cumple con la
obligacion de llevar a cabo la evaluacion, acatando lo establecido en los articulos 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 85 inciso I, y 110 de la Ley
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal
inciso V, articulo 54 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; con el objeto de
aplicar el recurso a satisfacer las necesidades de sus requerimientos, dado prioridad al
cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de
recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencién de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes, esto conforme al articulo
37 de la Ley de Coordinacion Fiscal. Para efectos de los proyectos erogados con el fondo, el
municipio de Tepango de Rodriguez, Puebla recibidé por concepto de FORTAMUN $
2,398,216.00 (Dos millones, trescientos noventa y ocho mil, doscientos dieciséis pesos
00/100 M.N.)
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OBJETIVO GENERAL DE LA EVALUACION

Valorar el desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN) aplicado a nivel municipal durante el ejercicio fiscal 2018, y mediante este
andlisis sistemético, generar informacién Gtil para mejorar la gestion, resultados y rendicion

de cuentas de dichos recursos publicos federales.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA EVALUACION

e Examinar la pertinencia de la planeacion estratégica de los recursos del
FORTAMUN realizada por el Municipio de Tepango de Rodriguez, asi como su
contribucion a la consecucién de los objetivos del Fondo.

e Analizar la orientacion a resultados de los recursos del Fondo en el ejercicio fiscal
2018, con base en la informacion del desempefio generada por el Municipio.

e Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicion de cuentas y
transparencia aplicables al Fondo, por parte del Municipio.

e Valorar la calidad de la informacion que el Municipio genero para dar seguimiento
a los recursos del Fondo, monitorear el desempefio y medir los resultados obtenidos
al cierre del ejercicio.

e Analizar la cobertura, focalizacion y los resultados del programa respecto a la
atencion del problema para el que fue creado.

e ldentificar Aspectos Susceptibles de Mejora y generar recomendaciones que

permitan en el corto y mediano plazo, mejorar el desempefio del Fondo.
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Resumen ejecutivo. Evaluacion de Tipo Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)

VALORACION FINAL DEL FONDO

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN)

Municipio: Tepango de Rodriguez
Tipo de evaluacion: Especifica de Desempefio
Afio de la Evaluacién: 2018

El gobierno municipal de Tepango de Rodriguez tiene identificada la
normatividad federal, estatal y municipal que regula la aplicacion del Fondo;
sin embargo, no fue posible constatar la elaboracion de un diagnéstico de las
necesidades de la poblacidn a través de mecanismos de participacion social
normados, debido a que se carece de la informacion fisica, debido a que la
administraciéon 2014-2018 no entrego la informacidn correspondiente a la
administracién entrante 2018-2021, por tanto, no es posible saber si esta
informacion se consider6 en los ejes u objetivos estratégicos del PMD o
cualquier otro documento de planeacion oficial.

A. Planeacion
estratégicay
contribucién

3/8 =
0.13

El gobierno municipal de Tepango de Rodriguez NO realizo una
identificacion parcial de las zonas, ademas de que no establece una MIR
municipal, es necesario la creacién de un Programa especifico que permita el
B. Orientacion | 4/16 = seguimiento de las actividades realizadas consecuentes ya que carece de
a resultados 0.25 Fichas técnicas establecidas por los indicadores planteados. Los encargados
del Fondo en el municipio no determinaron los instrumentos para documentar
los resultados del mismo y cuentan con indicadores estratégicos o de gestion
para corroborar el alcance de las metas establecidas.

No se tiene registro de las acciones del FORTAMUNDEF en el SRFT de todo
el ejercicio fiscal 2018, solo se cuenta con el informe definitivo 2018 de
captura en el SRFT, sin embargo, se carece de la informacion emitida en los
4/20 = tres primeros trimestres de 2018. Asi mismo, se cuentan con una pagina web,
0.20 pero la informacion corresponde al cuarto trimestre 2018, por tanto, se carece
de informacion sobre el ejercicio fiscal 2018. Finalmente, no se identificd
alglin mecanismo formal para dar seguimiento a los ASM, el nivel de la
implementacion de las recomendaciones es nulo.

C. Rendicién
de cuentas y
transparencia

El municipio de Tepango de Rodriguez carece de un sistema de evaluacion
D. Calidad de de desempefio que permita llevar a cabo un seguimiento en las acciones
lainformacion | 1/16 = realizadas, si bien, se justifica que se carece de informacion debido a que la
del 0.06 administracion pasada no dejo documentacion (comprobado mediante copia
desempefio del acta entrega-resecan) esta debe de ser visible en el SRFT. Solo se present6
informacion correspondiente al cuarto trimestre de 2018.

El Municipio de Tepango de Rodriguez NO cuenta con una limitacion de la
poblacién potencial, objetivo y atendida; asi mismo, los funcionarios
encargados de operar el fondo comprueban, mediante el acta de entrega-
0/12 =0 | recepcién de fecha 15 de octubre de 2018, que se carece de informacién de
los expedientes de obra que permita comprobar que las acciones fueron
realizadas. Solo te tiene informacion de una obra realizada con recursos de
FORTAMUN-DF en el cuarto trimestre de 2018.

Total: 10/72 = 0.139 (13.9%)

* calificacién: corresponde al promedio simple de la valoracién cuantitativa de las preguntas cerradas de cada
seccion.

E. Analisis de
resultados
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ANALISIS DE FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES Y AMENAZAS

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)

Municipio: Tepango de Rodriguez

Tipo de evaluacidn: Especifica de Desempefio

Ano de la Evaluacion: 2018

Seccion Fortalezas

A. Planeacién
estratégicay

contribucién

Existe un eje estratégico identificado en el Plan de Desarrollo Municipal denominado
“Eje 1. Seguridad y Justicia” que se vincula con los objetivos de la aplicacion del
Fondo evaluado

B. Orientacién
a resultados

El Municipio cuenta con evidencias documentales para verificar las aportaciones por
concepto de FORTAMUNDEF, a través de formatos estandarizados y sistematizadas
(CFDI) durante el ejercicio fiscal 2018.

C. Rendicion
de cuentas y
transparencia

El Municipio utilizé la aplicacion informatica del SRFT para reportar el cuarto
trimestre del ejercicio, destino y resultados de los recursos del FORTAMUN. Mediante
la elaboracion de documentos de planeacion, al Municipio es posible la verificacion de
que existe congruencia entre los recursos presupuestados y la programacion de obras y
acciones del cuarto trimestre de 2018.

D. Calidad de
la informacion
del desempefio

La informacion reportada en el SRFT se realizé de forma parcial conforme al ejercicio
fiscal 2018. La informacion reportada en el SRFT, es oportuna, confiable, pertinente y
sistematizada.

E. Anélisis de
Resultados

A. Planeacion
estratégica y
contribucién

Existe un reporte parcial de las obras financiadas con FORTAMUNDF emitido por la
Direccion de Obras Publicas, ademas para el fortalecimiento de mecanismos de
participacion normados, se realizé un total de 1 sesiones de COPLADEMUN, donde
fueron mencionados puntos de priorizacién de Obras con FORTAMUNDF.

Seccion Oportunidades

Elaboracion de programas presupuestarios especifico de aplicacion de los recursos del
FORTAMUN-DF, para los ejercicios fiscales posteriores, sustentado con la Matriz de
Indicadores para Resultados.

Seguimiento al ciclo de las sesiones de COPLADEMUN, con amplia participacién de
distintos sectores de la poblacién en las sesiones.

B. Orientacion
a resultados

Es objeto de recomendacion que las evidencias documentales de las transferencias
recibidas en el municipio sean difundidas para el conocimiento de los funcionarios
operadores del FORTAMUN-DF, como mecanismo de planeacion de los recursos del
fondo. Cargar de manera trimestral los avances fisico-financieros en los portales de
SHCP

Asimismo, el municipio debe continuar con la elaboracidn de evaluaciones externas al
Fondo. Establecer metas a través de fichas de indicadores estratégicos o de gestion para
medir el alcance los objetivos planteados con el Fondo.

C. Rendicion
de cuentas y

transparencia

Es importante que el Municipio realice de forma anual las evaluaciones de desempefio a
los recursos ejercidos por concepto de FORTAMUN-DF, y los resultados de dichas
evaluaciones sea difundida en materia de transparencia en la pagina web del
Ayuntamiento

Captura oportuna de la informacién, en la aplicacion que disponga la SHCP vy dar
seguimiento y cumplimiento en materia de transparencia a los resultados de las
evaluaciones realizadas, le permitird validar la toma de decisiones. Esta informacion
deberd estar en el sitio web oficial del Municipio (https://ayuntamientotepango.com) para
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Resumen ejecutivo. Evaluacion de Tipo Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones

para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)

difundir la informacion inherente al FORTAMUN como los reportes trimestrales a las
plataformas de la SHCP, evaluaciones externas e informacién financiera y dar
cumplimiento a las leyes vigentes en materia de rendicién de cuentas y transparencia.

D. Calidad de
la informacién
del desempefio

Cumplir a cabalidad con los plazos establecidos para el reporte de acciones y proyectos
financiados con FORTAMUNDF, en concordancia con las dimensiones de calidad
establecidos por la Guia de Criterios del SRFT para cumplir con las caracteristicas de ser
Oportuna, Confiable, Pertinente.

E. Analisis de
Resultados

A. Planeacién
estratégicay

contribucién

Seccién Debilidades

Establecer de forma estructurada en el analitico de obras de FORTAMUN-DF, la
informacion de los proyectos con datos de ndmero de obra, localidad, montos aprobados
y ejercidos y el nimero de beneficiarios para la difusion de los resultados en los portales
aplicativos de transparencia y rendicién de cuentas en concordancia con la informacion
a resguardo de la Direccion de Obras Publicas.

En el diagndstico municipal del PDM 2014-218, no es posible identificar las necesidades
a través de datos estadisticos y resultados de foros de consulta, asi mismo, no considera
el costo y posible fuente de financiamiento de las mismas.

Los Programas Presupuestarios son mecanismos para la planeacion y aplicacion del
Fondo, por tano, deberian ser elaborados lo mas especifico en su nivel Actividad.

B. Orientacién
a resultados

Conforme a las obras reportadas financiadas con el fondo, se realizaron de forma parcial
las cuales no estdn fundamentadas en la Matriz de Indicadores para Resultados. Asi
mismo conforme a la documental comprobatoria no es posible identificar indicadores
estratégicos y de gestién establecidos para el cumplimiento de las metas.

El Municipio carece de algin instrumento con el que se pueda medir el grado de
satisfaccion del &rea de la poblacién atendida (MIR Municipal para medir el desempefio
del Fondo); asi mismo, no se identifica un sistema especializado para el seguimiento del
ejercicio del fondo.

C. Rendicién
de cuentas y

transparencia

Se carece de evidencia documental de algin mecanismo de seguimiento a los ASM
derivado de la evaluacion 2017, debido a que no se cuenta con la informacion
correspondiente. EI Municipio no genero padrones de beneficiarios, que permitan
conocer el impacto real de las obras y si los recursos fueron aplicados razonablemente.
Finalmente, no se llevd a cabo la publicacion de la informacién, en materia de
transparencia, lo que lleva al Municipio a incumplir con la normatividad vigente.

D. Calidad de
la informacién
del desempefio

La informacidn reportada por el municipio no esta generada de forma oportuna, no esta
cargada en los plazos establecidos, ni mucho menos las obras contienen indicadores
estratégicos y de gestion respecto a la MIR municipal. Asi mismo, no fue publicada en
los medios oficiales que dispone el Municipio, para el ejercicio de la Transparencia.

E. Analisis de
Resultados

A. Planeacién
estratégica y

contribucién

Seccion Amenazas

Las actas de sesiones de los mecanismos de participacion normados (COPLADEMUN),
no estan disponibles para consulta y analisis en el portal web del Ayuntamiento
(https://ayuntamientotepango.com)

Que los funcionarios a cargo del Fondo carezcan del conocimiento para cumplir con la
normatividad vigente.

Indiferencia de la poblacion sobre la importancia de participacion en las sesiones de
COLADEMUN.

B. Orientacién
a resultados

Posibles cambios en las Politicas Federales de combate a la pobreza.
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C. Rendicién La poblacién no tiene conocimiento del ejercicio, destino y resultados del
de cuentas 'y FORTAMUN debido a que el sitio web oficial del Municipio carece de informaciéon de

transparencia los reportes trimestrales a las plataformas de la SHCP.
Falta de participacion ciudadana en el tema de Transparencia y Rendicion de Cuentas

El desinterés por parte de funcionarios en el cumplimiento de las obligaciones de
rendicion de cuentas y transparencia.

Incumplimiento en materia de rendicion de cuentas, al no dar seguimiento a la
normatividad vigente con la elaboracion de las Evaluaciones del FORTAMUN.

D. Calidad de El cambio en la Administracion durante el ejercicio 2018, dificulta el seguimiento a los
la informacién | reportes pendientes de entrega por parte del Municipio llevandolo al incumplimiento de
del desempefio | algunos aspectos.

E. Andlisis de Disminucion en el presupuesto que ocasione dudas en la diversificacion y correcta
Resultados aplicacion del Fondo.

Fuente: Elaboracion a partir del andlisis de las secciones tematicas

RECOMENDACIONES

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN)

Municipio: Tepango de Rodriguez
Tipo de evaluacion: Especifica de Desempefio
Afio de la Evaluacién: 2018
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CONCLUSIONES

De acuerdo con la evidencia documental presentada se concluye que el Municipio de
Tepango de Rodriguez, a través de los mecanismos de planeacion normados como lo es el
Plan de Desarrollo Municipal 2014-2018, establecio6 un eje rector vinculado con la operacion
del fondo: EJE 1. Seguridad y Justicia, este eje contribuye a cumplir los rubros de asignacion
del fondo, pero no se cuenta con informacion disponible de los primeros tres trimestres de
2018 que ayuden a comprobar que las acciones se realizaron de acuerdo a las necesidades

del municipio.

Adicionalmente, la nula implementacion de indicadores estratégicos y de gestion
sustentados por la Metodologia de Marco Logico impidi6 la valoracion precia de las metas
reales alcanzadas por el Gobierno Municipal de Tepango de Rodriguez en el ejercicio fiscal
2018, en concordancia con la MIR federal del fondo, por lo que es importante apegar la
renovacion de los mecanismos de planeacion y Programas Presupuestarios actividades
monitoreables con las evaluaciones relativas a nivel de fin, proposito, componentes y

actividades.

Por tal motivo, se exhorta al gobierno municipal la instauracion del Sistema de
Evaluacion del Desempefio como herramienta de gestion que completa a las actividades de
planeacion, seguimiento, monitoreo y evaluacion como mejora regulatoria y constante de las
acciones implementadas por las areas del Ayuntamiento, en concordancia con las
dimensiones de Eficiencia, Eficacia y Economia respecto de la inversion de capital humano,
financiero e insumos en comparabilidad con los resultados obtenidos y las metas alcanzadas,
con el objeto de cumplir en materia de transparencia y rendicion de cuentas, en especifico de
los reportes trimestrales del 2018, precisando las responsabilidades de cada area involucrada
para mejorar la informacion estadistica y contable y construir indicadores y metas que

reflejen de mejor manera los resultados obtenidos.
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Leyes y reglamentos

Federales

e Constitucion politica de los Estados
Unidos Mexicanos

e Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria

e Ley de Coordinacion Fiscal

e Ley General de Contabilidad
Gubernamental

e Decreto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el ejercicio
fiscal 2018

e Términos de Referencia (TdR) para
la Evaluacion de Desempefio del
Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimientos de los Municipios
FORTAMUN

Estatal

e Ley de Coordinacion Hacendaria del
Estado de Puebla y sus Municipio

e Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Puebla

e Ley de Egresos del Estado de Puebla

e Ley de Deuda Publica para el Estado
Libre y Soberano de Puebla

e Leyde Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico Estatal y Municipal
del Gobierno del Estado de Puebla

e Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico del Estado de Puebla

Municipales

e Plan Municipal de Desarrollo del
Municipio de Tepango de
Rodriguez, Puebla 2014-2018

e Reportes, Estados Financieros y

auxiliares, generados por el Sistema

Contable
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Tepango de Rodriguez Puebla
Ejercicio 2018

Lineamientos Generales del Fondo
que emita la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL)

Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH)

Ley General de Contabilidad
Gubernamental (LGCG)

Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica
(LGTAIP)

Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC)

Ley General de Desarrollo Social
(LGDS)

Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la misma para el
Estado de Puebla

Ley de Planeacion para el Desarrollo
del Estado de Puebla

Codigo Fiscal del Estado de Puebla
Ley de Hacienda del Estado Libre y
Soberano de Puebla

Ley de Ingresos del Estado de Puebla
y el Plan Estatal de Desarrollo 2017-
2018

Reglamento Interior de la Secretaria
de Finanzas y Administracion

Reportes trimestrales emitidos por
el Sistema PASH y SRFT
Programas Presupuestarios del
gjercicio 2018
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