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Siglas y Acrénimos

APE: Administracion Publica Estatal

ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora

BIENESTAR: Secretaria del Bienestar

CONAC: Consejo Nacional de Armonizacion Contable

CONAPO: Consejo Nacional de Poblacién

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
COPLADEMUN: Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal

CUIS: Cuestionario Unico de Informacion Socioecondmica

FAIS. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

FISE. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal.
FORTAMUN. Fondo de Aportaciones para El Fortalecimiento de los Municipios
FODA: Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

Formato CONAC: Formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones de los recursos
federales ministrados a las entidades federativas.

INAFED: Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal
INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

LCF: Ley de Coordinacién Fiscal

LLFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
LLGDS: Ley General de Desarrollo Social

MIDS: Matriz de Inversion para el Desarrollo Social

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados

MML: Metodologia del Marco Logico

PAE: Programa Anual de Evaluacion del Desempefio
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PASH: Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda

PbR: Presupuesto basado en Resultados

PEF. Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion

PMD: Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021, Municipio de Tepango de Rodriguez
Pp: Programa Presupuestario

SED: Sistema de Evaluacion del Desempefio

SFU: Sistema de Formato Unico

SRFT. Sistema de Recursos Federales Transferidos.

TdR. Términos de Referencia.

ZAP: Zona de Atencion Prioritaria
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Introduccion

El quehacer publico representa una de las actividades de mayor observancia para el ambito
gubernamental, por tanto, la transparencia y la rendicion de cuentas se convierten en los elementos
mas importantes que inciden directamente en las acciones de gobierno, puesto que su orientacién
requiere del conocimiento de resultados concretos, confiables y verificables de la aplicacion del
Gasto Publico, de acuerdo con Articulo 134 Constitucional, la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, la Ley de Coordinacion Fiscal, y la Ley General de Contabilidad

Gubernamental.

La presente evaluacion de desempefio al FORTAMUN tiene como principal objetivo el de
verificar el grado de cumplimiento de la aplicacién de los recursos transferidos al municipio. Los
principales aspectos a evaluar se basan en los Términos de Referencia emitidos por la Secretaria
de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Puebla, a través de esta metodologia
integral, se analizaran seis secciones: A. Justificacion de la creacion y del disefio del programa, B.
Planeacion estratégica y contribucion, C. Generacién de informacidn y mecanismos de atencion,
D. Matriz de Indicadores para Resultados MIR, E. Orientacion y medicién de resultados y F.
Transparencia y rendicion de cuentas, cada uno de los apartados permiten examinar con
detenimiento la informacion disponible de las evidencias de la ejecucién del recurso, generando
asi, informacion Gtil para mejorar la gestion, resultados y rendicidén de cuentas de los recursos
transferidos al municipio mediante dicho fondo: $ 2,713,776.00 (Dos Millones, Setecientos trece

mil, setecientos setenta y seis pesos 00/100 M.N.).

La realizacion de la evaluacion de desempefio del FORTAMUN para el Municipio de
Tepango de Rodriguez, Puebla se lleva a cabo con la finalidad de valorar objetivamente como y en
qué se erogaron los recursos publicos; ademas, con este ejercicio se cumple con la obligacion de
llevar a cabo la evaluacion, acatando lo establecido en los articulos 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 85 inciso I, 107 fraccion I, 110 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; articulo 49, inciso V de la Ley de Coordinacién Fiscal;
y, 76, 77, 78 y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Marco legal

La evaluacion del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y sus
resultados forma parte del Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), el marco legal se ha
transformando con el paso de tiempo, de acuerdo a los diferentes esquemas presupuestarios; el uso
y destino de los recursos ha recibido diferentes enfoques, rigiendo actualmente el que plantea un

ejercicio de los recursos en relacion al resultado que se espera obtener.

El marco normativo se desprende del Articulo 134 de la Constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulo 85 fraccion |, articulo 110, 111 segundo péarrafo de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 47 fraccion V de la Ley de Coordinacion Fiscal; 54 y
79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y 27 fraccion VIII del Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2019, en dicha normatividad
federal se establece que el ejercicio de los recursos de los fondos de aportaciones y demas recursos
federales que sean transferidos a las Entidades Federativas y sus Municipios, deben ser evaluados
por la instancia técnica de evaluacion o por organismos independientes especializados en la materia
y reportar los hallazgos a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante el sistema de

informacion establecido.

Bajo el contexto estatal, la evaluacion del fondo se fundamenta en el Articulo 108 de la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; articulos 9 fraccion VI, 11 fraccion
VyVI; 46, 49, 50, 51 y 52 de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla; articulo
35 fraccion 11, X VI, de la Ley Orgénica de la Administracion Pablica del Estado de Puebla; articulo
5 fraccion VI, 131, 132, 133, 134 y 136 de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico Responsable
del Estado de Puebla; 149 de la Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de Puebla y sus
Municipios; articulo 8 fraccion LXXVIII, y articulo 53 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Finanzas y Administracion. Asi mismo, la presente evaluacion del fondo también se da
cumplimiento al Programa Anual de Evaluacion 2019 del municipio de Tepango de Rodriguez;
bajo los Términos de Referencia para la Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN). Ejercicio fiscal 2019,
emitidos por la Secretaria de Finanzas y Administracién en conjunto con la Secretaria de Bienestar.
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A continuacion, se muestra la base juridica que contribuye a regular la operacion de los ocho fondos

que pertenecen al Ramo 33.

Base MARCO JURIDICO QUE REGULA LA OPERACION DEL RAMO
Juridica/Articulo 33

FAEB | FASSA | FAM | FAIS | FORTAMUN | FASP | FAETA | FAFEF

3,73
fraccion
XXV y 4,134 134
134

26,27y a9 32,

28, 46, 29, 30, y 33, 44,45 | 42,43y
LCF 48 49 | 31y 46 40,4%1 34 35 36, 37, 38y 46 y 46 16 46y 47

fracc. V y y 46
LFPRH

27, 45, 46 fracc. Il y 11, 47, 48, 61, 78, 82, 85 fracc. | y 1, 107 fracc. I, 110
LGCG 1,6,7,9, 3ro., 4to. y 5to. Transitorio
LOAPF 31,32, 37
3,13y

LGS 18
LGEP 13y 16
Lineamientos
Generales de
Operacion para la 9, fracc. IV. 10y 11
entrega de recursos
del Ramo 33
Ley General de 77
Desarrollo Social
Decreto del PEF 8v9
2011 y
LFTYAIPG 7 fracc. IX, Xy Xl,y 9
PEF 2007, 27 fracc. I, PEF 201: 8, 9 y 10, 28 fracc. VIII, IX y XI

LINEAMIENTOS
Sobre Indicadores
para medir los
avances Fisicos y
financieros.

Lineamientos sobre indicadores para medir los avances fisicos y financieros relacionados
con los recursos publicos federales del Titulo Primero al Titulo Octavo

Acuerdo: Marco

Conceptual WM Numerales: 20, 21, 36, 37, 38, 39, 40, 45, 46, 47, 62, 69, 90, 91, 95, 96, 100, 103, 114y
Contabilidad 116

Gubernamental

Fuente: Elaboracién a partir de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Normatividad vinculada
con la Constitucion
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Objetivos de la evaluacion

Objetivo General

Valorar el desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios aplicados a nivel
municipal durante el ejercicio fiscal que se evalla, y mediante este andlisis sistematico, generar
informacion atil para mejorar la gestion, resultados y rendicion de cuentas de dichos recursos

publicos federales.
Objetivos Especificos

e Examinar la pertinencia de la planeacion estratégica de los Recursos Federales Transferidos
a los Municipios realizada por el municipio de Tepango de Rodriguez, asi como su
contribucion a la consecucién de los objetivos del fondo.

e Analizar la orientacién a resultados de los recursos del fondo en el ejercicio fiscal 2019,
con base en la informacién del desempefio generada por el municipio.

e Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicién de cuentas y
transparencia aplicables al fondo, por parte del municipio.

e Valorar la calidad de la informacién que el municipio generd para dar seguimiento a los
recursos del fondo, monitorear el desempefio y medir los resultados obtenidos al cierre del
gjercicio.

e Analizar la cobertura, focalizacion y los resultados del programa respecto a la atencién del
problema para el que fue creado.

e Identificar Aspectos Susceptibles de Mejora y generar recomendaciones que permitan en el

corto y mediano plazo, mejorar el desempefio del fondo.
Alcances de la evaluacion

Identificar las fortalezas, retos y recomendaciones sobre el desempefio de los Recursos Federales
Transferidos a los Municipios del ejercicio fiscal que se evalla, a través de un método mixto que
implica llevar a cabo un analisis de gabinete el cual se realiza con base en las evidencias
documentales proporcionadas por los responsables de la operacion del fondo en el municipio
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evaluado, mismo que debe ser complementado con los resultados de entrevistas y reuniones de
trabajo sostenidas con los servidores publicos municipales; es decir, con trabajo de campo, lo
anterior a fin de conocer con mayor detalle la contribucion, la gestion y el desempefio local de

dichas aportaciones.
Descripcion del servicio

Para cumplir con el objetivo general y los objetivos especificos de la evaluacion, la instancia de
evaluacion externa (ASINDER A.C.) debe:

e Organizar, revisar y valorar la informacion disponible sobre el ejercicio y resultados del
fondo en 2019, para lo cual es importante considerar que las evidencias documentales deben
ser proporcionadas por las instancias responsables del FORTAMUN en el municipio.

e Complementar la revision documental con los resultados de las entrevistas a profundidad y
de las reuniones de trabajo sostenidas con los servidores publicos a cargo de la operacion
del FORTAMUN en el municipio.

e Responder las preguntas y completar los anexos que conforman los “Criterios técnicos para
llevar a cabo la Evaluacion Especifica de Desempefio del FORTAMUN?”, con base en las
evidencias documentales recabadas, en la informacién derivada de las entrevistas y de las
reuniones de trabajo realizadas, a partir de lo cual se generaran los productos de evaluacion
que se especifican mas adelante.

e Generar y entregar al municipio los productos de evaluacion que se especifican en la Tabla

de Productos de evaluacidn y fecha de entrega. La cual se describe a continuacion:

Tabla 1. Productos de evaluacién y fecha de entrega

Producto Descripcion del producto Fecha de entrega

a) Plan de trabajo definitivo.

Plan de trabajo e b) Instrumento(s) para la realizacion de entrevistas a
instrumentos especificos profundidad. .

) - . . .. | Junio 2021
para la recoleccién de c) ¢) Relacién de las necesidades de informacion
informacion especifica que la instancia evaluadora requiere del

Fondo evaluado.
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Versidn impresa y digital (formato PDF) del Informe
Final de Evaluacion del FORTAMUN en extenso, el
cual debe contener los siguientes elementos:

Version impresa y digital (formato PDF) del

Informe Final de Evaluacion del Fondo en

extenso, el cual debe contener los siguientes
elementos:

Presentacion

Introduccion

Marco legal

Plan Anual de Evaluacion

Objetivos de la Evaluacion
Nota metodoldgica*

1) Criterios técnicos para la Evaluacién externa de tipo
Especifica de Desempefio del Fondo de Recursos
Federales Transferidos a los Municipios

a. Caracteristicas generales del fondo.

b. Evolucién del presupuesto del fondo en el
Municipio.

Planeacién estratégica y contribucion
Orientacidn a resultados

Rendicion de cuentas y transparencia

Calidad de la informacién de desempefio 22 Julio 2021
Anélisis de resultados

Informe Final de Evaluacion
del FORTAMUN.

@+ oo

2) Aspectos Susceptibles de Mejora
a. Deben proponerse al final de cada una de las
preguntas, siendo concretas y operativas para
cada caso en particular, conteniendo lo
necesario para alcanzar el maximo nivel.
b. Enlos casos en los cuales se alcanza el madximo
nivel sefialar el hallazgo que lo justifica.
c. Debe presentarse una propuesta de programa
de trabajo para su atencion.

3) Hallazgos

4) Andlisis FODA
a. Fortalezas
b. Oportunidades
c. Debilidades
d. Amenazas

5) Recomendaciones

6) Conclusiones
a. Generales de la Evaluacion.
b. Particulares de aspectos sobresalientes de la
misma.
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Evaluacion

a) Principales hallazgos.
b) Principales recomendaciones.
a. c¢) Valoracién final del fondo.

FORTAMUN 2019
7) Valoracion final del fondo
8) Anexos
9) Fuentes de referencia
Las respuestas de forma binaria deberan responderse de
manera directa (SI/NO) y no inducida, sefialandose
en la justificacion los motivos o hechos que sustentan
tanto la respuesta como el nivel otorgado.
Versidn impresa y digital (formato PDF) del “Formato
para la difusion de los resultados de las evaluaciones de
los recursos federales ministrados a las entidades
federativas y sus municipios”, establecido por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable, el cual
debe contener la desagregacion de los siguientes
elementos:
Formato CONAC para la 1. Descripcion de la evaluacion )
difusion de los re_sultados de | o Principales hallazgos de la evaluacién 22 Julio 2021
las evaluaciones. . .
3. Conclusiones y recomendaciones de la
evaluacion
4. Datos de la instancia evaluadora
5. Identificacién de los programas
6. Datos de contratacion de la evaluacion
7. Difusion de la evaluacion
Version digital (archivo fuente) de:
a. La base de datos generada con la informacion de
Productos g\a;g;gaez?é r):lo de campo para el andlisis de la
complementarios de la b - ' q leccion de inf .. | 22 Julio 2021
Evaluacion del Fondo . Los instrumentos de recoleccion de informacion:
: cuestionarios, entrevistas y formatos, entre otros.
c. c. Evidencia fotogréfica, audio u otra, recolectada
para la evaluacion.
Presentacion de Power Point (u otra plataforma para
presentaciones electrénicas) de los resultados finales de
) la evaluacién del fondo, la cual debe contener, como
Resultados finalesde la | minimo, los siguientes elementos: 29 Julio 2021
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Perfil del Coordinador de Evaluacion

El perfil del coordinador, asi como del equipo que realizara la “Evaluacion de tipo especifica de
Desemperio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)”

se describe en la siguiente tabla.

Tabla 2. Descripcion del perfil del equipo evaluador

Producto

Coordinador de la
Evaluacion.
Doctorando Alfonso
Tecanhuey Tepox

Escolaridad/ areas de conocimiento

Doctorando en Ciencias de Gobierno y
Politica BUAP - Posgrado CONACYT,
CVU 334012

Maestro en Educacion Superior
BUAP - Posgrado CONACYT

Lic. Administracién Pablica y Ciencias
Politicas. BUAP-Facultad de Administracion

Registro de Evaluadores del Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social. Folio 2062

Certificaciones

EC0399 Certificacion laboral. Asesoria en
materia de contraloria social en la
administracion publica. (2016). SEP-
CONOCER

Formacién de Instructores — Facilitadores.
2018. INDESOL — Universidad Pedagogia
Nacional.

ECO366 Desarrollo de Cursos de Formacion
en Linea (2017). STyPS - PROCADIST

Diplomados:

Administracion Del Desarrollo Urbano Y
Ordenamiento Territorio Municipal.
INAFED

Presupuesto Basado en Resultados (PbR).
2018, 2019. SHCP

Modelos de Gestion de Proyectos Sociales.
2018. UNAM - SEDESOL

Técnicas de Cabildeo y Negociacion
Politica. 2015. Universidad Iberoamericana.

Experiencia

Consultor Municipal ASINDER A.C.:
Elaboracién de planes municipales de

Desarrollo; Evaluacion de
Cumplimiento PMD  (Coronango,
Chalchicomula de Sesma, San
Salvador el  Seco), Informes

gubernamentales

Docente posgrado: UVP, ULA, UTEL,
CLEU-a Distancia, UNIDES.

Secretario General * H. Ayuntamiento
Coronango [2014-2016]

Subdirector Académico *CEST Puebla
[2012-2013]: Planeacion y evaluacion,
certificacion 1SO 9001:2008.

Asesor municipal en San Salvador El
Seco, Puebla 2011-2014.

Asesor Municipal
Puebla 2007-2010

en Coronango,

Publicaciones

- Tecanhuey A. & Séanchez O.

(2012). Evaluacién de la docencia
basada en la opinion de los estudiantes:
el perfil docente en la escuela de
medicina del Centro de Estudios
Superiores de Tepeaca, Puebla.

- Méarquez J. & Tecanhuey A.

(2011). Presupuesto y Educacion
Superior. Un acercamiento
metodolégico para su estudio Xl
Congreso Nacional de Investigacion
Educativa, México: Consejo Mexicano
de Investigacion Educativa (COMIE).
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Equipo Evaluador

Lider de equipo:
Mtra. Ofelia
Séanchez Hernandez

Maestria en Finanzas Publicas. Instituto de
Administracion Publica Puebla

Maestria en Educacion Superior. BUAP
Posgrado CONACYT

Licenciado en Administracion Pdblica y
Ciencias Politicas
BUAP-Facultad de Administracion

Diplomados

Diplomado en Negocios

Modelo de emprendimiento desde la ciencia
del bienestar subjetivo.

Diplomado Bussines Plan
INQBA. Escuela de Negocios

Recursos Federales y Ley de Contabilidad
Gubernamental. 17 de octubre de 2013.
Tlaxcala, Tlaxcala.

Congreso Internacional de Rendiciéon de
Cuentas 2013. Auditoria Superior del Estado
de Puebla. Octubre 2013. Puebla.

Seminario para la Fiscalizacion del Gasto
Federalizado, Puebla

Tesorera Municipal. Municipio de
Coronango 2013-2014.
Jefa Departamento Servicios

Escolares. Universidad Intercultural
del Estado de Puebla. 2018 -2019.

Jefatura Planeacion y Evaluacion.
Centro de Estudios Superiores de
Tepeaca CEST. 2012-013.

Estancia de Investigacion

2018. Departamento de Métodos de
Investigacion y Diagnéstico (MIDE).
Universidad de Valencia.

Valencia, Espafia.

Ponente.

2018. El modelo sistémico de calidad
en el proceso de Evaluacion Educativa.
Encuentro Internacional de Educacion,
Historia, Literatura, vy cultura
Latinoamericano. Puebla, México.

2017. Aportaciones para los estudios
de pertinencia en la educacion
superior. Un camino hacia la calidad.
Congreso Internacional de Educacion.
Tlaxcala, México.

Evaluadora
Mtra. Alejandra
Toxtle Tlachino

Maestria Opinion Pdblica y Marketing
Politico. BUAP - Posgrado CONACYT

Licenciatura Administracién
Ciencias Politicas. BUAP.

Pablica y

Seminarios y cursos (Métodos)

Curso de andlisis de textos con Rstudio.
CIDE. CDMX

IE Business School. Intelligence Tools for the
Digital Age. Metodologia de la investigacion
y métodos cuantitativos (Beca Santander IE
Digital DNA 1/100).

Summer School IPSA-FLACSO. Qualitative
comparative analysis (QCA) and case study
research. Flacso México

Asistente de investigacion. University
of Miami. Collaboration en el Worlds
of Journalism Study.

Asistente de investigacion. ITESO
Universidad Jesuita de Guadalajara

Auxiliar administrativo. H.
Ayuntamiento de Coronango, Puebla
2016-2017

Préacticas profesionales SAT (Servicio
de Administracién Tributaria) 2015.

Estancia de investigacion.

Estudios sobre comunicacion 'y
medios. ITESO Universidad Jesuita de
Guadalajara
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Evaluadora
Lic. Abanesa Torres
Sandoval

Pasante de la Maestria en Opinién Publica y
Marketing Politico 2019 — 2021

Licenciatura en Administracion Pdblica y
Ciencias Politicas. 2000 - 2004

Seminarios de actualizacion

Dialogos por la Gestién Publica. H.
Ayuntamiento de Puebla, Contraloria
Municipal. Marzo, 2021.

4to. Congreso Mundial de Marketing y
Comunicacioén Politica. Red
Latinoamericana de Consultores Politicos.
Marzo, 2021.

Seminario de Metodologia y Técnicas en la
Investigacion de las Ciencias Sociales.
ICGDE-BUAP. Noviembre, 2020.

2021. Asociacion de Investigadores
para el Desarrollo  Municipal.
Consultor municipal.

2017 — 2019. In-Q-ba Escuela de
Negocios. Asesor educativo.

2016 - 2018. Colegio de
Criminalistica - Campus a Distancia.
Jefatura Académica.

2011 - 2013. H. Ayuntamiento de
Tlapacoyan, Veracruz. Directora del
DIF Municipal.

2006 — 2010. Corporativo del Toro
Mufioz y Asociados. Asignacion y
Recuperacion de créditos PYME.

2004 — 2005 H. Ayuntamiento de
Tlapacoyan, Veracruz. Directora de
ingresos.

ASINDER A.C.

Gobiernos Estratégicos




Evaluacion Especifica de Desempefio
FORTAMUN 2019

Metodologia de evaluacion
Secciones tematicas

La aplicacion de los presentes TdR requiere la aplicacion de un apartado de descripcion del fondo,
guiado por caracteristicas generales y 6 secciones teméticas conformadas por un total de 25
preguntas, de las cuales 17 son de respuesta cerrada y 8 de respuesta abierta, tal como se sefiala en

la siguiente tabla.

Tabla 4. Contenido para el analisis y valoracion del FORTAMUN 2019.

\[o) Seccion Preguntas Total
--- | Caracteristicas generales del fondo A-F
A | Justificacion de la creacion y del disefio 1_4 4
del programa
B | Planeacion estratégica y contribucion 5-7 3
Generacion de informacion y
. s 8-9 2
mecanismos de atencién
D | Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) 10 -13 4
E | Orientacion y medicion de resultados 14 - 20 7
F | Transparencia y rendicion de cuentas 21-25 5
 owes

El analisis y valoracion sistematica del Fondo debe realizarse mediante un método mixto que

implica:

a. Trabajo de gabinete. Se define como “el conjunto de actividades que involucra el acopio,
la organizacion y la valoracion de informacion concentrada en registros administrativos,
documentos normativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o externas, entre otras”.
Por lo tanto, dicho trabajo se lleva a cabo con base en la informacion y evidencias
documentales proporcionadas por los servidores publicos municipales responsables de la

gestion de las aportaciones en el municipio; por lo que resulta conveniente para el
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“

Municipio nombrar a una unidad especifica como ‘Coordinadora de la evaluacion’, con el
objetivo de que ésta funja como enlace institucional ante los involucrados y el evaluador
externo durante todo el proceso de evaluacion.

b. Trabajo de campo. Consiste en la aplicacion de entrevistas y la realizacion de reuniones
de trabajo con los servidores publicos municipales involucrados en los procesos de gestion
del Fondo, los cuales deben ser convocadas por el evaluador externo en funcion de las
necesidades de informacion complementarias que se requieran para realizar un analisis

exhaustivo de las preguntas de cada seccion tematica.
Criterios generales para responder las preguntas

Las seis secciones tematicas que conforman este documento metodoldgico incluyen preguntas
especificas, de las cuales 17 deben responderse con base en un esquema binario “Si” / “No”.
Asignar un nivel de cumplimiento y sustentar, con base en la revision de las evidencias
documentales disponibles, la respuesta general dada, para lo cual es indispensable hacer explicitos
los principales argumentos empleados en el anlisis. Es indispensable que en dichas preguntas se

indique directamente “Si” / “No”.

En los casos en los que la respuesta sea “Si”, el evaluador debe considerar la consistencia, calidad
y apego de la informacion o evidencias disponibles a las caracteristicas establecidas en cada
pregunta, para lo cual se aplica una tabla de criterios con niveles que van de 1 a 4, donde el criterio
con valor igual a 1 significa un cumplimiento minimo de los pardmetros de calidad y consistencia,
asi como de las caracteristicas correspondientes; mientras que el criterio con valor igual a 4
corresponde a un cumplimiento total de los parametros de calidad y consistencia, asi como de las

caracteristicas correspondientes.

Las ocho preguntas que no tienen respuestas binarias (por lo que no incluyen criterios y niveles de
cumplimiento) se deben responder con base en un analisis exhaustivo sustentado en evidencia
documental y haciendo explicitos los principales argumentos empleados en el mismo. En estos
casos, siempre que sea posible el valuador debera expresar su respuesta relativa a “Si” / “No” se

cumple con lo sefialado.
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Formato de respuesta

Cada una de las preguntas debe responderse en un méximo de dos cuartillas e incluir los siguientes

conceptos:

e

La pregunta;
b. La respuesta binaria (“Si 0 No”);

99
1

c. Para las respuestas binarias, en los casos en que la respuesta sea “Si”, el nivel de
respuesta (que incluya el nivel y el criterio);

d. Elandlisis que justifique la respuesta;

e. Las fuentes de informacién utilizadas, en caso de ser publicas la direccion de su

ubicacion
Consideraciones para dar respuesta

Para las preguntas que deben responderse de manera binaria (“Si” o “No”), se debe considerar lo

siguiente:

v~ Cuando el fondo no cuente con documentos o evidencias para dar respuesta a la pregunta,
se considera informacion inexistente y, por lo tanto, la respuesta es “No”.

v~ Si el fondo cuenta con informacion para responder la pregunta, es decir si la respuesta es
“Si” se procede a asignar una valoracion de uno de cuatro niveles, considerando los

criterios establecidos en cada nivel.

Para el total de las preguntas, los términos de referencia incluyen los siguientes cuatro aspectos

que se deben considerar al responder:

1. De manera enunciativa mas no limitativa, elementos con los que debe justificar su analisis,
asi como la informacion que se debe incluir en la respuesta 0 en anexos.

2. Fuentes de informacion minimas a utilizar para la respuesta.

3. Congruencia entre respuestas. En caso de que la pregunta analizada tenga relacién con
otra(s), se sefiala(n) la(s) pregunta(s) con la(s) que debe haber coherencia en la(s)

repuesta(s).
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4. Algunas preguntas requieren llenar anexos en formatos establecidos. Los anexos que se
deben incluir son los siguientes:
ANEXO 1. Valoracién Final del Programa
ANEXO 2. Datos generales de la Instancia Evaluadora
ANEXO 3. Arbol de Problemas y Arbol de Objetivos
ANEXO 4. Ficha técnica de indicadores del programa
ANEXO 5. Matriz de Indicadores Para Resultados del Programa
ANEXO 6. Localidades atendidas con recursos del fondo
ANEXO 7. Metas del programa
ANEXO 8. Informes Trimestrales del fondo en el SRFT
ANEXO 9. Eficacia presupuestal del Fondo
ANEXO 10. Avance de los indicadores del Programa
ANEXO 11. Evolucidn de la cobertura de la poblacion objetivo del Programa
ANEXO 12. Avance de las acciones para atender los aspectos susceptibles de mejora

ANEXO 13. Programas, proyectos o acciones financiadas con recursos del fondo
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1) Criterios técnicos para la Evaluacion externa de tipo Especifica de Desempefio del Fondo

de Recursos Federales Transferidos a los Municipios

Caracteristicas generales del fondo

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de la

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.
Siglas: FORTAMUN - DF
Problema o necesidad que pretende atender:

Las aportaciones federales del FORTAMUN, se destinaran exclusivamente a la satisfaccion de sus
requerimientos (municipales), dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras y
a la atencion de las necesidades de la seguridad publica y pago de derechos (agua). EI Fondo debera
ser considerado en los siguientes rubros: “obligaciones financieras, obra publica, pago de
derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales,
modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y
atencion de necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de la poblacion”
(Articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal).

Asimismo, las acciones que se realicen con los recursos del Fondo se deberan orientar
preferentemente conforme al Informe Anual de la Situacidén de Pobreza y Rezago Social de las
Entidades y sus respectivos Municipios o demarcaciones territoriales que realice la Secretaria de
Desarrollo Social, mismo que se publica en el Diario Oficial de la Federacion a més tardar el ultimo

dia habil de enero.

El Plan de Municipal de Desarrollo del Municipio de Tepango de Rodriguez tiene un diagnéstico
causal especifico respecto de la necesidad o problema relacionados con los objetivos del Fondo,
mismos que pueden ser atendidos con los recursos del FORTAMUN como lo indica el Art. 37 de
la LCF. Se puede observar en el Plan Municipal de Desarrollo la siguiente problematica: “Eje 1.
Gobernabilidad y Seguridad para Todos. Actualmente la realidad de México, de Puebla y de
Tepango de Rodriguez, nos exige un mejor desempefio en las funciones competentes de cada
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Gobierno. Por ello los conceptos de participacion ciudadana, paz, rendicion de cuentas,
transparencia, prestacion de servicios publicos eficientes y el gasto 6ptimo de sus recursos, se
manifiestan en las demandas de la sociedad. Este Ayuntamiento mantiene presentes estos
conceptos, entendemos que es momento de avanzar, es momento de poner en marcha nuevas e
innovadoras précticas para hacer mas con menos, para acortar el tiempo de llegada del progreso en
Tepango de Rodriguez” (Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021). Esta problematica puede ser
revertida si los recursos son orientados a fortalecer el sistema de Seguridad Municipal, como
adquisicion de equipo para el personal de seguridad publica, patrullas, armamentos y el fomento a
la autoproteccion. Asi como el pago de servicios vinculados con cumplimiento de sus obligaciones

financieras, con la seguridad publica como las Aportaciones al CERESO de Zacatlan, Puebla.

El monto de FORTAMUN que ejercio el municipio de Tepango de Rodriguez, durante el ejercicio
fiscal 2019 fue de $ 2,713,776.00 (Dos Millones, Setecientos trece mil, setecientos setenta y seis
pesos 00/100 M.N.), de acuerdo con el Periddico Oficial del Estado de Puebla de fecha 31/01/2019.

CVE

-
MPAL. MUNICIPIO ANUAL ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO JULIO AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE | DICIEMBRE g
g
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147 [SAITA DES 432402700 360,335.58 360,335.58 260,335.58 360,335.58 36033558 36033538 36033538 360,335.58 360,335.58 360,335.38 36033558 36033562
tuarmvean | 4524027 1335 335 335 1335 .335. 335, 5 |
lag [SANTA ISABEL 635024800 52918733 52918733 523,18733 52918733 52918733 52918733 52918733 529,18733 52918733 529,187.33 swas33)  seasrar| [ 8
NTIA =
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=
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£ R b 851,772 L L I K I [ [ 647, =
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155 |TECALIDE FERRERA 1512068700  126005725]  1260,05723]  1260.05723] 126005723  1260057.25| 126005725 126005723  L260.05723]  L3en05723]  L26005723] 126005735 1260057.35] | o
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155 [TECOMATLAN 375473200 31289433 31289433 312,39433 31259433 31289433 31259433 1289433 31289433 31359433 31289433 siossass] sizssen| | o
156 |TEHUACAN 210387.549.00] 180886222 180628 1830606243 150896242 183989624a| 1608sedd| Isaesserd| 1839896rda| 1sjsserdd Issdeda| 182sssendy Iswsserss| |
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158 _|TENAMPULCO 479568500 39964075 399 640.75 399.64075 3% 64075 395,640.75 39564075 39564075 353.640.75 35363075 355.640.75 seens|  swens| |
155 |TEOPANTLAN 25476300 212,39692 31239692 21239692 21239692]  21239691]  21239693] 21239692  21239632|  21239692]  212.39692] 21239687  21239888| [ o
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162 |gonmicoe 2713.776.00 226,148.00 226,148.00 226,148.00 2elas00)  Melsoo|  melseo]  meuseo)  2suso]  melsoe]  meuseol  meuses]  mewsm| |3
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Fuente: Periddico Oficial del Estado de Puebla, 31 de enero de 2019.

El presupuesto asignado en el municipio de Tepango de Rodriguez del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN), en los ultimos cinco afios, ha tenido un
incremento acumulado del 22.6%. Este incremento ha permitido Contribuir a impulsar el

ASINDER A.C.

Gobiernos Estratégicos




Evaluacion Especifica de Desempefio
FORTAMUN 2019

fortalecimiento del federalismo fiscal para que las Entidades Federativas y Municipios puedan

lograr y preservar el equilibrio de sus finanzas publicas.

TEPANGO DE RODRIGUEZ, PUEBLA
EVOLUCION FORTAMUN-DF

$2,713,776.00

$3,000,000.00
$2,398,216.00

$2,500,000.00 $2,207,349.00 $2,205,915.00
T $2,015,966.00

$2,000,000.00

$1,500,000.00

$1,000,000.00
$500,000.00

2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: Elaboracion a partir de los datos establecidos en el Periddico Oficial del Estado de Puebla 2015 a 2019.

Para el periodo 2019 el municipio no presenta obligaciones financieras de ningun tipo, por lo que

se puede determinar que sus finanzas son sanas.
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A. Justificacion de la creacion y del disefio del programa

1. ¢El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta identificado en un

documento que cuenta con la siguiente informacion?:

a. El problema o necesidad se formula como un hecho negativo 0 como una situacion que
puede ser revertida.
b. Se define la poblacion que tiene el problema o necesidad.

c. Se define el plazo para su revision y su actualizacion.

Respuesta Sl

Criterio: El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca

Nivel: . .
’ resolver, y el problema cumple con al menos el inciso “a” establecido en la
pregunta.
Justificacion
g P i e D Si, la creacion del FORTAMUN se encuentra regulado
por documentos que definen y determinan el problema o

Paz y mayor Seguridad Pdablica

Objetivo necesidad que se busca contrarrestar mediante el

Garantizar la seguridad de todas las personas que habitan y transitan
por el Municipio a través de alianzas con otros Gobiernos y el
fortalecimiento del cuerpo policial

&
s
R ‘sv, « Estrategia B ., B ,
Sthagarefllio entornos seguros. para Coordinacion Fiscal en el articulo 37, que el fondo

Fomentar la participacion chmads
reducir la inseguridad coady! a2
g

impulsar el combate a la corrup

ejercicio de sus recursos, al respecto, en la Ley de

s instituciones, asi como
r/a nuestros policias las

herramisntas necasaits B dssagoadfescionts. priorizara los siguientes rubros: “cumplimiento de sus
TEPANGO DE RODRIGUEZ
H. AYUNTAMIENTO etas . . . .
J: Reduc:iénenunIG%eli&%A‘:gaze?izlEvo - ObllgaCIoneS flnanCIGraS7 pago de dereChOS y
2. Fomentar la :ulfmm 7 én al delito " .
i e - aprovechamientos por concepto de agua, descargas de
o PR aguas residuales, modernizacion de los sistemas de
> Realizacion de rondines en las zonas de mayor indice delictivo
> Jornada de pliticas en escuelas en materia de Prevencion al ., . . .
R .. I, recaudacion locales, mantenimiento de infraestructuray
= Adquis.iciénAde \_rfhiculos para }'a Seguridad Pﬂblicg ., . . .
: = atencion de las necesidades directamente vinculadas
; con la seguridad publica de sus habitantes ”. Por tanto,
G V4 [ 22

el destino y uso de los recursos provenientes del Fondo
se encuentran condicionados a reducir las carencias sociales basicas en el municipio de Tepango
de Rodriguez, Puebla, principalmente obras y/o acciones que beneficien directamente a poblacion.
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Al respecto, el Plan Municipal de Desarrollo 2018 — 2021, estableci6é un diagnostico general del
municipio, se abordaron diversos rubros vinculados con el programa: Eje 1: Gobernabilidad y

Seguridad para todos.

De acuerdo al diagnéstico de seguridad publica Consumirbehida:ﬂil;cu::licasenﬂares
Consumir sustancias que provoguen
dependencia en lugares publicos

Generar escandalos 5

que se documenta en el Plan Municipal de
2018-2021, 36

intervenciones de la policia por municipio. Dentro

Desarrollo se realizaron

Molestar a las personas en estado de ebriedad
o bajo el influjo de estupefacientes

Incitar o provecar a refiir a una o mas

d I I -f- =7 - f - personas 0
e la clasificacion por presuntas infracciones Aliarar ol trénsito vahioalar o
registradas de mayor ocurrencia, como lo marca la A e b bt "2 0

Realizar necesidades fisioldgicas 0

siguiente tabla.

Fuente: Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2016

Asi mismo, dentro de este mismo eje se establece el programa 1.2 Combate a la corrupcion, el cual
tiene el objetivo de brindar de manera eficiente los servicios que presta el municipio conforme a
sus competencias, asi como fortalecer internamente los procesos de operacion institucionales, y el
programa 1.3 Gasto publico incluyente, responsable y transparente, con el objetivo de administrar
los recursos publicos de manera eficiente, honesta e incluyente. Asi como procurar la rendicion de

cuentas de forma transparente como un mecanismo de combate a la corrupcion.

Combate a la corrupcion. g
P Gasto publico incluyente, responsable y transparente.
Combate a la corrupcion.

Objetivo

Objetivo

Brindar de manera eficiente los servicios que presta el municipio

conforme a sus competencias, asi como fortalecer internamente los

Estrategia

F ifique las operaciones
administrativas internas y exte Pgagantizar la satisfaccion del

ciudadano.

Metas

1. Diagnosticar el.Ul-'EAN&Q Ugmmmﬂ;a con los tramites
que realiza en el [HMTAMIEN
2. Crear instrumentos quemmﬂMI orden y conocimiento claro

de las operaciomionestar con iqualdad

Administrar los recursos publl{;\ manera eficiente, honesta e
incluyente. Asi como pro endicion de cuentas de forma
transparente como un me! n a la corrupcion|

H

= /7]

]

[ i I
'g ?Elé'
Garantizar el cumplimiento con 1as que coadyuvan a la

optimizacién de recursos publicos. paradarmayor certeza del combate

a la corrupcion e inc iudadanos hacia el
Gobierno Municipal. Wﬂﬂmﬂfgﬁz
Metas 2018-2021

1. Cumplir satisfacidiamshte (mnlyuab:‘ados y normas del
Consejo de Armonizacig tables”

2. Cumplir satisfactoriamente con las Obligaciones en materia de
Transparencia.

3. Creacion de sistema de auditorias internas periodicamente.

Estrategia

Fuente: Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Tepango de Rodriguez 2018-2021.
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Aspectos Susceptibles de Mejora

Con referencia al documento presentado para responder a esta pregunta: Plan Municipal de

/7

/ rg?
E
2
E\

Desarrollo 2018 — 2021, se recomienda integrar un anexo donde se identifique la poblacion
objetivo de cada uno de los programas; asi como, establecer plazos para su revision y actualizacion

para conocer de manera efectiva los avances sobre los problemas y necesidades prioritarias.

2. (Existe un diagndstico del problema que atiende el programa que describa de manera

especifica?:

Causas, efectos y caracteristicas del problema.

c 9

Cuantificacion y caracteristicas de la poblacion que presenta el problema.

o

Ubicacion territorial de la poblacion que presenta el problema.

o

El plazo para su revision y su actualizacion.

Respuesta Sl

Criterio: El programa cuenta con documentos, informacion y/o evidencias que le
permiten conocer la situacion del problema que pretende atender. El diagnostico
cumple con al menos dos de los inicios establecidos en la pregunta: “a” y “b”.

Nivel:

Justificacion

Derivado de la naturaleza del fondo no existe un diagnostico como tal que establezca la
problemética que se pretende atender que describa de manera especifica las causas y efectos del
programa. Se determinaron los documentos que definen los criterios generales para caracterizar a
la poblacion que representa el problema en donde se apuntala la atencion de los asuntos prioritarios
como son los programas: 1.1 Paz y mayor Seguridad Pablica, 1.2 Combate a la corrupcion, 3. Gasto

publico incluyente, responsable y transparente.

Es importante sefialar que después de la investigacion de campo, la cual se llevé a cabo en el
municipio con los principales operadores del fondo, los datos mostrados en el diagndstico no tienen
sustento en bases de datos estadisticos obtenidos de plataformas que emiten documentos
metodoldgicos de medicién como el INEGI, CONAPO, CEIGEP, estas estadisticas ayudaran a

ASINDER A.C.

Gobiernos Estratégicos




Evaluacion Especifica de Desempefio
FORTAMUN 2019

cuantificar y observar caracteristicas de la poblacion que presenta el problema, asi como la

ubicacion territorial en la que se encuentran..

Aspectos Susceptibles de Mejora

Emplear la Metodologia del Marco Logico (MML) en el PMD 2018 — 2021 como una herramienta
que facilita el proceso de conceptuacion, disefio, ejecucion, monitoreo y evaluacion de programas
y proyectos municipales. Asi mismo, para este punto, se requiere de la elaboracion del arbol de
problemas y el arbol de objetivos se identificaran las causas y efectos del problema que atendera
el programa, vinculando asi, el objetivo y estrategia de las acciones a ejecutarse con los recursos
del FORTAMUN establecidas en el instrumento de planeacion, a efecto de contar con una
herramienta Util para el 6ptimo disefio del Programa que serd utilizado para la programacion de la

aplicacion de los recursos del fondo evaluado.

3. ¢La poblacion potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o en el diagnostico

del problema y cuentan con la siguiente informacion y caracteristicas?:

a. La poblacion potencial y objetivo expresa la situacion no deseada a resolver.
Estan cuantificadas y tienen unidad de medida.

c. Existe una Metodologia o fuentes de informacion para la determinacion de la poblacion
potencial y objetivo.

d. La metodologia o fuentes de informacion para la determinacion de la poblacion potencial

y objetivo no son anteriores a 5 afios.

Respuesta Sl

Nivel: Criterio: EI Municipio contd Gnicamente con una de las caracteristicas sefialadas
1 en la pregunta.

Justificacion

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) es una fuente
de financiamiento cuyos recursos la Federacion transfiere a los Estados tomando como base la

proporcion del nimero de habitantes por Entidad Federativa entre el total nacional; a su vez, cada
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Estado los distribuye a sus Municipios en proporcién directa del nimero de habitantes de cada uno
de ellos, entre el nimero de habitantes de la Entidad Federativa en su conjunto.

r -~ Al

Para cada afio, el importe correspondiente a cada
Municipio, asi como el calendario de ministraciones, se
publicard a més tardar el dia 31 de enero de cada ejercicio
fiscal, en la Gaceta Oficial del Estado. EI FORTAMUN
tiene una cobertura que comprende todos los Municipios

del pais. En 2018 existian alrededor de 2,440 Municipios

. = 4
o o —— — == Yy 16 demarcaciones politicas.
Fuente: Mapoteca digital, INEGI

De acuerdo con el andlisis observado en referencia a la documental proporcionada por el Gobierno
Municipal, el diagnoéstico esta vinculado al PMD 2018 — 2021, y a pesar de ser descriptivo, no sé
establece en especifico el porcentaje de la poblacion objetivo que cuenta con el problema o
necesidad y serd atendida durante el periodo de gobierno. Para que los recursos sean canalizados a
la poblacién que cuenta con las problematicas, se debe definir la poblacion potencial objetivo, de
acuerdo con la informacion que se considera en el diagnostico del instrumento de planeacion
municipal, para que se delimite que porcentaje de la poblacidn sera objetivo en el ejercicio fiscal
correspondiente, de acuerdo al monto de recursos a recibir, asi mismo de acuerdo al tipo de zona
en la que vive la poblacidn, se debe definir prioridad de atencién, esto con base a los lineamientos

generales para la operacion del fondo.

Aspectos Susceptibles de Mejora

Se recomienda seguir el cumplimiento de la Metodologia del Marco Logico ya que esta les
permitira definir el problema, la situacion a resolver y relacionar el contexto y desarrollo
geogréafico. Se sugiere se actualice y por tanto se complemente con la informacidn correspondiente
con la poblacion potencial y objetivo que serd atendida describiendo la cuantificacion y la unidad

de medida.
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4. ¢ El programa cuenta con un arbol de problemas y arbol de objetivos que incluya las siguientes

caracteristicas?:

a. El arbol de problemas cuenta con un problema central que cumple con las caracteristicas
requeridas por la MML.

b. El arbol de problemas cuenta con una relacion causal entre sus elementos.

c. El arbol de objetivos cuenta con un objetivo principal que cumple con las caracteristicas
requeridas por la MML.

d. Elarbol de objetivos cuenta con una relacién causal entre sus elementos.

Respuesta NO

Nivel: Criterio: El Municipio no cuenta con evidencia de un arbol de problemas, por lo
0 tanto, se define como informacion inexistente.

Justificacion

La construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados® (MIR) del FORTAMUN---DF es un
producto derivado de la aplicacion de la Metodologia del Marco Logico (MML) dentro del proceso
de la elaboracion del arbol de problemas y objetivos, no se identific en algin documento el

establecimiento del origen del problema con la relacion causal de sus efectos y objetivos

Pese a que la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del FORTAMUN es un producto
derivado de la Metodologia del Marco Logico? (MML) dentro del proceso de la elaboracion del
arbol de problemas y objetivos, no se identificd en algin momento el establecimiento del origen

del problema con la relacion causal de sus efectos y objetivos.

! La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) es una herramienta de planeacién que identifica en forma resumida
los objetivos de un programa, incorpora los indicadores de resultados y gestion que miden dichos objetivos; especifica
los medios para obtener y verificar la informacién de los indicadores, e incluye los riesgos y contingencias que pueden
afectar el desempefio del programa.

2 La MML facilita el proceso de conceptualizacidn, disefio, ejecucion y evaluacion de programas presupuestarios. El
uso de la MML es cada vez méas generalizado como herramienta de administracién de programas y proyectos, pues
con base en ella es posible: presentar de forma sistematica y l6gica los objetivos de un programa y sus relaciones de
causalidad; identificar y definir los factores externos al programa que pueden influir en el cumplimiento de objetivos;
evaluar el avance en la consecucion de los objetivos; y, examinar el desempefio del programa en todas sus etapas.
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Aspectos Susceptibles de Mejora

El fin de emplear la metodologia de marco légico es facilitar la conceptualizacion, disefio,
ejecucion y evaluacion de proyectos empleada en la elaboracion del arbol de problemas, el cual
debe integrarse como anexo en el Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Tepango de
Rodriguez 2018 — 2021 en el que se identifique el problema central que relacione de forma causal
los elementos del arbol de problemas originados directamente por el problema central. Bajo el
criterio de la MML, el arbol de problemas y el arbol de objetivos, estableceran las causas y efectos
de las necesidades identificadas.
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B. Planeacion estratégica y contribucion

5. ¢Los objetivos y/o rubros de asignacion del Programa financiado con los recursos del fondo se
alinean con los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal (PDM), asi como con los objetivos del
PED y PND vigentes?

I

No procede valoracion cuantitativa

Justificacion

El Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Tepango de Rodriguez, Puebla 2018-2021 es la
guia para la gestion municipal, en este documento se definen los lineamientos generales de la
administracion municipal; es un instrumento de planeacion estratégica y marco ldgico para actuar
con responsabilidad y sentido social. El articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal sefiala que
los recursos que destine el municipio, daran prioridad al cumplimiento de las obligaciones
financieras, pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas
residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de
infraestructura y a la atencién de las necesidades directamente vinculadas a la seguridad publica,
por tanto, se considera que existe una relacion entre los objetivos y/o rubros de asignacion del
FORTAMUN.

Los objetivos, planes y programas operativos de trabajo se encuentran sefialados en los Ejes de
Gobierno, en especifico para la asignacion del FORTAMUN, en el Eje 1. “Gobernabilidad y
Seguridad para todos” cuyo objetivo es: Mantener la gobernabilidad y la paz del municipio,
coadyuvando con los diferentes niveles de gobierno, asi como optimizar el gasto publico para
garantizar el desarrollo integral de Tepango de Rodriguez. Se establecen tres programas: Programa
1.1. Paz y mayor Seguridad Publica, Programa 1.2. Combate a la corrupcion; y, 1.3 Gasto publico
incluyente, responsable y transparente.

Los objetivos, planes y programas operativos de trabajo se encuentran sefialados en los Ejes de
Gobierno, en especifico para la asignacion del FORTAMUN, en el Eje 1 “Gobernabilidad y
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Seguridad para todos”. A continuacion, se enlistan los objetivos estratégicos del PMD asociados

con los objetivos y rubros del Fondo:

Ley de
Coordinacion

Fiscal.
Articulo 37

FORTAMUN

Plan Municipal
de Desarrollo.
Tepango de
Rodriguez,
Puebla 2018 -
2021.

ASINDER A.C.

Objetivo: Recursos destinados a la satisfaccion de los requerimientos del
Municipio

Destino del Fondo de acuerdo al Art. 37 LCF:

v Obligaciones financieras.

v/ Pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua.
v/ Modernizacion de los sistemas de recaudacion locales.

v/ Mantenimiento de infraestructura.

v Atencion de necesidades vinculadas con la seguridad publica

EJE 1. GOBERNABILIDAD Y SEGURIDAD PARA TODOS
1.1 Paz y mayor seguridad para todos
Objetivo general:

Garantizar la seguridad de todas las personas que habitan y transitan por el municipio a través
de alianzas con otros gobiernos y el fortalecimiento del cuerpo policial.

Objetivo. Fomentar la participacién ciudadana

Estrategia. Generar entornos seguros para reducir la inseguridad coadyuvando con otras
instituciones, asi como impulsar el combate a la corrupcion y brindar a nuestros policias las
herramientas necesarias para un desempefio eficiente.

Lineas de accion:
« Realizacion de rondines en las zonas de mayor indice delictivo
« Jornada de platicas en escuelas en materia de prevencidn al delito
« Adquisicién de uniformes para policias
« Adquisicién de vehiculos para seguridad publica
«  Profesionalizacion y capacitacion del cuerpo policial

1.2 Combate a la corrupcion

Objetivo. Brindar de manera eficiente los servicios que presta el municipio conforme a sus
competencias, asi como fortalecer internamente 10s procesos de operacidn institucionales.

Estrategia. Crear un marco regulatorio que simplifique las operaciones administrativas internas
y externas para garantizar la satisfaccion del ciudadano.

Lineas de accion:
«  Creacion del catdlogo municipal de servicios y tramites

«  Capacitar al personal en materia de atencion ciudadana

«  Creacion de Manuales de Operacién y procedimiento

Gobiernos Estratégicos
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1.3 Gasto publico incluyente, responsable y transparente contra la corrupcion

Objetivo. Administrar los recursos publicos de manera eficiente, honesta e incluyente. Asi como
procurar la rendicién de cuentas de forma transparente como un mecanismo de combate a la
corrupcion.

Estrategia. Garantizar el cumplimiento con las normas que coadyuvan a la optimizacion de
recursos publicos para dar mayor certeza al combate a la corrupcion.

Lineas de accion:

Verificar periédicamente el cumplimiento de los lineamientos y normas del consejo de
armonizacion contable

«  Verificar periddicamente el cumplimiento de las obligaciones de transparencia
«  Capacitacion a los servidores publicos

+ Realizacion de auditorias internas periédicamente

»  Realizacién del presupuesto ciudadano

Fuente: Plan Municipal de Desarrollo de Tepango de Rodriguez, Puebla 2018 -2021.

Asi mismo, el documento sefialado considera un modelo transversal de actuacién que involucra a
los tres 6rdenes de Gobierno, con la finalidad de que las acciones municipales estén dirigidas al
fortalecimiento de la gestion y el cumplimiento de los objetivos estatales y federales, asi como el
aprovechamiento de los programas establecidos por estos érdenes de gobierno tanto Federales
como Estatales. Sin embargo, no muestra una relacion especifica con los objetivos del Plan

Nacional de Desarrollo y el Plan Estatal de Desarrollo

Aspectos Susceptibles de Mejora

Si bien se identifica que los rubros de asignacion del Programa financiado con los recursos del
fondo se alinean con los objetivos del Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 con el Eje 1.
“Gobernabilidad y Seguridad para todos” particularmente a través de tres programas: Programa
1.1. Paz y mayor Seguridad Publica, Programa 1.2. Combate a la corrupcion; y, 1.3 Gasto publico
incluyente, responsable y transparente. Se recomienda al gobierno municipal, actualizar y alinear
los objetivos de la planeacion municipal con el Plan Nacional de Desarrollo 2019 -2024 y el Plan
Estatal de Desarrollo 2019 -2024. Se puede utilizar la siguiente estructura:

Obijetivo del O_bjetlvo el [P Obijetivo del Plan Estatal Plan Municipal de
Nacional de Desarrollo

FORTAMUN-DF 2019 -2024 De Desarrollo 2019 -2024 Desarrollo 2018 -2021

ASINDER A.C.
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6. ¢ El municipio cuenta con procedimientos documentados de planeacion de los recursos del

programa y tienen las siguientes caracteristicas?:

o

Permiten verificar que se toman en cuenta las necesidades de la poblacion a las que se

encuentran orientados a los objetivos que financia el programa.

b. Consideran los costos y fuentes de financiamiento disponible para llevar a cabo la
ejecucion del programa.

c. [Estan apegados a un documento normativo.

d. Estan estandarizados y son conocidos por las unidades administrativas responsables del

programa.

Respuesta Sl

Criterio: EI municipio cuenta procedimientos documentados de planeacién de los

Nivel: recursos del fondo y estos cumplen con dos de las caracteristicas establecidas en la

2 pregunta: c. Estan apegados a un documento normativo y d. Estan estandarizados y
son conocidos por las unidades administrativas responsables del programa.

Justificacion

El articulo 134 de la Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de Puebla y sus Municipios
establece que “Para efectos del articulo anterior, los Municipios promoveran la participacion social,
mediante la integracién de Comités de Planeacion para el Desarrollo Municipal o cualquier otra
instancia de naturaleza similar, con el objeto de que se acuerden y propongan las obras y acciones
a realizar para atender las demandas de su poblacidn, las cuales deberan guardar congruencia con
los ejes y directrices contenidas en los Planes Nacional, Estatal y Municipales de Desarrollo” en el
COPLADEMUN se debe promover la participacion de los diversos sectores de la poblacion en la
definicién y ejecucion de las politicas publicas tendientes a impulsar el desarrollo equilibrado e

integral de las comunidades del municipio.
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‘% A través de las entrevistas realizadas con los
e —
REUMON OE PRIOREACION OF GBFAS PARA B EAERCICIO 2018 funcionarios encargados de operar el fondo evaluado
(PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019)
ASUNTOS GENERALES|

R {48 ABO00. 08 S SN - VORI SR A0 se determind que existe un Comité de Planeacion

CAFLIVIENTO A L0 ESTIPULADO POR LA NORVATVDAD OUE NOS JUGE, NO EXSTIENDO

ﬁ.‘l‘:ﬁ'&?&'ﬁlﬁl‘"““‘2‘,’\“"““‘“""““"“’“”‘"‘”"‘“’“ para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN),

ﬁ‘ﬂ : P integrado por diversos sectores sociales, que funge
como una instancia de participacion social, donde se
acuerdan obras y acciones a realizar para atender a

la poblaciéon del municipio. Al mismo tiempo se

erige como un organismo coordinado por el

Ayuntamiento con la inclusion de la poblacion y
i cuyo proposito principal radica en analizar,
ose “™  seleccionar, monitorear y evaluar el avance fisico y

IR 22y

financiero de las obras y/o acciones ejecutadas con
Thgna 10 00 11

los recursos provenientes del fondo en cuestion a lo

largo de todo el ejercicio fiscal que corresponda.

Aspectos Susceptibles de Mejora

Se recomienda que el gobierno municipal contar con procedimientos documentados de planeacion
de los recursos del programa que permita verificar que se toman en cuenta las necesidades de la
poblacion a las que se encuentran orientados a los objetivos del programa, ademas que consideren
costos y fuentes de financiamiento disponible para llevar a cabo la ejecucidn del programa. Asi
mismo, se recomienda al municipio utilizar alguno de los mecanismos de participacion que
establece Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla: “I. Buzones ciudadanos; I1.
Encuestas ciudadanas; I11. Plataformas digitales de opinién y consulta; 1V. Foros presenciales de
consulta ciudadana; V. Foros presenciales de consulta especializada; VI. Asambleas comunitarias
de consulta, y VII. Reuniones vecinales” (Articulo 80, Ley de Planeacion para el Desarrollo del
Estado de Puebla)

Es recomendable elaborar un manual de procedimientos de la Direccion de Obras Publicas del

municipio para verificar el cumplimiento de planeacién y la correcta ejecucion del Fondo de

ASINDER A.C.
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Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN). ElI manual debe ser de

conocimiento de los funcionarios responsables.

7. ¢Existen mecanismos de participacion social normados, que sustenten la participacion
comunitaria en los procesos de planeacion (Priorizacion de obras y cobertura) aplicacion y

vigilancia de los recursos del programa?

a. El municipio cuenta con un comité comunitario, o bien, otras formas de organizacion para
promover la participacion comunitaria en materia de planeacion (priorizacion de obras y
cobertura) del fondo.

b. El municipio fomenta la participacion comunitaria en la planeacion y seguimiento de los

proyectos que se realizan con recursos del fondo.

BT ¢

No procede valoracion cuantitativa
Justificacion

El municipio si contd con un Consejo de Planeacion Municipal (COPLADEMUN). El
COPLADEMUN es una instancia de participacion social, donde se acuerdan obras y acciones a
realizar para atender a la poblacion del municipio, mismas que deberan sujetarse a lo establecido
en los planes de Desarrollo: Nacional, Estatal y Municipal, y su importancia radica en el hecho de
que al menos un representante de la comunidad participa con voz en la toma de decisiones sobre

los recursos del Fondo evaluado.

La propuesta de obras es el proceso en el que se identifican las principales necesidades de la
poblacion, se direcciona el uso de la inversidn, se establecen las obras y acciones comprometidas
y autorizadas. La priorizacién de obras es donde se establece el orden de prioridades que debe

tener el Ayuntamiento para invertir el presupuesto bajo el siguiente orden:

1. Obras que brinden atencion a las necesidades de la poblacion.
2. Aquellas que doten de infraestructura basica al Municipio
3. Otorguen un mayor grado de seguridad publica

ASINDER A.C.
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4. Las que cumplan con las obligaciones financieras
5. Para capacitacion de servidores publicos

6. Cualquier otro tema sera tratado con menor prioridad.

Asi mismo, para cada una de las obras y/o acciones financiadas con recursos de FORTAMUN se
establecen actas constitutivas del comité de la obra en el que se integra la participacion de los

ciudadanos en los mecanismos de control y vigilancia del fondo.

DE LA OBRA SELA GaiA

14
revm—. ACTA CONSTITUTIVA DEL COMITE ACTA CONSTITUTIVA DEL COMITE
P —

Muncpo.  TEPANGO DE
Localdad DE ODRIGU!

ADQUISICION DE AMBULANCIA CON EQUIPO BASICO PARA
TRASLADO

COMITE DE OBRA COMUNITARIO ELECTO

oo de TEPANGO DE

En la localidad de TEPANGO DE ROD Z pe 2 icip! L del
L RIGUE. Wﬂlﬁ al Muni ABRI
1500 horas del dia 30 de! mes de ldend:
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Por tanto, se comprueba que existen mecanismos de participacién social que sustenten la
participacion comunitaria en los procesos de planeacion (Priorizacion de obras y cobertura)
aplicacion y vigilancia de los recursos del programa, EI municipio cuenta con un comité
comunitario (COPLADEMUN) y fomenta la participacion comunitaria en la planeacion y

seguimiento de los proyectos que se realizan con recursos del fondo a través de los comités de obra.
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Aspectos Susceptibles de Mejora

Una parte fundamental en la Planeacion Municipal, es generar un vinculo de trabajo representativo
entre el Gobierno Municipal y la poblacion, se sugiere implementar diversos mecanismos de
participacion ciudadana considerados en la ley “I. Buzones ciudadanos; II. Encuestas ciudadanas;
I11. Plataformas digitales de opinion y consulta; 1V. Foros presenciales de consulta ciudadana; V.
Foros presenciales de consulta especializada; VI. Asambleas comunitarias de consulta, y VII.
Reuniones vecinales” (Articulo 80, Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla), asi
como, la elaboracion de un reglamento que tenga por objeto promover la participacion ciudadana
en los programas, proyectos y obligaciones que tiene a su cargo el Ayuntamiento, impulsando que
los ciudadanos coadyuven en el cumplimiento de sus fines y participen en el desarrollo y en el
beneficio colectivo del Municipio, asi como establecer las normas referentes a las formas, medios

y procedimientos de participacion ciudadana.
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Evaluacion Especifica de Desempefio
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C. Generacion de informacion y mecanismos de atencion

8. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo cuentan con

las siguientes caracteristicas:

o &

Existen formatos definidos.

o

Corresponden a las particularidades de la poblacion objetivo.

Estan disponibles para la poblacion objetivo.

d. Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta Sl

Nivel: Criterio: La respuesta cumple con dos caracteristicas establecidas en la pregunta
2 criterios, incisos “a” y “d”.

Justificacion

H. AYUNTAMIENTO DE TEPANGO DE RODRIGUEZ, PUEBLA
Asunto: Solicitud de Apoyo de traslado.

C. Mireya Gonzdlez Pérez.
PRESIDENTA MUNICIPAL CONSTITUCINAL.

PRESENTE.

La que suscribe C. Maria Teresa Hernandez, por medio del presente escrito me dirijo a
su digna y respetuosa persona aprovechando para enviarle felicitaciones por su excelente
liderazgo y @ su vez con motivo para solicitarle un apoyo de traslado al hospital de
Ahuacatlan, ya que sufri una caida y me duele mucho el estémago y necesito de atencién
médica urgente.

sin més por el momento me despido de usted esperando una respuesta favorable y a su
vez aprovecho para enviarle un cordial saludo.

A través de la investigacion de campo se documentd la
mecanica de participacion social y los procedimientos que el
municipio utiliza para la atencién, registro y tramite de

solicitudes de la poblacion en general.

Por parte de la secretaria del Ayuntamiento se tiene un
control interno sobre la recepcion de las solicitudes de apoyo
que llegan a la presidencia; sin embargo, no sé cuenta con un
formato especifico que permita el seguimiento de dicha

solicitud.

Como se detalld en el reactivo anterior, el FORTAMUN para el afio fiscal 2019 cuenta con un

procedimiento para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo que es el Comité de

Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN) sin embargo, no existen formatos

definidos, las solicitudes son en formato libre y no es exclusivo para este fondo, por lo que se

recomienda el disefio e instrumentacion de un procedimiento adecuado.
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Tales procesos se encuentran normados por la Ley del Federalismo Hacendario para el Estado de
Puebla misma que regula la incorporacion de todos los sectores sociales para participar en la
definicion y ejecucion de las politicas en materias tales como vivienda, educacion, agua, drenaje y

alcantarillado, electrificacién e infraestructura bésica.

Aspectos Susceptibles de Mejora

Se recomienda realizar un formato Gnico que permita tener el control y seguimiento de las
diferentes solicitudes que llegan al Ayuntamiento, asi mismo, se sugiere establecer un diagrama de
flujo sobre el proceso interno que permite evaluar la continuidad y seguimiento a dichas solicitudes
con la finalidad de que la ciudadania obtenga una respuesta con respecto a lo solicitado, asi mimo,
elaborar una base de datos con la informacion recaba en las solicitudes afin de que se tenga un
documento electronico que brinde indicadores sobre el cumplimiento y avance en las demandas de

la ciudadania.

9. ¢ Existe informacion que permita conocer quiénes son los beneficiarios de las acciones, obras o

proyectos financiados con el programa?

a. Incluye los mecanismos de seleccion de los beneficiarios.
Incluye la accién, obra o proyecto otorgado, asi como su tipo (Segun la normatividad
aplicable al fondo).
Los beneficiarios cumplen con las caracteristicas de la poblacién objetivo.

d. Se encuentra registrado en una base de datos disponible a la poblacion.

Respuesta Sl

Nivel: Criterio: El Municipio cont6 con por lo menos tres de las caracteristicas necesarias,
3 las evidencias responden a los incisos a, b y c.
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Evaluacion Especifica de Desempefio
FORTAMUN 2019

En el Municipio existe informacion que
permite conocer quiénes son los
beneficiarios de las acciones, obras o
proyectos financiados con los recursos
del FORTAMUN vy esta cumple con las
caracteristicas de la poblacion objetivo;
de acuerdo con los objetivos del Fondo,
sefialados en el Art. 37 de la LCF, no
todos los rubros en los que se puede
invertir los recursos del Fondo, incluyen
padron de beneficiarios (Como por
ejemplo la seguridad publica y la
modernizacion de los sistemas de
recaudacion local que béasicamente los
beneficiarios serian toda la poblacion),
durante el ejercicio 2019.
Lamentablemente pese a que el
mecanismo de seleccion de beneficiarios
es el adecuado no se encuentra registrado

en una base de datos para la poblacion.

La operacidn de los recursos del fondo se limita a lo establecido en el articulo 37° de la Ley de

Coordinacion Fiscal, la distribucion de los recursos se hace en proporcion directa al nmero de

habitantes con que cuente cada municipio, se entiende que el FORTAMUN DF pretende beneficiar

a todos los habitantes, con cada una de las obras y acciones que se ejecutan con este fondo; a su

vez se hace un expediente unitario de obra y en este se integra la documentacion referente al

proceso de planeacién, programacion, presupuestacion, proceso de adjudicacién, proceso de

contratacion y el proceso de ejecucidn, en el apartado del proceso de ejecucion.
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Tepango de Rodriguez, Puebla

Se incluye el monto asignado y ejercido para cada una de las
obras y/o proyectos, ademas incorporan un nimero de obra, clave
presupuestaria, tipo de aportacion, localidad beneficiada y los
beneficiarios cumplen con las caracteristicas de la poblacion
objetivo. Por ultimo, la informacion esta sistematizada para dar
seguimiento oportuno y se encuentra registrada trimestralmente

para su futura revision y disponibilidad.

Aspectos Susceptibles de Mejora

Enel art. 127 de la Ley General de Desarrollo Social se establece que se debe de integrar un padrén

de beneficiarios con la finalidad de promover la eficiencia de la aplicacion de los recursos. Bajo

esta consideracion se hace mencion que en la documentacion proporcionada se logro identificar la

evidencia necesaria que vincula el padrén de beneficiarios.

Con base a las observaciones anteriores se recomienda que dicho padron sea publicado en el sitio

web oficial del gobierno municipal, protegiendo los datos personales de acuerdo a lo establecido

en el articulo 6° de la Ley General de Proteccion de datos personales.
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D. Matriz de Indicadores para Resultados MIR

10. ¢En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo de la

MIR (Fin, Propoésito, Componentes y Actividades)?

Respuesta Sl

Nivel: Criterio: Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propésito y el
4 Fin de la MIR se identifican en el documento normativo programa

Justificacion

Se identificaron 2 Programas presupuestarios: “Pp. Gestion Publica” y “Pp Fortalecimiento a la
Hacienda Pablica” que son congruentes con los objetivos del FORTAMUN, en ¢l que se identifican
todos los elementos de la MIR: Fin, Propdsito, Componentes y Actividades, lo cual permite

reconocer claramente el resumen narrativo de cada uno de los niveles la MIR municipal

“Pp. Gestion Municipal”

oo, 1
m”@@@' CLAVE: 24-15 e oz a0 oE e
T RODRELET SUJETODE RE\HSI?N: MUNICIPIO DE TEPANGO DE RODRIGUEZ, PUEBLA -
s e b ANO: 2019 HOJA. 1 DE: 4
et s
PROGRAMA PRESUPUESTARIO 2019
MNombre del Programa Gestion Municipal
Unidad{es) Responsable(s) Presidencia y Tesoreria Municipal
Costo Total del Programa §7.246,660.77
CLASIFICACION FUNCIOMAL DEL GASTO
CLASIFICACION COMCEPTO
Finalidod 1. Godlemo
Funcion 1.5, Asuntos financierss y hacendarios
Subfuncidn 1.5.2 ASUMOS Hacendanos
Suby/Subfuncicn Gestian Municipal

DATOS DE VINCULACION AL PLAN ESTATAL DE DESARROLLD

3. Gobemo Honesto y al Senvicio de la Gente

DATOS DE VINCULACION AL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO (EJES, ESTRATEGIAS U OBJETIVOS GENERALES)

EJE 3 JUSTICIA SOCIAL PARATODOS
NIVEL INMEDIATO INFERIOR [OBJETIVOD O LiNEA ESTRATEGICA)

Cbietivo: disminuir &l razago soclal atendendo pimondlaimente o5 sarvicios oe salld y eoucacion & Incremantando I0& 3poyo soclaies en acclones encaminatas al dasamilo d8 nuestnos habitantes.
I — ——

Contribuir a la mejora de la atencion ciudadana con un gobiemo municipal eficiente y con acciones enfocadas a un mejoramients en servicios de salud,
educacion, mayores oportunidades de grupos vulnerables e igualdad de genero.
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Tepango de Rodriguez, Puebla

PROPOSITO

FEILMEN MARRATIVC Contar con el persenal capacitado en los servicios publicos del municipio

COMPONENTES

i sl A Brindar un buen servicio a los habitantes por parte de los servidores pablicos

ACTIVIDADES

ACTIVIDADES
T EmlenEond PORCENTAIE OE:
COMPONENTE. DERCRIFCN i TR CUMPUMIENTS DE LA
PROCRAMADC RERTAO | ene | ren | wam | sem | mew | osow | oo | soo | osoe | sor | omow | me IRCKFAE

CUrsos de CARSCRACHN 3 oS SEMdorES | 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 d

1 pbicos Cursos 100%
N 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12
Jomada de Atencion Cladadana por oS PR 1 1 2

2 | zerdores posiicos demadas e
c1 REALZACC 1 1 2
Sendr forms de actvidades del gobismo FEM——— 1 1

3 [ urcioat Informe 100
LS 1 1
R — 2 z 2 z 2 2 2 2 z 2 2 z 24

4 |Reaizar reuniones de cabldo Feunidn 108%
N 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 24
Feeaizar mesas de rabajo 0on los — PRCHIPLAM AR 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12

5§ |servidones pobicoD DA Lna mer Renckin 100%
cludadans L 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12

I3

’p. Fortalecimiento a la Hacienda Publica”

FIN

PROGRAMA PRESUPUESTARIO 2019

Nombre del Programa Fortalecmiento a la Hacienda Pablica
Unidad{es) Responsable(s) Presidencia, Secretaria General, Tesoreria, Contraloria
Costo Total del Programa 24 002061 24
CLASIFICACION FUNCIONAL DEL GASTO
CLASIFICACION CONCEPTO
Finalidad 1. Goblemo
Funcidn 1.5. Asuntos INarcienss ¥ Mecentsncs
Subfuncidn 1.5.2 Asurios Hacendarios
Suby/Subfuncicn Forakecimien o2 i3 Haclenda Pobica

DATOS DE VINCULACION AL PLAN ESTATAL DE DESARROLLD
3. Gobiemo Honeste y al Senvicio de la Gente

DATOS DE VINCULACISH AL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO (EJES, ESTRATEGIAS U OBJETIVOS GENERALES)

£ 1 Gubemabilaad y Sequridad para Todos
NIVEL INMEDIATO INFERIOR [OBJETIVO O LiNEA ESTH.HTEGI:.N

GOBERMNAEILIDAD Y BUENAS PRACTICAS MUNICIPALES

resmmwnassme | Contribuir al fortalecimiento de la hacienda publica municipal mediante el incremento de la recaudacion y mejor administracion del gasto publico.
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PROPOSITO

FESUMEN MARRATT Contribuyentes que cumple con el pago de impuestos de manera oportuna.

COMPONENTES

e 1 Aumento en la recaudacion del impuesto predial

‘ sl Ejercer el gasto publico municipal con los criterios de eficacia, eficiencia, economia y calidad ‘
ACTIVIDADES
A ENTAmD
PORCENTAIE OE
COMPOMENTE DEmcRIRSN s o CUNPLMINTD DELA

PROGRAMAC RERTAC | ene | ren [ wam | omem | maw | oo | oo | s | osee | sem | omew | me —
PROGAAMADD 1 1 1 3

1 |Actsizar padron de conrbuyemies Faartn 109%
PEALLNOC 9 1 1 3
e 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12z

ol 2 | Capacitacion al personal de tesaneria Cursos 100%
N 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12z
FRealzar campafias Informativas sobre o PRIOGRAMACD " 1 1 a

3 |descusnios por Dagos oporncs de sus Difusién %
Impussios REALDAOC '
Elercer £ presUpLs a0 Dmgramado &n bese E PROGAMMADD 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12

1 [comapegs acriteros de efickencia, eficach, m"’mkm’ 100%
eronomia y caldad RENEEAOC 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12
Realzar snrega de nfomacion financizra 3 RO LS AD 1 1 9 1 1 1 1 1 1 1 9 1 12

2 |las dependencias e acuerdo s la Reporzs 108%
2 normatvidag aplicable REN_EAO0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12

Aspectos Susceptibles de Mejora

Se recomienda elaborar un Programa Presupuestario (Pp) en particular para el del fondo, para evitar

ambigledades en el que se consideren los objetivos del fondo evaluado.

11. En los niveles correspondientes, proposito y componente, de la MIR del programa, ¢existen

indicadores para medir el desempefio del programa con las siguientes caracteristicas?:

a. Nombre del indicador.
b. Sentido del Indicador.
c. Unidad de medida.

d. Método de calculo.
Ao base.
f. Meta del indicador.
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Criterio: Del 82% al 100% de los indicadores del programa tienen las
caracteristicas establecidas.

Justificacion

De acuerdo con la informacion contenida en los Programas Presupuestarios: Gestion Publica, y
Fortalecimiento de la Hacienda Municipal, se integran indicadores con caracteristicas para estos,
como son: nombre del indicador, sentido del indicador, unidad de medida, método de calculo, afio
base y meta del indicador. Por tanto, el documento normativo (Programa presupuestario “obra

publica”) si cumple con los requisitos establecidos en la pregunta.
Gestion Pablica

PROPOSITO

PROPOSITO

FESLITK MARRATIVC: Contar con el personal capacitado en los servicios publicos del municipio

°|= orcentaje de senidores publicos capacitades en &l municipic ‘

E DMCuSON A WIDR * Eficiencia | _— | Trimestral | ( m_m> Senideres Publicos nqa])agc;tr;?ﬁl]w I Plantilla de
TIPC D MDA AR | Estratégico | @WQ Forcentaje | s Ascendente |
P ——
i] 2018 43.12%
vaIn® Ty
COMPONENTES

—_— Brindar un buen servicic a los habitantes por parte de los servidores publicos

Indicador
G-) Porcentaje de senvicios brindados a los habitantes del Municipio
— — - —
@‘_D Eficiencia FRECLENCLA O MEDRZION Semesiral ‘ |@m@ | Senvicios wgm;;;?éﬁ'?ﬁm' Senncios
TIPO CXE INDRACOR: ‘ Estratégico | J( TP O FARMULA ) | Porcentaje ‘ e Ascendente
1] 2018 100.00%
VALOR &R0
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FORTAMUN 2019

Fortalecimiento de la Hacienda Municipal

PROPOSITO

PROPOSITO

ESLMON MARRATVC Contribuyentes que cumple con el pago de impuestos de manera oportuna.

| Porcentaje de contribuyentes con pago oportuno

@.E | Economia | [— | Mensual | | Qm“@| Contribuyentes con page oporiuno 20107 Habitantes

totales segiin ultime censo 2018 X 100
TIPS S W AR | Gestion | S "'Bl"‘“"b | Porcentaje | | P L) Ascendente
|

I (=T )

|

2018

VALOR AR

COMPONENTES
i sl Aumento en la recaudacion del impuesto predial
Indicador
Gn) Porcentaje de recaudacion obtenida de impuesio predial 2018
. Recaudacion obtenida de impussto predial 2018/ Total
@J_'D Economia FRECLRBCUA O MM ‘ Mensual | | <“"’""“““”""> | programade impuesto predial 2012 X 100
TIFG O NS AR ‘ Gestion | ‘ Gﬂ@ ‘ Porcentaje | Pl Ascendente |
2018 100.00%

VALOR ARD

COMPORENTE 2

e Ejercer el gasto publico municipal con los criterios de eficacia, eficiencia, economia y calidad

@ ‘ Porcentaje de gasto plblice aplicade en 2012
erch 7 = T
I s e G B rr A

|

IR O INDRCADCR: ‘ Gestion | ‘ TIPCOE PORMULE | Porcentaje ‘ ) Regular ‘
— 2018 100.00%
VALOR ARD

Para obtener buenos resultados, los indicadores deben elaborarse de acuerdo a lo establecido en los
Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia
del Marco Ldgico, emitidos por la CONACS. En el Capitulo 11, punto cuarto, se menciona que:
“Para la generacion, homologacion, actualizacion y publicacion de los indicadores de desempeio

de los programas operados por los entes publicos, éstos deberan considerar la MML a través de la

3 https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR 01 15 002.pdf
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MIR y podran hacer uso de las Guias para la construccion de la MIR y para el disefio de indicadores
que se encuentran disponibles en las paginas de Internet de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, la Secretaria de la Funcion Publica y el CONEVAL”. Es necesario hacer mencion que los
indicadores que se establecen en el PMD vy el PP deben de estar vinculados a afecto de poder
obtener resultados que permitan llevar acabo la evaluacion de cumplimiento del instrumento de
Planeacién Municipal con base en lo ejecutado en el PP respectivo. Por lo que se concluye que la

documental cumple parcialmente, con lo requerido en la pregunta en analisis

Aspectos Susceptibles de Mejora

Los indicadores son parte esencial del programa debido a que a través de ellos puede medir y dar
seguimiento sobre la ejecucion de cumplimiento de objetivos establecidos. Para obtener buenos
resultados, los indicadores deben elaborarse de acuerdo a lo establecido en los Lineamientos para
la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia del Marco Légico,
emitidos por la CONAC?*. En el Capitulo IlI, punto cuarto, se menciona que: “Para la generacion,
homologacion, actualizacion y publicacion de los indicadores de desempefio de los programas
operados por los entes pablicos, éstos deberan considerar la MML a través de la MIR y podran
hacer uso de las Guias para la construccion de la MIR y para el disefio de indicadores que se
encuentran disponibles en las paginas de Internet de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
la Secretaria de la Funcién Publica y el CONEVAL”. Es necesario hacer mencion que los
indicadores que se establecen en el Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 y los programas
presupuestarios deben estar vinculado a afecto de poder obtener resultados que permitan llevar

acabo la evaluacion.

Se recomienda incluir un anexo en el Plan Municipal de Desarrollo, el cual contenga los
indicadores correspondientes los programas que integran el Eje 1. Gobernabilidad y Seguridad
para todos, se contemplan tres programas: 1.1. Paz y mayor Seguridad Publica, Programa 1.2.
Combate a la corrupcién; y, 1.3 Gasto publico incluyente, responsable y transparente; los cuales se
vinculan con la aplicacién de los recursos del FORTAMUN, esto con el fin de contar con elementos

4 https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR 01 15 002.pdf
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Evaluacion Especifica de Desempefio
FORTAMUN 2019

de medicion los cuales coadyuvaran en la evaluacion de desempefio del Plan Municipal de
Desarrollo y deben de referenciarse en el PP donde se ejecutan los recursos del programa.

12. ¢Los responsables del seguimiento de los PP implementan la aplicacion de Fichas de
indicadores para contar con informacion clara y oportuna, con el objeto de medir a las acciones de

los programas?

T

No procede valoracion cuantitativa
Justificacion

Si bien se cuenta con algunos indicadores en el programa presupuestario “Gestion Publica” y
“Fortalecimiento de la hacienda publica”, al no contar con una MIR especifica del fondo evaluado,
no se posee informacion complementaria que sea de utilidad para esta Evaluacion de Desempefio.
No obstante, con relacion a la informacion emitida en los Informes Trimestrales del fondo en el
SRFT, los cuales se mantienen apegados a lo que refiere la Ley General de Contabilidad
Gubernamental en su articulo 72, que sefiala que las entidades federativas remitiran a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico la informacidn sobre el ejercicio y destino de los recursos federales
que reciban, asi como sus municipios, etc., y que dicha informacién debera contener como minimo
los rubros: de grado de avance en el ejercicio de los recursos federales transferidos, los recursos
aplicados conforme a reglas de operacion y los proyectos, metas y resultados obtenidos con los

recursos aplicados, se puede considerar a estos como los “indicadores”.
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i : PRC . PROYEC DETALLE P PROYECT DEVALLE P OETALLI DETALL DETALLE_PH: omu.m DETALLE_ PROYY DETALLE PAC DETALLE. PROYEC mum_mm nm DETALL DETALLE DETAL

CCLO. TRIMIFOLIO CATEGORA  MONTO_GLO! FUENTES_FINANCL NOMBRE 1D_ENT ENTIDA D,
2019 5 PUEI9O401662434 Proyecto de inver: 1404649.55 (ff1: {ocko_recurso REWABILITACIO 21 Puebla 162 Tepango aemw«.oau Deporte Sinidentifcar H AYUNTAMIENT: 273681 s s 25 0
2019 5 PUEI90401663292 Proyectode iver: 91270242 (ff1: {ckclo_recurso REFABILITACIO 21 Puebla 162 Tepango de | Proy Vivienda iicar WAY 274694 s 100 %0 0
2019 S PUEIS0401661949 Proyectode inver: 168214364 {ff1: {ciclo_recurso REHABILITACIO 21 Puebla 162 Tepango de | Proyecto de | Agua y saneamk Sia identificar H AYUNTAMIENTI 273056 s 165 1350 0
2019 S PUE190401663496 Proyectode inver:  951841.28 {ff1: {ciclo_recurso REHABIITACIO 21 Puebla 162 Tepango de | Proyecto de | Educaciéa Sin identificar H AYUNTAMIENT( 274904 5 66 54 o
2019 5 PUE190401663795 Proyectode inver:  2061803.82 {ff1: {ciclo_recurso APORTACION M 21 Puebla 162 Tepango de | Proyecto de | Vivienda Sin identificar H AYUNTAMIENTL 275273 s 132 108 o
2019 5 PUEISO401612198 Proyectodeinver:  190456.47 ((f1: (ciclo_recurso CONSTRUCCIO! 21 Puebla 162 Tepango de | Proyecto de | Transportes y vi Sin identificar W AYUNTAMIENT( 157951 s s s o
2019 5 PUEISOSD1612118 Proyectode iver:  190456.48 [Ff1: {oclo_recurso CONSTRUCCIOf 21 Puebls 162 Tepango de | Proyecto de | Tr Vi Sin identificar H 157673 s s us 0
2009 5 PUEISO40I611972 Proyectode inver:  380912.95 {ffL: {ciclo_recurso CONSTRUCCION 21 Pusbla 162 Tepango de | Proyecto de | Transpa Sinidentificar H 157192 s 8 315 0
2019 5 PUEI90201550699 Proyecto Ge imwer:  734800.37 {f1: {cicko_recurso CONSTRUCCIO! 21 Puebla 162 Tepangode! Proyectode | Educacidn  Sinidentificar H AYUNTAMIENT! 101820 s 660 540 0
2019 5 PUEI90201550681 Proyectode inven 75019963 {ff1: {ciclo_recurso CONSTRUCCION 21 Puebla 162 Tepangode | Proyeciode | Educacién  Sinidentificar W AYUNTAMIENTL 101762 s 3w 20 0
2015 5 PUEIS0101509477 Proyectode inver: 187118122 {ff1: {ciclo_recurso CONSTRUCCION 21 Puebla 162 Tepangn de | Proyecto de | Vivienda Sinidentificar H AYUNTAMIENT( 17585 s 55 45 0
2019 5 PUELS0301575359 Adquisicién 1090038.08 {ff1: {ciclo_recurso ADQUISICIONE 21 Puebla 162 Tepango de | Programa de Saluxd Snidentificar H. AYUNTAMIENT MTRFOR/DE-2019 S 1840 1621 O

DETALLI DETAI DETALLE. PROYECT( DETALLE PROYEC DETALLE PHO AVANCE_FINANCIE AVANCE_FINAN AVANC AVANCE AVANC AVANCE N Avmr.lemms ESTATUS  FLUO. OBSERVACIONES ~ ORSERVACIONES

METAS TIPO_ GEOREFERENCIAS  FECHA_INICIO  FECHA ) o WO QUSERVACIONES_ € OBSERVACIONES_REVISION

(metal: 1 {geol:fove_muniiy 20112019 31-12-2019 1404649.55  1404649.55 16406 1E+06 1E406 {cttol: {tipo_ (mem {unk [1662434/peoye Terminado  Validado avances Sin observaciones  Sin observacicnes

(metal: 1 {geol: fove_muniy 02122019  31-12:2019 91270242 91270242 9E+05 912702 9IEWS {cttol: {tipo_ imeta: {unic (1663292 /proye Terminado  Validado avances S observaciones Sin observaciones

{metal: 1 {geol: {cve municy 17092019 16122019 168214364 1682143.64 26406 2E+06 2E406 {cttol: {tipo_{meta: {unic (1661949/proye Terminado  Validado avances. Sin observaciones Sin observaciones

{metali 1 {geol:fcve municy 04102019  04-12-2019 95184128 95184128 1E+06 951841 1E406 c . {meta1: func Terminado  Validado Sin

{metal: 1 igeol:fcve munich 01122019  31-12-2019 206180382 206180382 2E«06 2E:06 2406 {ct _ {meta1: {unk {1663795/proye Terminado  Validad i Sin

{metal: 1 {geol:{ove_municl 05092019 05112019 15045647 19045647 2E405 190456 26405 {ctiod: {ipo,_ {metad: unic {1612198/proye Terminado  Valdad

imetl: 1 {geol:fove municy 05092019 05-11-2019 19045648 19045648 26405 190456 2E+05 {cttol: {tipo_{metal: {unic {1612118/proye Terminado  Validado avances Sinobsenaciones Sin abservaciones

{metal: 1 {geol:icve_muniiy 05092019 05-11-2019 38091295 38091295 AE+05 380913 4E+05 {cttol: {tipo_ (metal: {unic {1611972/proye Terminado  Validado avances. Sin observaciones  Sin observaclones

{metal: 1 {geol: {ove_municy 16052019  15-07-2019 734800.37 73480037 TE+D5 734800 7E+0S {cttol: {tipo_{metal: {uni (1550699/proye Terminado Validado avances Sin observaciones Sin observaciones

{(metal: 1 {geol: [cve_municy 16052019  1507-2019 750199.63 75019963 BE0S 750200 BE40S {cttol: {po_{metal: funic (1550681 /proye Terminado  Validado avances Sinobservaciones Sin observaciones

(metal: 1 (geol: {cve_municiy 18032019 17-06:2019 1871181.22 187118122 26406 2E+06 2E+05 (cttol: {tipo_ {metal: {unic (1509477/proye Terminado Validado avances Sin observaciones Sin observaciones

(metal: 1 igeol:fove municip 01072019  31-08-2019 1050028.08

1090038.08 1E+06 1E+06 1E+06 Sin contratos {metal: {unic {1575359/proye Terminado  Validado avances Sin observaciones Sin observaciones

e v

Fuente: Sistema de Recurso Federales Transferidos (SRFT), 2019. Municipio de Tepango de Rodriguez.

Aspectos Susceptibles de Mejora

La ficha técnica es un instrumento de transparencia al hacer publica la forma en que se calculan
los valores del indicador y comunicar los detalles técnicos que facilitan su comprension. Se debe
crear una MIR especifica para el Fondo elaborada bajo la MML donde se identifiquen los
indicadores para medir el desempefio del programa, en el que se disefien fichas técnicas de
indicadores los cuales contengan caracteristicas descriptivas especificas, esto de acuerdo con los
Lineamientos los Lineamientos de informacion publica financiera para el Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social y la Norma para establecer la estructura de informacién del formato
de aplicacion de recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN).
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Evaluacion Especifica de Desempefio
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13. Las metas de los indicadores de la MIR (propésito y componente) del programa tienen las

siguientes caracteristicas:

Cuentan con unidad de medida.
Estan orientadas a medir el desempefio.

c. Son factibles de alcanzar considerando los plazos, los recursos humanos y financieros con
los que cuenta el programa.

d. Se hace referencia a los valores anteriores del indicador segun su frecuencia de medicion.

Nivel: Criterio: Las metas del programa no cumplen con alguna de las caracteristicas
0 establecidas, se considera informacion inexistente.

Justificacion

De acuerdo con la informacion contenida en los programas presupuestarios “Gestion Municipal” y
“Fortalecimiento de la Hacienda Publica” las metas de los indicadores (nivel de propdsito y
componente) del programa con cumplen con todas las caracteristicas sefialadas en la pregunta, a
pesar de que todos los indicadores cuentan con unidad de medida, no todas estan orientadas a medir
el desempefio. Mientras que en el recorte final de SRFT 2019, los indicadores de las obras y/o
acciones financiadas con el fondo, los indicadores estan arriendados a la dimension de eficacia.

Por tanto, no existe concordancia entre los documentos sefialados.

Nombre del Definicion Dimension

Programa Grupo Fu sul Actividad Clave del Nombre del del Método de Nivel del  Frecuencia Unidad de T del tido Meta Justificacio Met

Presupuest Funcional et NN |nettucional Indicador  Indicador Célculo  Indicador  de Medicion  Medida = b programada  n Modific
ario Indicador Indicador

FORTAMUN 2 - Desarrollo 2 - Vivienda y 7 - Desarrollo 6 - Fondo de 141531 indice en el £j Mide el porce (Gasto ejercid Actividad  Trimestral  Porcentaje  Gestién Ascendente 100 {just1:{ciclo:27100
FORTAMUN 2 - Desarrolla 2 - Vivienda y 7 - Desarrollo 6 - Fondo de £ 141618 indice de Aplic Mide la aplica ((Gasto ejercit Fin Anual Porcentaje  Estratégico Ascendente 100 (just1:{ciclo:2'100
FORTAMUN 2 - Desarrollo 2 - Vivienda y 7 - Desarrollo 6 - Fonda de /£ 141679 Indice de Dep Mide la evolu (Recursos min Propdsito Semestral  Otra Estratégico Descendente 11.6 (justL:{ciclo:211.6
FORTAMUN 2 - Desarrolla 2 - Vivienda y 7 - Desarrollo 6 - Fondo de 143214 Porcentaje de Mide el avanc (Promedio de Componente Trimestral  Porcentaje  Estratégico Ascendente 100 {just1:{ciclo:2"100

Fuente: Reporte final 2019. SRFT. Municipio de Tepango de Rodriguez.

En los lineamientos para la construcciéon y disefio de indicadores de desempefio mediante la
Metodologia de Marco Ldgico, se establece que los indicadores de desempefio permiten verificar
el nivel de logro alcanzado por el programa y deberan cumplir los criterios de claridad, relevancia,

economia, monitoreables, adecuados y realizar una aportacién marginal.
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Si bien las metas establecidas en los programas presupuestario son factibles de alcanzar
considerando los plazos, los recursos humanos y financieros con los que cuenta el programa; y se
menciona la linea base de cada indicador, éste no hace referencia a los valores anteriores del
indicador segun su frecuencia de medicion. Por tanto, se declara informacion inexistente, porque,
aun y cuando existe un documento normativo no se cumple con 2 de las 4 caracteristicas sefialadas

en la pregunta.

= e Otro elemento  primordial para verificar el
$ cumplimiento de los objetivos establecidos en el

I ] PP, son las metas, estas deben cumplir con

.
General |Rodriguez, obras bien hechas y prioritarias para el municipio.

Estrategia | Ampliar y priorizar la infraestructura bisica de los servicios piblicos y de vivienda digna.

st | pens | owee | s | e | wes | SRS caracteristicas especificas  para  que  sean

Incrementar los recursos

bovcentae se
PROGRAMA 41 - viags social

— Sl SO ST funcionales y que realmente apoyen para brindar
resultados. En el PMD 2018 - 2021 se

establecieron metas del objetivo, pero no cuenta

rateria 6a vmienas,
s otsaie
wwwwww -,

PROGRAMA 41

con los elementos que se requieren de la pregunta y que permiten focalizar los esfuerzos para su

consecucion.

Aspectos Susceptibles de Mejora

Se debe crear una MIR especifica para el Fondo, elaborada con la Metodologia de Marco Légico
(MML) donde se identifiquen Las metas de los indicadores de la MIR —a nivel de propésito y
componente- del programa, cubriendo con las caracteristicas sefialadas: a. Cuentan con unidad de
medida, b. Estan orientadas a medir el desempefio, c. Son factibles de alcanzar considerando los
plazos, los recursos humanos y financieros con los que cuenta el programa, y d. se hace referencia

a los valores anteriores del indicador segun su frecuencia de medicion.
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Evaluacion Especifica de Desempefio
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14. ;En el municipio se tiene identificada la normatividad federal, estatal y/o municipal que

regula la aplicacion del fondo evaluado?

BT

No procede valoracion cuantitativa
Justificacion

La instancia evaluadora externa aplico
entrevistas a los funcionarios responsables
de operar el Fondo (FORTAMUN) en el
que se pudo constatar el conocimiento del
marco legal (federal, estatal y municipal)
que regula la aplicacion del fondo
evaluado, asi mismo, se constato que tienen
disponible por medios digitales la
normativa aplicable al fondo; no obstante,
es importante, que la legislacion este

& ayuntamientotepango.comyto-irimesire-2016-1

[CA ]

Inicio Apoyo Social Municipal v COMITE DE TRANSPARENCIA v Leyde Ti

Normatividad CONAC

norma para establecer la sstructura de los formatos de
informacion de obligaciones pagadas o garantizadas con 4+ Descorgar
fondos federales (pdf)

NORMAS y modelo de estructura de informacion relativa a los D

Fondos de Ayuda Federal para la Seguridad (pdf) = Descargar
Norma para establecer el formato para la difusion de los
* Descargar
resultados de los evaluaciones de los (pdf)

LINEAMIENTOS de informacién pUblica financiera para el FAIS
pe 4 Descorgar
(pdf)

norma para establecer la estructura de informacién del
formato del ejercicio y destino de gasto federalizado y + Descorgar
reintegros (pdf)

NORMA para establecer la estructura de la informacion que las

¥ Descorgar
entidades federativas deberdén presentar relativa a (pdf) o

ubicada en el portal web del municipio, ya

que solo se identificd la normatividad CONAC

De manera general, se enuncia que la normatividad que regula al FORTAMUN-DF, es la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF), dicha Ley menciona en su articulo 37° que los recursos del fondo seran
destinados a la satisfaccion de los requerimientos del municipio, entre los principales rubros que
menciona este articulo son los siguientes:

e Obligaciones financieras

e Pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua
e Descargas de aguas residuales

e Modernizacidn de los sistemas de recaudacion locales

e Mantenimiento de infraestructura
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Los funcionarios sefialaron que el ejercicio de los recursos del FORTAMUN se destinaran
exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien
directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social

conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencion prioritaria.

En relacion a la distribucion de los recursos es a traves del ACUERDO del Director de Deuda
Publica en la Unidad de Inversion de la Subsecretaria de Egresos, de la Secretaria de Finanzas y
Administracion del Gobierno del Estado, por el que establece y da a conocer el Calendario de
Fechas en que se ministraran mensualmente a los Ayuntamientos de los Municipios de la Entidad,
los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), para el Ejercicio Fiscal 2019,
correspondientes al Ramo General 33, “Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios” Publicado en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Puebla
el 31 de Enero de 2019, del cual la Direccién de Obra Publica del municipio de Tepango de
Rodriguez posee un archivo digital.

En este ambito de gobierno la aplicacion del Fondo se regula a través de la Ley de ingresos del
Municipio de Tepango de Rodriguez para el Ejercicio 2019, el Presupuesto de Egresos del H.
Ayuntamiento del Municipio de Tepango de Rodriguez para el Ejercicio 2019 y el Plan Municipal
de Desarrollo 2018-2021 de Tepango de Rodriguez, Puebla. Los funcionarios del Municipio de
Tepango de Rodriguez, Puebla, tienen conocimiento de la normatividad para garantizar el pleno
cumplimiento de este marco normativo. La informacion de la aplicacion de los recursos ha sido

difundida a través del sitio oficial de internet https://ayuntamientotepango.com/;dando

cumplimiento a las disposiciones vigentes de transparencia y rendicion de cuentas.

Aspectos Susceptibles de Mejora

Se recomienda al municipio invertir en términos de capacitacion para lograr eficientar los
mecanismos de control y su seguimiento del fondo evaluado, asi como, transparentar los
lineamientos o normas como lo marca la Ley de transparencia que hace posible el uso de recursos

Federales, afiadiendo al portal oficial principal del Municipio de Tepango de Rodriguez.
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Evaluacion Especifica de Desempefio
FORTAMUN 2019

15. ¢El ayuntamiento reporto los proyectos financiados con los recursos del Fondo planeados

para el ejercicio fiscal evaluado en la Matriz de inversion para el desarrollo social (MIDS)?

No procede valoracion cuantitativa
Justificacion

La Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS) es una herramienta disefiada e
implementada por la Secretaria de Bienestar que permite el registro sistematizado de obras y
proyectos que realizan las entidades federativas y los municipios del pais, a través de la planeacion
de recursos provenientes del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, por

lo que para la ejecucion de los recursos del FORTAMUN no es aplicable.

No obstante, el Municipio de Tepango de Rodriguez, reportd en tiempo y forma las obras y
acciones ejecutadas con el Fondo durante el ejercicio 2019 en el Sistema de Reporte de Recursos
Federales Transferidos (SRFT), en el que se reportd la ejecucion de una obras y acciones

financiadas con el fondo.

R
L\.\:«
A
N o B
":N-'_' VRO DS MOONITUSE
FORMATO BASE PARA LA VALIDACION EN EL SISTEMA DE RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS (SRFT)
FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECMIENTO DE LOS MUNICE (FORTAN )
FOLIO SISTEMA MONTO AVANCE AVANCE UNIDAD DE
No. MIDS 0. OBRA NOMERE DE OBRA O ACOON |LOCAUDAD | FONDO MODIFICADO ] [THDA OBSERVACON
___SKFT 2 NOKRE o B AUTORIZADO | #sco FnanciER0 | meoipn | “ANTOAD s ax
[—— Vs [t e | e | oo | 3 |5 iwecen] s wn | e e JE———
! S 1
1 = L
Municipio de Tepango de Rodriguez

Definitivo 2019
FIsn

Resultados
S

ferinitivo 2019
FORTAMUN
89uTo Destine ae
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EntidiMunicipiio de Regi Ciclo 1 Tipo & Deserij Clave Descripe Clave > Conv encia E Rendim Reinso de Ga  Partida  Aprobado Ejercido Pagado Paga {Captura)
Puebl: Tepango Programs 2019 FEDER Aporta 33 FAISMun 004  Sin Esp Sin Espc 424034 O Total del F 11131148 111353883 11135388.3¢ 11135388.3¢ 11135388.3¢ 111353883/ 11135388.3¢ N/A N/A [ Dependencia Feeutora™"H.
Puebli Tepango Partida g 2019 FEDERs Aportar 33 FAISMunI004  FAIS M H. AYUL 2-Gasto 614 - Divis 925996578 7618259 7618259 7618259 7618259 7618259 7618259 SinConmiSinProrN/A N/A Validadc ATUNTAMIENTO DE TEPANGO O
Puebli Tepango Partida g 2019 FEDER Aportar 33 FAISMun 004  FAIS M H. AYU 2-Gasto 611 - Edifi 1871181.22 393722556 3937225.56 3937225.56 3937225.56 3937225.56 393722556 Sin Cont Sin Pro N/A N/A Validade f;‘::m:f:m;‘" s,
Pusbli Tepango Partida g 2019 FEDER/ Aportar 33 FAISMun (004  FAIS M H. AYUL 2-Gasto 613 - Cons 0 5348 2594846.06 2594246.06 Sin Cont Sin Pros N/A - N/A Validadk yrg s0s9° s
Puebli Tepango Partida g 2019 FEDER/ Aportac 33 FAISMun 1004  FAIS M H. AYUL 2-Gasto 612 - Edifi 0 384149082 3841490.82 384149082 384149082 3841490.82 384149082 SinCont SinProrN/A N/A Validadc

Puebl: Tepango Program: 2019 FEDER/ Aporta: 33 FORTAMILIODS), Sin Esp Sin Espe 197255 0 Total del F 2743776 271574855 2715748.55 2715748.55 2715748.55 271574855 271574855 N/A N/A [{"Depondencia Ejecutora™"H.
Puebl: Tepango Partida g 2019 FEDER) Aportar 33 FORTAMLIOOS FORTA H. AYU! 1-Gasto 311 - Ener 113835825 1070121.67 1070121.67 1070121.67 1070121.67 1070121.67 107012167 SinContSinProrN/A N/A Valicadc AYUNTAMIENTO DE TEPANGO OE
Puebl: Tepango Partida g 2019 FEDER) Aportar (33 FORTAMLIOOS), FORTA . AYUl 1-Gasto 853 -Otro 1356388 1356888  135688.8 1356888 1356888 1356888 1356888  SinConiSinProN/A NJA Validade hooreoie: Comrmaon ™ 1o
Puebl Tepango Partida g 2019 FEDER Aporter 33 FORTAMLIOOS FORTA H. AYU 2- Gasto 614 - Divit 1439728.950 0 0 0 0 0 Sin Cont Sin Pror N/A - N/A Validedc e 20191

Puebl: Tepango Partida g 2019 FEDER Aportac (33 EORTAMUIOOS, FORTA H. AYUr 1-Gasto 548 - Otro 0 1090038.08 1090038.08 1090038.08 1050038.08 1090038.08 1090038.08 Sin Cont Sin ProrN/A N/A Validade

Puebli Tepango Partida g 2013 FEDER/ Aportac 33 FORTAMLIOOS FORTA K. AYU! 1-Gasto 113 - Suel: 0 419900 419900 419900 415900 419900 419900  SinConiSinProrN/A N/A Validade

Programa
Fondo Dependencia  Rendimient Reintegr . 4o gogte Partida Aprobade  Modificade  |TocTUdado  Comprometid o .do  Eercde  Pagado  Contratos
- o o (Ministrado) o
~ Especifico
Sin Especifica Sin Especificar 24034 o Total del Programa Presupuestario "1 “imsisa amsasis 1Rl LI 3IEl4 111368
| FAIS Municipa H. AYUNTAMIENTO [ 2-Gasto de Inversién 614 - Division de terrenos y construccion df 925996678 " 618259 " 618259 " 618259 " 1825.9 " 618259 " 7618259 Sin Contratc
FAIS Municipa H. AYUNTAMIENTO [ 2 - Gasto de Inversién 611 - Edificacién habitacional "1smisLaa " 383722556 " 3937225.58 " 393722556 " 383722556 " 3937225.56 " 393720556 Sin Contratc
| FAIS Municipa H. AYUNTAMIENTO | 2-Gastode Inversién 613 - Construccién de obras para el abaste! 0 "isodses0s | 255484606 " 2594846.06 " 2594846.06 "2594816.06 253484606  Sin Contratc
_ FAIS Municipa H. AYUNTAMIENTO [ 2 - Gasto de Inversién 612 - Edificacion no habitacional i) " 3841490.82 " 3ga1450.82 " 3841180.82 " 3pa1490.82 " 3841490.82 " 3pa1450.82 Sin Contratc
_ Sin Especifica) Sin Especificar 1972.55 o Tatal del Programa Presupuestario S 271377600 § 271574855 $ 271574855 I7ISMASS S 271574355 $ 271574855 S L715.748.55
FORTAMUN H. AYUNTAMIENTO [ 1- Gasto corriente 311 - Energia eléctrica $ 1,138,35825 § 1,070,121.67 $ 10712167 $ 107012167 § 1,000,121.67 $ 1070,121.67 $ 1,07,121.67 Sin Contratc
FORTAMUN  H. AYUNTAMIENTO | 1- Gasto corriente 853 - Otros convenios $ 13568880 § 13568880 $ 13568880 § 13568680 § 13568880 § 13566880 § 13568830 Sin Contratc
_FORTAMUN  H. AYUNTAMIENTO [ 2-Gasto de Inversién 614 - Divisién de terrenos y construccionde §  1,439,72635 § - % -8 -8 -5 -8 - Sin Contratc
FORTAMUN H. AYUNTAMIENTO [ 1 - Gasto corriente 549 - Otros equipos de transporte E $ 108003808 3 109003808 § 109003808 § 1,080,038.08 $ 1,090,038.08 $ 1,090,038.08 S5in Contratc
_FORTAMUN  H. AYUNTAMIENTO [ 1- Gasto corriente 113 - Sueldos base al personal permanente 5 S 41990000 S 41530000 S 413,90000 5 41530000 5 41990000 S 413,900.00 Sin Contratc

" amgem” amspmss” 27s7mss amspaass’  amspamss| 2nssass” 271570855

Fuente. Sistema de Recurso Federales Transferidos. 2019. Municipio de Tepango de Rodriguez.
16. Considerando la poblacion beneficiada del programa ¢La ejecucién de las acciones

implementadas con los recursos del fondo, coinciden con las acciones programadas en el PP
evaluado?

Respuesta Sl

Nivel: Criterio: Los programas presupuestarios abarcan el 80% al 85% de las acciones
1 implementadas coinciden con las acciones programadas en PP evaluado.
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Justificacion

Los recursos del FORTAMUN al financiar acciones, obras y proyectos para beneficio de la
poblacion del municipio de Tepango de Rodriguez, no contienen lineamientos o reglas de
operacion especificas para erogar recursos del fondo, en el analitico de obras FORTAMUN 2019,

de acuerdo con el informe final del SRFT 2019 del municipio se llevaron a cabo 5 acciones:

Programa |

Can‘:":uDu ) Dgﬁ"m“" mm “"’:“’ Tipo de Gasto Partida Aprobado  Modificado [';m cm"?”“d Devengado  Ejercido  Pagado  Contratos
_ Especifico

Sin Especifica Sin Especificar 424034 o Total del Programa Presupuestaric "11131148 "i1135388.34  11135388.38 1113538834 11135388.34 1112536834 11135388.34

FAIS Municipa H. AYUNTAMIENTO [ 2-Gasto de Inversién 614 - Divisién de terrenos y construccion df 9259965.78 " re1825.9 18259 " 7615259 " se1E25.9 " 18255 " 518259 Sin Contrate
FAIS Municipa H. AYUNTAMIENTO [ 2- Gasto de Inversién 611 - Edificacién habitacional " lansL22 Tiamasse | 393722856 " 193722556 " 39372256 " 193722556 9372556 Sin Contratc
FAIS Municipa H. AYUNTAMIENTO [ 2 - Gasto de Inversién 613 - Construccién de obras para el abastel o " 259484606 " 2590826.06 " 2594846.06 " 554846.06 " 2554846.06 " 2584846.06 Sin Contratc
|FAIS Municipa H. AYUNTAMIENTO [ 2- Gasto de Inversion 612 - Edificacion no habitacional "o "iaes08z | 3e4n0.82 " 3841490.82 " 3841430.82 345082 38414082 Sin Contratc
Sin Especifica Sin Especificar 1972.55 o Total del Programa Presupuestario $ 2713,776.00 § 2,715748.55 $  2,715748.55 "ansmess $§ 271574855 $ 271574855 § 271574855
FORTAMUN H. AYUNTAMIENTO | 1 - Gasto corriente 311 - Energia eléctrica $ 113835825 § 1,070,121.67 $ 10712167 $ 107012167 $ 1,070,121.67 $ LO70,121.67 $ 1070,121.67 Sin Contratc
FORTAMUN  H. AYUNTAMIENTO [ 1- Gasto corriente 853 - Otros convenios $ 13568880 § 13568880 § 13566480 § 13568880 § 13568980 $ 13568880 § 13568880 Sin Contratc
FORTAMUN H. AYUNTAMIENTO [ 2 - Gasto de Inversién 614 - Division de terrenos y construccion de $  1,439,72855 § - 8 -8 - s - % - H - Sin Contratc
FORTAMUN  H. AYUNTAMIENTO [ 1- Gasto corriente 549 - Otros equipos de transporte H S 105003808 § 109003808 S 103003808 5 1090038.08 $ 103003808 S 1090,038.08 Sin Contratc
FORTAMUN  H. AYUNTAMIENTO [ 1- Gasto corriente 113 - Sueldos base al personal permanente § $ 41930000 $ 41950000 § 41990000 § 41990000 § 41930000 $ 415,90.00 Sin Contratc

sz’ amsgamss” 2nsmess amspasss’  amspmss’ ansmess| 27189858

Fuente. Sistema de Recurso Federales Transferidos. 2019. Municipio de Tepango de Rodriguez.

De estas 5 acciones, solo 4 (80%) coinciden con los Programas Presupuestarios evaluados “Gestion
Municipal” y “Fortalecimiento de la Hacienda Publica”, los cuales se vinculan con los rubros del

FORTAMUN.

Aspectos Susceptibles de Mejora

El municipio se debe establecer una homologacion en la informacidén generada para que en los
diferentes mecanismos, se sugiere que, en la integracién del Programa Presupuestario, se
contemplen las obras o0 acciones que se ejecutaran con los recursos del fondo evaluado con metas
vinculadas al Sistema de Recursos Federales Transferidos del Municipio de Tepango de Rodriguez,
a efecto de que no se generen variaciones en la presentacion de resultados y el resultado pueda

coincidir en un 100% de planeacion y ejecucion.

17. ¢El programa cumplio a cabalidad con los criterios de distribucion, aplicacion y focalizacion

establecidos en la normatividad que regula al Fondo bajo los siguientes criterios?:
a. Seejecutd del 40 a 50% de los recursos del fondo en obras directas.
b. Se ejecutd del 50 a 60% de los recursos del fondo en obras directas.

c. Seejecutd del 60 a 70% de los recursos del fondo en obras directas.
d. Seejecutd del 70 a 80% de los recursos del fondo en obras directas.
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Respuesta Sl

Criterio: El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca

Nivel: resolver, cumple con los incisos “a”, “b” y “c” establecidos en la pregunta, ademas
4 el programa actualiza periédicamente la informacion para conocer la evolucion del
problema.
Justificacion

El FORTAMUN tiene como finalidad brindar recursos a los municipios y a las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal para fortalecer sus haciendas publicas, modernizar su estructura
administrativa y financiar sus requerimientos de gasto para apoyar el desarrollo de sus estrategias
administrativas y la consecucion de sus objetivos. El recurso debe estar orientado los rubros

siguientes:

e Lasatisfaccion de sus requerimientos.
e Obligaciones financieras.

e Pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y descargas de aguas
residuales.

e Modernizacion de los sistemas de recaudacion locales.
e Mantenimiento de infraestructura.
e La atencion de necesidades directamente vinculadas con la seguridad puablica de sus

habitantes.

De acuerdo a lo reportado en el Sistema de Recurso Federales Transferidos, ejercicio 2019. El

Municipio de Tepango de Rodriguez, aplico el recurso en los siguientes rubros:

Programa
Fondo dencia  Rendimient Reintegr Recaudado Comprometid
o P e ':" Tipo de Gasto Partida Aprobado  Modificada RS "o Devengado  Ejercido Pagado
Especifico
Sin Especificai Sin Especificar "4240.34 o Total del Programa Presupuestario " 11131348 " 1113538834 1113538834 " 1113538834 " 1113538834 " 11135388.34 1113538824
FAIS Municipa H. AYUNTAMIENTO | 2 - Gasto de Inversién 614 - Divisidn de terrenos y construccién de 9259966.78 " 61825 8 " 761825.9 " 618255 " 618258 " 618259 7618255
FAIS Municipa H. AYUNTAMIENTO | 2-Gasto de Inversién 611 - Edificacién habitacional Tz Twwvmsse  warmsse  sswmsse  sswmsse awaasss | 39a7asse
FAIS Municipa H. AYUNTAMIENTO [ 2-Gasto de Inversion 613 - Construccion de obras para el abaste! 0 " 2504846.06 " 1594846.06 " 2594846.06 " 2594846.06 " 2594846.06 " 2594846.06
FAIS Municipa H. AYUNTAMIENTO | 2 - Gasto de Inversién 612 - Edificacién no habitacional "o " spa1as0.82 " 384145082 " 38a1050.52 " spa1a90.82 " 3841490.82 " 3a41450.52
Sin Especifical Sin Especificar 1972.55 0 Total del Programa Presupuestario $ 271377600 § 2,715748.55 §  2,715,748.55 'zvu‘m.ss $ 271574855 $ 271574855 $ 2,715748.55
FORTAMUN H. AYUNTAMIENTO [ 1- Gasto corriente 311 - Energia eléctrica § 113835825 § 107042167 § 107012167 § LO701267 5 107012167 § 107012167 $ L070,12067
FORTAMUN H. AYUNTAMIENTO [ 1- Gasto corriente 853 - Otros convenios $  13588BB0 § 13568880 § 13568880 $ 1356880 §  1356BRE0 $ 13568880 § 13568850
FORTAMUN H. AYUNTAMIENTO | 2 - Gasto de Inversion 614 - Divisidén de terrenos y construccidn « 5 1,435 72855 & - $ - s - $ E - E -
FORTAMUN H. AYUNTAMIENTO [ 1- Gasto corriente 549 - Otros equipos de transporte H -5 100003808 5 109003808 5 1000,038.08 5 100003808 $ 109003808 $ 1,090,036.08
FORTAMUN  H. AYUNTAMIENTO [ 1 - Gasto corriente 113 - Sueldos base al personal perma s $ 41590000 5  419,900.00 $  419,30000 $  419,900.00 $  419,900.00 $ 419,500.00
2,113,776.00 2,715,748.55 2,715,748.55 2,715,748.55 2,715,748555 2,715,485 2,715,748.55

Fuente: Sistema Recursos Federales Transferidos (SRFT). 2019. Municipio de Tepango de Rodriguez.

Por tanto, las obras y/o acciones implementadas por el H. Ayuntamiento del municipio de Tepango
de Rodriguez, se ejecutaron con la normatividad aplicable, se cumple con los criterios de
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distribucion y focalizacion para el cumplimiento de los objetivos del fondo, en beneficio del

municipio.

Aspectos Susceptibles de Mejora

El gobierno municipal debe elaborar un Programa Presupuestario especifico para la operacion del
fondo, se consideren criterios de distribucién, aplicacion y focalizacion establecidos en la
normatividad que regula el FORTAMUN.

18. ¢Cémo distribuyo el municipio los recursos del fondo entre los diferentes programas, proyectos

de inversion y/o acciones que considerd prioritarios durante el ejercicio fiscal evaluado?

TR

No procede valoracion cuantitativa
Justificacion

Los funcionarios de la Direccion de Obra presentaron el siguiente documento Informe Definitivo
2019. Sistema de Recursos Federales Transferidos, en el que se puede observar la adquisicién de
una ambulancia con equipo basico para traslados, asi mismo, en el analitico de obra del SRFT, se
observan 3 acciones mas destinados al gasto de inversién, que corresponden al pago de derechos y

obligaciones financieras, y una accién mas a gasto de inversion.

a
(LA

;A

i o

e VRO D ROONIGUST

FORMATO BASE PARA LA VALIDACION EN EL SISTEMA DE RECURSCS FEDERALES TRANSFERIDOS (SRFT)
FONDO DE APORYACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LS MUNICINOS (FORTAMUN)

FOUOSISTEMA | wiDs| NO.DEOBRA | WoMBRE DE 0BRA O ACON |10CAUDAD| FONDO MOHTS mmnor ity AVANCE | UNIDADDE | o\ rnan | omSERVAGIONES

SRFT AUTORIZADO Heaco FINANCIERD | MEDIDA

PATLONOG T RO 208 . . o |1 L | 5 L0 e 1o oo 10 o A

i
| m I
Fuente: Sistema Recursos Federales Transferidos (SRFT). 2019. Municipio de Tepango de Rodriguez.
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Programa
Fondo Dependencia  Rendimient Reintegr

Convenio-  Ejecutora o Financiero Tﬂ e — Aprobado Modificado (i i rede) ° 9 e Eaaies

ERpcNen 3 - 3 - ’ 3 r ’ 3
Sin Especifical Sin Especificar 4240.34 0 Total del Programa Presupuestario 11131148 11135388.34 11135388.34 11135388.34 11135388.34 11135388.34 11135388.34
FAIS Municipa H. AYUNTAMIENTO [ 2-Gastode Inversién 614 - Divisién de terrenos y canstruccién de 9259966.78 " 7618259 " 61825.9 " 7618259 " 761825.9 " 61825.9 " 61825.9
FAIS Municipa H. AYUNTAMIENTO [ 2 - Gasto de Inversion 611 - Edificacién habitacional " 187118122 " 393722556 " 303722556 " 393722556 "3s37225.56 " 303722556 " 3037225.56
FAIS Municipa H. AYUNTAMIENTO [ 2 - Gasto de Inversion 613 - Construccién de obras para el abaste! 0 " 259484606 " 2594846.06 " 2594846.06 " 2594846.06 " 159484506 " 2594846.06
FAIS Municipa H. AYUNTAMIENTO [ 2-Gastode Inversién 612 - Edificacién no habitacional "o " s8a1090.82 " 3841450 82 " 384149082 " 38a1280.82 " 3841490 82 " 3841290.82
Sin Especifical Sin Especificar 1972.55 0 Total del Programa Presupuestario $ 2,713,77600 § 2,715,748.55 $  2,715,748.55 'zﬂsmiss $ 271574855 § 2,715,748.55 $ 2,715,748.55
FORTAMUN  H. AYUNTAMIENTO [ 1- Gasto carriente 311 - Energia eléctrica $ 113835825 5 L07042167 § 107012167 § 107012067 § 10701267 § LO70,12167 § 107012167
FORTAMUN  H. AYUNTAMIENTO [ 1 - Gasto corriente 853 - Otros convenios § 13568880 § 13568880 § 13568880 § 13568880 § 13568880 § 13568880 § 135,688.80
FORTAMUN H. AYUNTAMIENTO | 2 - Gasto de Inversion 614 - Divisién de terrenos y construccién ¢ & 1,435 72855 & - $ - 3 - E - $ - 3
FORTAMUN  H. AYUNTAMIENTO [ 1- Gasto carriente 549 - Otros equipos de transporte B -5 100003808 5 109003808 § 109003808 § 109003808 5 1090,038.08 $ 1090038.08
FORTAMUN  H. AYUNTAMIENTO [ 1- Gasto corriente 113 - Sueldos base al personal $ § 41990000 § 41990000 §  419,900.00 $ 41990000 §  419,900.00 $ 419,900.00

& . . .
J:z,ru,mm' 2,715,728.55 2,715,748.55 275708557 2,715,785 271574855 2,715,748.55.

Fuente: Analitico de obra. Sistema Recursos Federales Transferidos (SRFT). 2019.

\ ) ( )

Programa Anual de Obras 2019

Hoja 1 de 1

Municipio: TEPANGO DE RODRIGUEZ
Fondo: FORTAMUN
Techo Asignado: 2,714,836.14
Ejercicio: 2019
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Fuente: Programa Anual de Obras 2019. Municipio de Tepango de Rodriguez. S
Por tanto, el municipio asigno los recursos del fondo en obras y acciones que son consistentes con
los objetos de gasto que el fondo contempla en la normativa aplicable. Existe congruencia entre los

resultados obtenidos por el fondo y los recursos asignados.

19. ¢ Las localidades atendidas con programas, proyectos o acciones financiadas con recursos del
fondo evaluado, son las que presentan mayor grado de rezago social o su poblacién se encuentra

en situacion de pobreza extrema?

a. Todas las localidades con pobreza extrema fueron beneficiadas.

b. Todas las localidades con pobreza extrema fueron beneficiadas y fueron beneficiadas
todas las poblaciones catalogadas como de Alta Marginacion.

c. Todas las localidades con pobreza extrema fueron beneficiadas y fueron beneficiadas
todas las poblaciones catalogadas como de Alta Marginacion, y asi mismo se beneficiaron

todas las localidades con mayor indice de marginacion.
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d. Todas las localidades con pobreza extrema, de Alta Marginacién, todas las localidades
con mayor indice de marginacion fueron beneficiadas, y el resto se distribuy6 entre las

comunidades con menor grado de rezago social.

Respuesta No aplica

Nivel: . .
Criterio: No aplica.

Justificacion

De acuerdo con la normativa que permite la identificacion de la distribucion, rubros de atencion y
procesos a seguir, el FORTAMUN no cuenta con lineamientos que delimiten los aspectos
sefialados en la pregunta, debido a que, el objetivo esta orientado a fortalecer y sanear las finanzas
publicas, de echo la poblacion objetivo esta determinada en funcidon de las obligaciones financieras
de Tepango de Rodriguez, incluyendo a las localidades que lo integran, partiendo de este
sefialamiento, las localidades con pobreza extrema y con mayor indice de rezago social fueron

beneficiadas.

Aspectos Susceptibles de Mejora

No hay ASM

20. ¢Cuales han sido los resultados en el ejercicio del gasto del programa que se vincula al fondo

evaluado?

a. La eficacia presupuestal de los recursos globales (totales) del fondo que fondean el
programa es del 80 al 85 por ciento.

b. La eficacia presupuestal de las categorias de gasto prevista a financiar del programa, es
mayor al 86 al 90 por ciento.

c. La eficacia presupuestal de los recursos globales (totales) del fondo que fondean el
programa es del 91 al 95 por ciento.
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d. La eficacia presupuestal de las categorias de gasto prevista a financiar del programa, es
mayor al 96 al 100 por ciento.

Respuesta Sl

Nivel: Criterio: Se dispone de informacion documentada sobre el ejercicio presupuestal
4 del fondo la cual cumple con los incisos “d”.

Justificacion

El presupuesto asignado para el municipio fue de $2,713,776.00 M.N. (Dos millones, Setecientos
trece mil, Setecientos setenta y seis pesos 00/100 m.n.) el cual fue ejercido en su totalidad, Se

analizaron los siguientes aspectos:

e Existe una calendarizacion definida para su ejercicio: En el

periddico oficial del Estado se publicd el calendario mensual de las e

ministraciones del Fondo asignado para cada uno de los

municipios de la entidad.

e Eficacia presupuestal: Cada una de las obras y/o proyectos financiados con recursos del

Fondo se ejercieron en un 100% respecto al monto aprobado.
)

Programa Anual de Obras 2019

Muricipio: TEPANGO DE RODRIGUEZ
Fondo: FORTAMUN
Techo Asignado: 2.714.8% 14
Ejeecicio: 2019
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Fuente: Programa Anual de Obras 2019. Municipio de Tepango de Rodriguez.
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Asi mismo, en el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), se reportd una eficiencia
presupuestal del fondo del 100%

Programa
Descripcion  Clave Fondo Dependencia Recaudado

Programa P c e Ej Tipo de Gasto Partida Aprobado Modificado (Ministrado) Comprometido Devengado Ejercido Pagado  Contratc
f Espaciico 3 3 3 v - - 3
FAIS Municipa 1004 sin Especifica Sin Especificar Total del Programa Presupuestario 11131148 11135388.34 1113538834 11135388.34 11135358 34 11135388.34 1113538834
FAIS Municipz 1004 FAIS Municipa H. AYUNTAMIENTO [ 2 - Gasto de Inversion 614 - Divisién da terrenos y construccién dé 5259966.78 " 618159 7618259 " m1s2s.e 7718259 " 7618259 " 18259 Sin Contra
FAIS Municips 1004 FAIS Municipa H. AYUNTAMIENTO (2 - Gasto de Inversion 611 - Edificacién habitacional Twmsin Twvmsse  Taamasse  wansss Tsamasss  Twwmsse | wmyasss  SinContra
| FAIS Municipa 1004 FAIS Municipa H. AYUNTAMIENTO (2 - Gasto de Inversién 613 - Construccién de obras para el abastes o " 2554846.06 Trssamaegs | 253184606 Tismsi0s 253454606 "assasae0s  Sin Contra
FAIS Municipa 1004 FAIS Municipa H. AYUNTAMIENTO (2 - Gasto de Inversién 612 - Edificacién no habitacional "o " 388109082 38145082 | 384145082 " ssa1a90.82 " 388149082 "ssaums2  Sin Contra
FORTAMUN 1005 Sin Especifica Sin Especificar Total del Programa Presupuestaria $ LT § Q7SS §  2715M855 TIMSS S 2M5MESS § 2757855 § 27157855
|FORTAMUN 1005 FORTAMUN H. AYUNTAMIENTO (1 - Gasto corriente 311 - Energia eléctrica S L3839 § 10012067 § LOMANE §  LOMANGT $ LOWLLE § LON12L67 § LOMAZLE SinContra
|FORTAMUN 1005 FORTAMUN  H. AYUNTAMIENTO (1 - Gasto corriente 853 - Otros convenios S 1sesss0 §  15S6SSs0 S 13EESS0 S 136880 §  IISESES0 § 13565880 § 13568880 Sin Contra
FORTAMUN 1005 FORTAMUN H. AYUNTAMIENTO 2 - Gasto de Inversion 614 - Divisién da tarrenos y construccién ¢ § 143972835 - s - s - s - s - s - sinContra
FORTAMUN 1005 FORTAMUN H. AYUNTAMIENTO [1 - Gasto iente 549 - Otros equipos de transporte s - $ 109003808 S 109003808 5 1,090,03808 § 109003808 S 109003808 $ 1,090,03808 Sin Contra
FORTAMUN 1005 FORTAMUN H. AYUNTAMIENTO (1 - Gasto corriente 113 - Sueldos base al personal permanent § $  a9%000 § 4900000 § 41950000 § 41930000 § 41990000 § 4155000 Sin Contra
me' I.HS.II.SG' 2.715,748.55 L?H,?ISS' 1.?]5.?'.56' Lﬂs.mﬁ' 2,715,748.55

100%,

|
Fuente: Reporte Analitico de Obras 2019. Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT).

La eficacia presupuestal de las categorias del gasto se encuentra dentro del rango de 96% al 100%
lo que resulta que el gasto generados por concepto de FORTAMUN para el municipio de Tepango
de Rodriguez cumple congruentemente entre lo planeado y lo ejercido con base a los proyectos y

obras generadas durante el ejercicio fiscal 2019.

Aspectos Susceptibles de Mejora

No hay ASM.
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F. Transparencia y rendicién de cuentas

21. ¢ El municipio reportd trimestralmente la informacidn sobre el ejercicio, destino y resultados

de los recursos del fondo en el SRFT, durante el ejercicio fiscal evaluado?:

a. Reporto el Primer trimestre.
b. Reporto el Segundo Trimestre y el Informe definitivo del afio anterior
c. Reporto el Tercer Trimestre

d. Reporto el Cuarto Trimestre

Respuesta g

Nivel: Criterio: EI Ayuntamiento reporto el Primero, Segundo, Tercero y Cuarto
4 Trimestre y el informe definitivo del afio anterior.

Justificacion

Informar oportunamente y de acuerdo con los plazos establecidos, mediante los informes
trimestrales del ejercicio del gasto, permite que las instancias correspondientes conozcan como fue
el gasto, en qué se gasto y si éste cumple con los requerimientos establecidos en la normatividad
del fondo evaluado. En el Art. 85 fraccion segunda, cuarto parrafo de la Ley Federal de presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, se menciona que las entidades federativas y por conducto de éstas
los municipios, remitiran al Ejecutivo Federal la informacién consolidada a més tardar a los 20 dias

naturales a la terminacion de cada trimestre del ejercicio fiscal.

El Municipio reporté a través del SRFT los informes sobre el ejercicio, destino, subejercicios, que
en su caso se presenten y los resultados obtenidos de los recursos federales transferidos por el Ramo

33, el municipio integro los reportes trimestrales y el informe definitivo 2019.
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Fuente: Sistema de Recursos Federales Transferidos. 2019. Municipio de Tepango de Rodriguez.
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Fuente: Sistema de Recursos Federales Transferidos. 2019. Municipio de Tepango de Rodriguez.

Bajo esta consideracion en la revision documental proporcionada por el &rea responsable se detectd
el informe definitivo del ejercicio del gasto de los cuatro trimestres del ejercicio 2019, por lo que

se concluye que la documental proporcionada cumple con lo requerido en la pregunta de analisis.

Hallazgo

La Direccidn de Obras Publicas del Municipio de Tepango de Rodriguez como unidad ejecutora
del Fondo captura y presenta la informacion en tiempo y forma.

Aspectos Susceptibles de Mejora

Se recomienda subir los reportes escaneados dentro del portal oficial del Municipio de Tepango de

Rodriguez: https://ayuntamientotepango.com/, para comprobar que los reportes fueron

comprobados por la instancia correspondiente, los reportes actuales estan en formato PDF.
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22. ¢ Los proyectos y monto de Fondo planeados que se reportaron en la Matriz de Inversiones para
el Desarrollo Social (MIDS) coinciden con los proyectos y montos reportados en el sistema de

recursos federales transferidos (SRFT) del ejercicio fiscal evaluado?

T

No procede valoracion cuantitativa
Justificacion

Las obras, acciones y los montos de las mismas ejecutadas con el FORTAMUN-DF, se reportaron
en el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) del ejercicio fiscal evaluado vy el
Municipio sube la documentacion a su pagina oficial de transparencia dando cumplimiento al

articulo 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Fuente: Informe definitivo 2019. Sistema Federal de Recursos Federales Transferidos

Lo que corresponde a la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS) es una herramienta
disefiada e implementada por la Secretaria de Bienestar que permite el registro sistematizado de
obras y proyectos que realizan las entidades federativas y los municipios del pais, a través de la
planeacion de recursos provenientes del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
(FISM), por lo que para el registro del seguimiento a la ejecucion de los recursos del FORTAMUN

no es aplicable.

Aspectos Susceptibles de Mejora

No existen Aspectos Susceptibles de Mejora
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23. El municipio cuenta con mecanismos documentados de transparencia y rendicion de cuentas

relativos al programa, y tienen las siguientes caracteristicas:

a. Los documentos normativos del fondo evaluado estan actualizados y son publicos, es
decir, disponibles en la pagina electronica oficial del municipio y las plataformas
electronicas oficiales de trasparencias.

b. Lainformacion para monitorear el desempefio del programa evaluado estéa actualizada y
es publica, es decir, disponible en la pagina electronica oficial del municipio y en las
plataformas electronicas oficiales de trasparencias

c. Se cuenta con mecanismos de participacion ciudadana en el seguimiento del ejercicio de
los recursos en los términos que sefiala la normatividad aplicable

d. Se publican en el sitio web oficial los resultados obtenidos de los mecanismos

participacion ciudadana implementados.

Respuesta g

Nivel: N e G
Criterio: La respuesta cumple con el inciso “a” y “d” de la pregunta

Justificacion

Actualmente el ayuntamiento a través de la P&gina Oficial de Transparencia Municipal

https://ayuntamientotepango.com/ publica toda la normatividad aplicable al Fondo, de igual
manera la informacion para dar cumplimiento al articulo 85 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria que a su letra dice que: los Recursos federales aprobados en el
Presupuesto de Egresos para ser transferidos a las entidades federativas y, por conducto de éstas, a

los Municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal se sujetaran a lo siguiente:

I.  Los Recursos federales que ejerzan las entidades federativas, los Municipios, los 6rganos
politico administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, asi como sus
respectivas administraciones publicas paraestatales o cualquier ente publico de caracter
local, seran evaluados conforme a las bases establecidas en el articulo 110 de esta Ley, con
base en indicadores estratégicos y de gestion, por instancias técnicas independientes de las
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instituciones que ejerzan dichos Recursos, observando los requisitos de informacion
correspondientes, y

Il. Las entidades federativas enviaran al Ejecutivo Federal, de conformidad con los
lineamientos y mediante el sistema de informacion establecido para tal fin por la Secretaria,
informes sobre el ejercicio, destino y los resultados obtenidos, respecto de los Recursos
federales que les sean transferidos. Los informes a los que se refiere esta fraccion deberan
incluir informacién sobre la incidencia del ejercicio de los Recursos de los Fondos de
Aportaciones Federales a que se refiere el Capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal, de

manera diferenciada entre mujeres y hombres.

Para dar cumplimiento a esto, en la pagina oficial del Ayuntamiento podemos encontrar los reportes

trimestrales del SRFT, estan disponibles para la consulta de cualquier funcionario o ciudadano.

cipal v COMITE DE TRANSPARENCIA

INVENTARIO DE BIENES INMUEBLES DE TEPANGO DE
RODRIGUEZ, PUEBLA (pdf)

Informacion adicional

NVENTARIO DE BIENES MUEBLES GENERAL (pdf)

Reporte_Indicodores fism_Final (pdf)

VALIDACION FINANCIERO 2do TRIM 2019 (pdf)
Reports_Indicadores fortamun_Final (pdf) + Descorgar
VALIDACION INDICADORES 2do TRIM 2019 (pdf)
ReporteFinal financiero (pdf) + Descorgar
ReporteFinal nivel proyecto (pdf) VALIDACION OBRA 2do TRIM 2019 (pdf) * Descargar

VALIDACION FINANCIERQ fer TRIM 2019 (pdf) + Descorgar NVENTARIO DE BIENES MUEBLES GENERAL (pdf)

VALIDACION INDICADORES ler TRIM 2019 (pdf) *+ Descargar

CUENTAS BANCARIAS PRODUCTIVAS (pdf)

VALIDACION OBRA Ter TRIM 2019 (pdf) + Descargar

Fuente: P4gina oficial del municipio de Tepango de Rodriguez: https://ayuntamientotepango.com/

El municipio demostrd contar con diversos mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas,
ademas dichos mecanismo se encuentran transparentados y se visualizan los resultados directos del
ejercicio del FORTAMUN 2019. Respecto al monitoreo del desempefio el municipio reporta al
SRFT los avances de los indicadores que miden el alcance en la consecucién de los objetivos, tal
sistema permite la actualizacion de sus logros cada trimestre y se encuentran validados por las
unidades administrativas correspondientes. El ayuntamiento se hace llegar de los siguientes
mecanismos para informar a la ciudadania sobre el inicio y conclusion de las obras realizadas con

los recursos procedentes del fondo.
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v Informe de Gobierno: El informe de Gobierno se da a conocer afio con afio con el objetivo
de dar cuenta de los proyectos realizados en el municipio a la poblacion en general.
v" Finalmente, se detectd6 en el Portal Nacional de Transparencia, los resultados de la

evaluacion del Fondo.

> INFORMACION PUBLICA

Institucién H. Ayunsamiente de Tepange de Rodriguez
Ejereicio 200

EVALUACION Y ENCUESTAS DE PROGRAMAS FINANCIADOS CON RECURSOS PUBLICOS

tw consulta EEED

ron 31 resultados, da clic en @ para ver el detalle. DESCARGAR DENUNCIAR,

Ver todos los campos

No obstante, no se cuenta con mecanismos de participacion ciudadana en el seguimiento del

ejercicio de los recursos en los términos que sefiala la normatividad aplicable.

Aspectos Susceptibles de Mejora

Establecer diversos mecanismos de participacion ciudadana I. Buzones ciudadanos; Il. Encuestas
ciudadanas; Il1. Plataformas digitales de opinién y consulta; 1V. Foros presenciales de consulta
ciudadana; V. Foros presenciales de consulta especializada; VI. Asambleas comunitarias de
consulta, y VII. Reuniones vecinales” (Articulo 80, Ley de Planeacidon para el Desarrollo del Estado
de Puebla) con el objeto de brindar seguimiento del ejercicio de los recursos en los términos que

sefiala la normatividad aplicable.
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24. En caso de que el programa cuente con evaluaciones externas, que permiten identificar uno o

varios hallazgos, ¢cuales son los resultados reportados en esas evaluaciones?

T

No procede valoracion cuantitativa
Justificacion

Como parte fundamental en el ejercicio de los recursos del FORTAMUN se establece el realizar
evaluaciones que permitan mostrar las areas de oportunidad detectadas en el proceso de aplicacion
de los recursos, en este sentido de acuerdo a la documental solicitada a las areas responsables, el
municipio presento la evaluacion de desempefio del ejercicio inmediato anterior (2018), la cual se
puede consultar desde el portal de transparencia y el en portal oficial del ayuntamiento de Tepango

de Rodriguez: https://ayuntamientotepango.com/transparencia-1

=] INFORMACION PUBLICA «

ertado o federacin Pucbie
i ayuntamieniotepange, comvbransoarentia- Lo Bk R w

& \ - e -
nicio  Apoyo Soclol Municipol v COMITE DE TRANSPARENCIA ¥ Ley de Transporencia Mos

Varios

PAE 2018_Tepanga R (pdf) * Descargar

11 Ausumen cjec_FORTAMUN 20 {pdy + Descorger

12 FORTAMUN 2018 Formato CONAC_Tepango de Rodriguez
(pdfy

22 FISM 207 Formato CONAC_Tepango de Rudriguez (o)

27FI5M 2018_Tenange e Rodrigusz (o)

Fuente: Pagina web del Ayuntamiento de
Tepango de Rodrl'guez Fuente: Consulta publica. Instituto Nacional de Acceso a la

Informacién (INAI). https://consultapublicamx.inai.org.mx/

En la evaluacién de desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los

municipios (FORTAMUN), el ejercicio 2018, se reportaron los siguientes hallazgos:

Hallazgos, Evaluacion de Desempefio FORTAMUN 2019

A. Planeacion estratégica y contribucion
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Los responsables de la ejecucion del Fondo del Municipio de Tepango de Rodriguez, Puebla,
conoce el marco normativo de la aplicacién de los recursos del FORTAMUN.

En el Eje 1 “Seguridad y Justicia” se tienen considerados los objetivos que pueden ser
aplicados y ejecutados con el Fondo.

No es posible observar los costos y posibles fuentes de financiamiento.

El Municipio se apoya de los Programas Presupuestarios para identificar la aplicacion de los
recursos del Fondo, sin embargo, en su Nivel Actividades son imprecisos, por lo que no
proporciona certeza de cumplir con todos los objetivos programados en el PMD.

El Municipio no proporciond evidencia del cumplimiento todas las 3 sesiones subsecuentes a la
primera reunion de COPLADEMUN, se presentd copia del acta entrega-recepcion en el que se
argumenta que no se posee la informacion correspondiente.

B. Orientacién a resultados

El Municipio no recolect6 informacion estadistica, socioecondmica y sociodemografica en
fuentes oficiales para la planeacion, asignacién y seguimiento de los recursos.

El H. Ayuntamiento no utiliz6 instrumentos que permitieron documentar los resultados del
FORTAMUN a través de indicadores estratégicos o de gestion, se carece de una Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR). C. Rendicién de cuentas y transparencia

El Municipio no mostré evidencia del registro del primer, segundo y tercer trimestre al SFU;
sin embargo, utilizo la Plataforma del SRFT para reportar el ejercicio, destino y resultados de
los recursos federales trasferidos del FORTAMUN del trimestre cuatro de 2018.

A pesar de que existe un reporte de realizacion de evaluaciones del desempefio del Fondo en el
ejercicio fiscal inmediato anterior, de tipo Especifica de Desempefio, esta no se utiliz6. La
administracion carece de mecanismos de seguimiento a los ASM establecidos en la evaluacién
del ejercicio 2017.

El sitio web del Municipio carece de informacion respecto a la publicacién de las evaluaciones
del Fondo o seguimiento a los ASM.

D. Calidad de la informacion del desempefio

La informacion reportada por el Municipio no se encuentra publicada y actualizada en la pagina
de internet del Municipio.

El Municipio no proporcion6 informacion correspondiente a si genera Padrones de
Beneficiarios.

La informacion correspondiente a la consecucion de metas no es difundida de manera
permanente en la pagina oficial del Municipio, para su monitoreo.

El Municipio report6 informacion relativa al cuarto trimestre 2018 en el SRFT, con respecto de
la aplicacion de los recursos del FORTAMUN, el primer, segundo y tercer trimestre se
desconoce si realiz6 la carga, ya que no se muestra en el portal del PASH.

E. Andlisis de resultados

No existe la informacién suficiente para declarar si los programas o proyectos de inversion
priorizados durante el ejercicio fiscal evaluado son consistentes con el objetivo del Fondo, o
bien, si aplico una estrategia de priorizacion de obras y cobertura adecuada considerando el
objetivo general del Fondo
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Es importante destacar dos aspectos, la evaluacion se realiz6 durante 2021, la falta de informacion
en diversas preguntas, no permitio realizar una evaluacion integral, pues el informe justifico, que
debido al cambio de administracion (en octubre de 2018), la administracion actual (2018 — 2021)

solo tenia informacion del cuarto trimestre de 2018.

Aspectos Susceptibles de Mejora

Elaborar un Programa de trabajo institucional de trabajo por parte de la direccion de obras para
atender los hallazgos de la evaluaciéon del fondo, ejercicio 2018, retomando las fortalezas y
oportunidades del fondo evaluado, cumpliendo asi, recomendaciones derivadas de las evaluaciones
realizadas al fondo. Una vez entregadas las recomendaciones 2019, se sugiere implementar un Plan
de trabajo coordinado para dar atencion a los ASM detectados mediante la realizacion de mesas de

trabajo con todos los involucrados con la aplicacion del fondo.

25. ¢ Se cuenta con un programa de trabajo institucional y/o con acciones determinadas de atencion
a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) para dar seguimiento a las recomendaciones
derivadas de las evaluaciones realizadas al programa? Si la respuesta es afirmativa ¢cudl es el

porcentaje de atencién de dichos ASM?

Respuesta NO

Criterio: EI Municipio no cuenta con un programa de trabajo institucional

Nivel: y/o con acciones determinadas de atencion a los Aspectos Susceptibles de

0 Mejora (ASM) para el seguimiento de recomendaciones derivadas de la
evaluacion del fondo, ejercicio 2018.

Justificacion

Si bien, la evaluacion especifica de desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios 2018 (FORTAMUN) cuenta con un anexo denominado Aspectos Susceptibles

de Mejora.
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™
& %
] (0 W Seonimiento a los ASM derivados de la evaluacion del fondo

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)
Afio de la Evaluacign: 2018

El gobierno municipal de Tepango de Rodriguez no cuenta con evidencia documental de evaluaciones
anteriores ni con un mecanismo de seguimiento y monitoreo a los Aspectos Susceptibles de Mejora [ASM),
debido al cambio de administracion, el municipio comprobd (a través de acta entrega-recepcion 2018) que
se carece de la informacdion correspondiente. Por esta razon se presenta un ejemplo del seguimiento que
se reguiere llevar a cabo sobre os ASM de la presente evaluacion.

Reportss
Ejercicio fiscal 2018 Producto de documennales | Total de 2% 28
evalnads: T deladirection | ASAE Aceptades:
de Contabilidad
Instancias Muntcipio de Tepango de Rodriguez: Direccion de Obras Pablicas, Contabilidad, Unidad de
participantes Transparencia.
 —
Tipa de Nivel de Acciones Tnidad de Parcentaie
No. ACM Aceptado = —= — — =
Actualizar la pagina de transparencia Pagina oficial del
donde se difinda de manera clara . Municipio. Fags
1 gjerricin, desting ¥ resultados del Espectfico Alio Ninguma de SIPOT. 0
FORTAMUN y de 1a Evahaacion.
Cumpliméento con el Ciclo de Sesiones . Artas ds
? | 42l COPLADEMUN. Eeciiico | Ao Hinguma COPLADEMUN 0%
Confar con una base de datos en la que Estadisticas
se identifique la poblacion Adviendas ) Maunicipales. Padron
3 atendidas o beneficiadas por las obras Especifico Medio HNinguma de poblacion 0%
realimdas com el Fando. hensficiada por el
Fando
Elsberacion de MIF. y que contenzan Ficha tecnica de
4 | todaslas caracienisticas esiablecidas por | Esperifico Madio HNinmma wada indicador que 0%
]a SHCP ¥ COMEVAL comtenza la MIE
5 especificos en Wivel Componentes y Especifico Al HNinguma Presupuestazios. 0%
Actividad
Integrar las mejoras que se identifiguen ) Evahmcion de
[ ¥ se cumplan con las metas del Especifico Al HNinguma Desempedio del 0%
Mamicipio FPORTAMUN
Crearun msl:rnmmnqmlmdaﬂgado ) Encuestas de
7 de satisfacrion de la poblacion atendida | Especifice Alo Hinguma satisfaccion 0%
en &l Mumicipio.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion presentada por el omnicipio de Tepango de Fodriguez, Puebla

Fuente: Evaluacion especifica de desempefio FORTAMUN, ejercicio 2018.

Estos ASM se formularon en 2021, debido a que el municipio no presento informacion que
justificara evaluaciones anteriores. Por tanto, el H. Ayuntamiento designan en este afio un area que
se encargue especificamente de atender los ASM de la evaluacion 2018 y 2019, por tanto, no se
cuenta con registro de avances. Se requiere de un Programa de trabajo institucional para dar
atencion a los ASM, en el que se involucren las areas relacionadas con la operacion del fondo.
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Aspectos Susceptibles de Mejora

Derivado de los comentarios presentados, se recomienda que una vez entregadas las
recomendaciones, se implemente un Plan Institucional de Trabajo coordinado por la contraloria

municipal para dar atencién a los ASM detectados mediante la realizacion de mesas de trabajo con
todos los involucrados.
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2. Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y Recomendaciones

Tabla 3. Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y Recomendaciones

Apartado de la
evaluacion

Seccion A.
Justificacion de la
creacion y del disefio
del programa

Fortalezas / Oportunidades

Se cuenta con recursos para la deteccion de las
problematicas a atender a través de los
recursos del FORTAMUN, en el Plan
Municipal de Desarrollo 2018 — 2021.

Recomendacion

Elaborar los elementos faltantes
dentro del PMD 2018 -2021: MML.

Seccién B.
Planeacién
estratégica y
contribucion

La priorizacion de obras se realiza a través de
los COPLADEMUN integrando los diferentes
sectores de la sociedad.

Actualizar el PMD 2018-2021 con el
plan federal y estatal vigente.

Llevar a cabo las 4 reuniones de
COPLADEMUN

Seccion C.
Generacion de
informacion y
mecanismos de
atencion.

Auny cuando no existen lineamientos
generales, los ciudadanos pueden tramitar
solitudes de apoyo en algunos de los rubros
del FORTAMUN.

Elaborar manual de procedimientos
de la direccion de obra en el que se
establezcan y normen los
mecanismos de participacion
ciudadana.

Seccion D. Matriz de
Indicadores para
Resultados (MIR)

Los Pp cuentan con los elementos de la MIR:
Fin, Prop6sito, Componentes y Actividades.

Elaborar las fichas técnicas de los
indicadores en relacién con el fondo

Los funcionarios del municipio tienen

Transparencia 'y
rendicién de cuentas.

Apartado de la

Informe de Cumplimiento Final del ejercicio
fiscal 2019, ademas se dispone de medios
electrénicos para la publicacion de la
informacion publica.

Debilidades/Amenazas

?)erich'z:ciltz’)h identificada la normatividad aplicable al Capacitacién continua a los
nlacion y fondo, reportaron oportunamente los avances | funcionarios responsables de operar
medicion de - . .
trimestrales y el informe definitivo 2019 enel | el fondo.
resultados
SRFT.
Se cuenta con la informacion de los 4
trimestres reportados en el Sistema de
Seccion F: Recursos Federales Transferidos (SRFT) y el

Atender los ASM recomendados por
la evaluacion

Recomendacion

evaluacion

Seccion A.
Justificacion de la
creacion y del disefio
del programa

No se implementa una metodologia para
determinar la poblacién a atender

La MML no se realiza con informacion
especifica del fondo ni del municipio.

Incorporar las necesidades de la
poblacidn en los diagndsticos del
problema. Determinar Arbol de
Problemas y Arbol de Objetivos.

Las éareas encargadas de operar el
fondo deben apoyarse en de
informacion sociodemografica
actualizada de fuentes oficiales como
lo son, por ejemplo CONEVAL,
INEGI y la Secretaria de Bienestar,
para realizar su priorizacion de obras.

ASINDER A.C.

Gobiernos Estratégicos




Tepango de Rodriguez, Puebla

Seccién B.
Planeacion
estratégica 'y
contribucion

No se integra informacion referente de los
mecanismos de participacién social.

Incorporar procedimientos que
permitan verificar que se toman en
cuenta las necesidades de la
poblacion a las que se encuentran
orientados a los objetivos que
financia el programa

Seccion C.
Generacion de
informacion y
mecanismos de
atencion.

Integrar un procedimiento para registrar y dar
tramite a las solicitudes de apoyo, Agregar el
padrén de beneficiarios de las obras/acciones
realizadas con el fondo.

Localizar a las personas beneficiadas
por cada obra, elaborar una base de
datos con las solicitudes recibidas y
las personas beneficiadas.

Seccion D. Matriz de
Indicadores para
Resultados (MIR)

Revisar los resimenes narrativos de la MIR y
vincularlos con los objetivos del PMD.

Disefiar un programa presupuestario
especifico del FORTAMUN, este
debe contemplar el recurso con el que
se cuenta, los componentes y todos
los elementos del Pp. Ademas de
Publicar las fichas técnicas del
indicadores del FORTAMUN en el
apartado de Transparencia de la
pagina web oficial para consulta de la
ciudadania.

Existen 2 programas presupuestarios: Gestion

Elaborar un solo Programa

Transparencia 'y
rendicién de cuentas.

Falta publicar informacion publica en la
pagina web oficial / SIPOT

gi?;?:ci%h y PL:JbI!ca y Fortalecir_nifznto de la Hacienda_ ] Presupuesta}rio, se contemplen Ia}s
medicion de Publica, causa a_mblguedad en la evaluacion obras 0 acciones que se ejecutaran
resultados de las acciones implementadas con los con los recursos del fondo evaluado
recursos del fondo. con metas vinculadas al SRFT
Asignar equipo interinstitucional para
Seccion F: atender los ASM de las evaluaciones

2018 y 2019. Este debe ser
coordinado por la contraloria
municipal.

Fuente: Elaboracion a partir del andlisis de las secciones tematicas

3. Conclusiones y valoracion de la pertinencia del programa

Las aportaciones federales del Ramo General 33 para Entidades Federativas y Municipios,
representan la principal fuente de financiamiento para el gobierno local, y por medio de su
aplicacion se pretende mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos en distintos aspectos,
pero sobre todo para erradicar la situacion de pobreza extrema y rezago social. Con base en la Ley
de Coordinacién Fiscal, la ministracién del Fondo al Municipio se rige mediante Convenio entre
los gobiernos federal y estatal, al que se adscriben los municipios y se cumple con un Calendario

de entregas mensuales, para el Municipio de Tepango de Rodriguez, Puebla, en el ejercicio 2019
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recibio por concepto de FORTAMUN, la cantidad de $ 2,713,776.00 (Dos Millones, Setecientos
trece mil, setecientos setenta y seis pesos 00/100 M.N.).

El Municipio de Tepango de Rodriguez fue evaluado mediante los Términos de Referencia para la
Evaluacién de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) 2020, mismos que son aplicables
para el ejercicio fiscal 2019, establecida por la Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado
de Puebla. Estos se dividen en 6 secciones tematicas: A. Justificacion de la creacion y del disefio
del programa, B. Planeacion estratégica y contribucion, C. Generacion de informacion y
mecanismos de atencion, D. Matriz de Indicadores para Resultados MIR, E. Orientacion y
medicidn de resultados y F. Transparencia y rendicion de cuentas, cada apartado permite examinar

con detenimiento la informacion disponible de las evidencias de la ejecucion del recurso.

Respecto al analisis de la informacion proporcionada por el Municipio, se realizaron diversas

observaciones que el municipio debe trabajar:

A. Justificacion de la creacion y del disefio del programa

A pesar de que el municipio tiene detectado la problematica a resolver, se requiere la actualizacion
del diagnostico, implementar la Metodologia de Marco Logico para determinar causas y efectos de
los problemas, utilizando herramientas de planeacion como el arbol de problemas y arbol de
objetivos, considerando las necesidades de la poblacion, ademas se deben establecer plazos para

su revision y actualizacion.

B. Planeacion estratégica y contribucion

De acuerdo con la evidencia documental presentada se concluye que el Municipio de Tepango de
Rodriguez, a través de los mecanismos de planeacién normados como lo es el Plan Municipal de
Desarrollo 2018-2021, establecio un eje rector vinculado con la operacion del fondo: EJE 1.
Gobernabilidad y Seguridad para Todos, este eje y sus programas contribuye a cumplir los rubros
de asignacion del fondo. EI Gobierno Municipal debe hacer participe a los distintos sectores de la
ciudadania para determinar las obras y acciones a ejecutar con los recursos; si bien, existen los

COPLADEMUN, se deben contemplar otros mecanismos de participacion ciudadana previstos en
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la ley como: I. Buzones ciudadanos; Il. Encuestas ciudadanas; Ill. Plataformas digitales de
opinién y consulta; 1V. Foros presenciales de consulta ciudadana; V. Foros presenciales de
consulta especializada; V1. Asambleas comunitarias de consulta, y VII. Reuniones vecinales a fin

incentivar y ampliar la participacion de la ciudadania.

C. Generacion de informacion y mecanismos de atencién

En esta seccion, se concluye que el municipio debe establecer procedimientos normados para
recibir, registrar y tramitar las solicitudes de apoyo de los beneficiarios; asi mismo, integrar una
base de datos y elaborar un padron de beneficiarios, esto con el fin de dar cumplimiento a lo

establecido por la legislacion vigente.

D. Matriz de Indicadores para Resultados MIR

El municipio cuenta con el personal capacitado para la elaboracién y seguimiento de las MIR, se
debe crear un solo programa presupuestario que abarque los rubros del FORTAMUN, dado que,
en la actualidad existen 2 programas presupuestarios que causan ambiguedad en la avaluacion del
fondo, es necesario revisar los indicadores planteados, orientarlos a la dimension de desempefio
como lo maca la norma, se tienen que revisar los resimenes narrativos de la MIR y vincularlos con
los objetivos del PMD.

E. Orientacion y medicion de resultados

El municipio reporto todos los informes trimestrales del avance financiero de las obras financiadas
con el fondo en el Sistema de Recuso Federales Transferidos (SRFT) de manera oportuna. Este
rubro arrojo una eficiencia presupuestal del 100%, lo que indica que los funcionarios municipales
encargados de operar le fondo tienen identificada la normatividad federal, estatal y municipal que
regula la aplicacion del fondo, nos obstante, e importante mantener capacitacion y actualizacién
constante.

F. Transparencia y rendicion de cuentas

Existe un portal web con informacion  disponible referente al  fondo:

https://ayuntamientotepango.com/, se solicita la publicacion de los documentos faltantes en las
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paginas solicitadas, asi como la publicacion en el Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia (SIPOT). Se recomienda integrar un equipo interinstitucional para atender los ASM
de las evaluaciones 2018 y 2019, éste debe estar coordinado por la contraloria municipal, para
registrar los avances del programa de trabajo, precisando las responsabilidades de cada area

involucrada.

Lo anterior, refleja el cumplimiento de las atribuciones constitucionales del H. Ayuntamiento, por
medio de la priorizacion del gasto y operacion de los recursos publicos del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN), para brindar atencion a temas prioritarios para
fomento del bienestar a la poblacion del municipio de Tepango de Rodriguez. En este orden,
conocer las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas generados durante el ejercicio fiscal
2019, genera la experiencia y la evidencia para mejorar la congruencia y priorizacién del gasto para

cumplimiento de objetivos municipales de corto, mediano y largo plazo.
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Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Puebla

Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma para el Estado de Puebla
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Paginas de internet
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http://ceigep.puebla.gob.mx/
https://coneval.org.mx/Paginas/principal.aspx
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Otras fuentes

Periodico Oficial del Estado de Puebla 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019

Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria para el afio
2019
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ANEXOS

ANEXO 1. Valoracion final del programa

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)
Modalidad: Gasto Federalizado
Municipio: Tepango de Rodriguez, Puebla

Unidad Responsable: Direccién de Obras Publicas

Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio

Ano de la Evaluacion: 2019

Seccion

A. Justificacion
de la creaciény

Calificacion*

Justificacion

El disefio y actualizacion del diagnéstico y la MML se debe realizar
considerando las necesidades de la poblacion del Municipio de Tepango de

del disefio del 516 = 3.1 Rodriguez, incluir el &rbol de problemas y el arbol de objetivos, ademas se
programa deben establecer plazos para su revision y actualizacion.
Integrar la alineacion de los objetivos municipales con los objetivos estatal
B. Planeacién y nacional vigentes. Al no contar con procedimientos documentados para la
estratégica y 2/4 = 5.0 | planeacion de los recursos del fondo que incentiven la participacion
contribucién ciudadana para la aplicacion de los recursos del FORTAMUN, se sugiere
la creacién de un manual de procedimientos para la operacién de fondo.
L Establecer procedimientos para recibir, registrar y tramitar las solicitudes
C. Generacion L
) o de apoyo de los beneficiarios, integrar una base de datos y elaborar un
de informacion y _ . o . o
. 5/8 = 6.3 | padron de beneficiarios, esto con el fin de dar cumplimiento a lo
mecanismos de . AP . . .
- establecido por la legislacion vigente, este padron debe estar disponible en
atencion g . )
la pégina de transparencia del municipio.
D. Matriz de Generar una Matriz de Indicadores para Resultados del fondo evaluado
Indicadores para _ vinculado con el PMD vy los programas presupuestarios. Asi mismo
8/12 = 6.7 . oI .
Resultados establecer metas orientadas al desempefio e indicadores medibles y crear
(MIR) las fichas técnicas del indicador.
E. Orientacion y Se tiene identificada la normatividad federal, estatal y/o municipal que
medicion de 9/12 = 7.5 | regula la aplicacion del fondo evaluado. Continuar con las capacitaciones y
resultados actualizacion de las personas responsables de operar el fondo.
En la pagina oficial del Ayuntamiento se sube parcialmente la
. normatividad que regula los Recursos del Fondo y los reportes trimestrales
F. Transparencia - L .
rendicion de 6/12 = 50 del SRFT, se debe publicar la legislacion federal y estatal vinculada al
y ' FORTAMUN faltante como manuales, guias, lineamientos, circulares, etc.
cuentas Lo ST
Establecer un programa de trabajo institucional para atender los aspectos
susceptibles de mejorar de las evaluaciones externas anteriores.
Total: 35/64 = 55

* calificacion: corresponde al promedio simple de la valoracién cuantitativa de las preguntas cerradas de cada seccion.

ASINDER A.C.

Gobiernos Estratégicos




\E{[ﬁg Tepango de Rodriguez, Puebla

p- -

ANEXO 2. Datos generales de la instancia evaluadora y el costo de la evaluacion

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)
Modalidad: Gasto Federalizado

Municipio: Tepango de Rodriguez, Puebla

Unidad Responsable: Direccién de Obras Publicas

Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio

Aiio de la Evaluacién: 2019

Nombre de la instancia

Asociacion de Investigadores para el Desarrollo Regional A.C.
evaluadora

Nombre del coordinador

v Mtro. Alfonso Tecanhuey Tepox
de la evaluacion

Nombres de los Ofelia Sanchez Hernandez
principales Alejandra Toxtle Tlachino
colaboradores Abanesa Torres Sandoval

Nombre de la unidad
administrativa
responsable de dar
seguimiento a la
evaluacion

Direccién de Obras Publicas del Municipio de Tepango de
Rodriguez

Nombre del titular de la

unidad administrativa

responsable de dar Ing. Delfino Gregorio Ledn Mufioz
seguimiento a la

evaluacion

Forma de contratacion
de la instancia Invitacion a tres
evaluadora

Costo total de la

. $ 35,000.00 (Treinta y cinco mil pesos) IVA incluido
evaluacion

SUE N RTEREEINIERIGN Participaciones
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ANEXO 3. “Arbol de problemas y Arboles de Objetivos”

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)
Modalidad: Gasto Federalizado

Municipio: Tepango de Rodriguez, Puebla

Unidad Responsable: Direccién de Obras Publicas

Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio

Afio de la Evaluacién: 2019

Informacion
Inexistente

ASINDER A.C.

Gobiernos Estratégicos




Indicadores

Nombre

Porcentaje de recaudacion
obtenida en 2019

Método de calculo

Recaudacion obtenida 2019/ Recaudacion
programada 2019 X 100

Relevante

Econdémico

Monitoreable

Tepango de Rodriguez, Puebla

Unidad de Medicion

Frecuencia de

Linea Base

Comportamiento del

indicador

Porcentaje de contribuyentes con

Prop

Contribuyentes con pago oportuno 2019/

Componente

Actividad

acuerdo a la normatividad
aplicable

Fuente: Programa Presupuestario 2019 “Fortalecimiento a la Hacienda Publica”

Indicadores

Método de calculo

Habitantes atendidos en 2019 / Total de

Relevante

Econdémico

Monitoreable

Unidad de Medicion

Frecuencia de

Linea Base

200 0DOMtUNO Habitantes totales seguin Gltimo censo SI Sl SI SI Sl SI Sl SI SI SI SI
pago op! 2019 X 100
Porcentaje de recaudacion Recaudacion obtenida de impuesto predial
obtenida de impuesto predial 2019/ Total programado impuesto predial Sl SI SI SI SI SI SI SI SI SI SI
2019 2019 X 100
. P, Importe ejercido del gasto plblico
5".?@33?‘;“5091?“’ publico municipal 2019/ Total de gasto st st st st st s s st st | si
p programado 2019 X 100
- - S - 5
ACILIZ-_HIZ&T padron de % padron actualizado si S| si S| S| NO S| si S| S| si
contribuyentes
Capacqacmn al personal de Numero de cursos programados / Nimero s S| si S| NO NO S| si S| S| si
tesoreria de cursos realizados X 100
Realizar campafias informativas NUmero de campafias programados /
sobre los descuentos por pagos Numero de campafias realizados X 100 SI S| Sl S| S| NO S| Sl S| Sl Sl
oportunos de sus impuestos
Ejercer el presupuesto NuUmero de Estados financieros
programado en base con apego a programados / NUmero de Estados
criterios de eficiencia, eficacia, financieros realizados X 100 Sl Sl Sl Sl NO NO Sl Sl Sl Sl Sl
economia y calidad
Realizar entrega de informacion NuUmero de reportes programados /
financiera a las dependencias de NuUmero de reportes realizados X 100 si si si si S| NO si S| sI sI S|

Comportamiento del

indicador

= j i0 i . "
RSR Porcentaje poblacién atendida Habitantes segdn Gltimo censo 2019 X st |st [ no st st st st st s | s si
LL por el gobierno municipal 100
o
Porcentaje de servidores pablicos Servidores Publicos capacitados 2019 /
S capacitados en el municipio Plantilla de personal 2019 X 100 sl sl NO sl sl sl sl sl Sl Sl sl
S
o
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D
=
5
S Porcentaje de servicios brindados Servicios otorgados a la poblacién 2019 /
o
g- a los habitantes del Municipio Servicios programados 2019 X 100 sl S! NO S! S! sl S! Sl Sl Sl Sl
o
(@]
Curs_os de c;pagltacmn alos Numero de cursos programados / Nimero si sI NO sI si NO sI si sI NO si
servidores publicos de cursos realizados X 100
Jornada de Atencién Ciudadana Numero de jornadas programados /
-% por los servidores publicos Nimero de jornadas X 100 S! Sl NO Sl NO NO Sl Sl Sl NO Sl
© Rendir informe de actividades Nimero de informes programados /
> del gobierno municipal Numero de informes realizados X 100 s! st NO st st NO st sl St NO sl
kS Realizar reuniones de cabildo Niimero de reuniones programados / sl S| NO | sI NO | NO | sI sI sI NO sI
< NUmero de reuniones realizados X 100
Realizar mesas de trabajo con los NUmero de mesas de trabajo
servidores pUblicos para una programados / Nimero de Mesas de SI Sl NO Sl Sl NO Sl Sl Sl NO Sl
mejor atencion ciudadana trabajo realizados X 100

Fuente: Programa Presupuestario 2019 “Gestion Publica”
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ANEXO 5. Matriz de Indicadores para Resultados

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)
Modalidad: Gasto Federalizado

Municipio: Tepango de Rodriguez, Puebla

Unidad Responsable: Direccién de Obras Publicas

Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio

Aiio de la Evaluacién: 2019

Medios de

e Supuestos
verificacion

Nivel Resumen Narrativo Indicadores

INFORMACION

INEXISTENTE

Proposito

Componente

Actividad

Fuente:
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ANEXO 6. Localidades atendidas con recursos del fondo

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)
Modalidad: Gasto Federalizado

Municipio: Tepango de Rodriguez, Puebla

Unidad Responsable: Direccién de Obras Publicas

Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio

Aiio de la Evaluacién: 2019

Ubicacién Ti Datos :
Obra o Clave Ip0 Socioeconémicos NUamero

i de Grado de Costo Metas de
MID Enti icipi
accion S ntidad Municipio ZAP* Rezago Epgtt:'frii beneficiarios
Social
ADQUISICION DE Tepango de
AMBULANCIA 0
CON EQUIFD N/A Puebla Rodriguez URBANA ALTO Sl $1,070,121.67 100% 3461
BASICO PARA
TRASLADOS
PAGO DE
SUELDOS Y Tepango de
AGUINALDOS 0
PARA PERSONAL N/A Puebla Rodriguez CReANA ALTO . §419.900.00 100% S/
DE SEGURIDAD
PUBLICA
MUNICIPAL
Tepango de

PAGO DE 0
PAGODE NIA | Puebla  peitel ) | URBANA | ALTO ] $1,138358.00 | 100% S/D
PUBLICO

- Tepango de
APORTACION 0
PARA EL CERESO N/A Puebla Rodriguez HREANA ALTO . § 13568880 100% S/
DE ZACATLAN

Total ZAP Urbanas $2,713,722.88 100 %
Total ZAP rurales
Total sin ZAP

Total dos mayores grados de Rezago social

%
%
%
%

O O O o b~

Total Pobreza Extrema
Total $2713722.88 100 %

Fuente: Analitico de Obra. Sistema Federal de Recursos Transferidos, 2019. Tepango de Rodriguez.
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ANEXO 7. Metas de programa

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)
Modalidad: Gasto Federalizado

Municipio: Tepango de Rodriguez, Puebla

Unidad Responsable: Direccién de Obras Publicas

Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio

Ano de la Evaluacion: 2019

Nivel de objetivo

Nombre del
indicador

Unidad de
Medida

Justificacion

Tepango de Rodriguez, Puebla

Orientada a
impulsar el
desempeiio

Factible

Propuesta de
mejora de la

Fin Porcentaje de Este programa se cumplié ya Se recomienda dar
recaudacion obtenida 1000% Reporte que las acciones realizadas en NO Sl seguimiento a las
en 2019 materia de recaudacin el metas

s . h municipio las realizo Se recomienda dar

Proposito Porcentaje de , 0T

p contribuyentes con pago s/D Reporte mensualmente a través de NO S| seguimiento a las
oportuno Tesoreria Municipal metas
Este programa se cumplié
cabalmente debido a que el
Aumento en la Ayuntamiento durante todo el NO S| Se recomienda dar
recaudacion del 100% Reporte afio ejerci6 el cobro de seguimiento a las
impuesto predial impuesto predial, por lo cual metas
componente dicho cobro se aplicé entre los
grupos mads vulnerables.
Ejercer el gasto publico Este plrograma ge cum;?lié ly‘a |
i tamiento ejercio e ~
municipal con los 100% que el ayun NO Sl Se recomienda dar
criterios de eficacia, Ei;t::coi:ros E?Stq PUbI'CO durante todo el seguimiento a las
eficiencia, economia y ejercicio 2019. metas
calidad
Actualizar padrén de o, .
contribuyentes 100% Padron NO Sl
Capacitacion al personal o
C1 | detesoreria 100% Cursos NO N
Realizar campafias NO Sl
informativas sobre los .
descuentos por pagos 0 Difusidon S/D Verificar |a.
oportunos de sus NO S| concordancia

Actividad impuestos del indicador
Ejercer el presupuesto con su unidad
programado en base E .

stados

con apego a criterios de 100% . X NO S de medida
eficiencia, eficacia, financieros

CZ economia y calidad
Realizar entrega de
informacién financiera a
las dependencias de 100% Reportes NO Sl
acuerdoala
normatividad aplicable

Fuente: Tepango de Rodriguez, Programa presupuestario 2019. “Fortalecimiento de la Hacienda Publica”
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Evaluacion Especifica de Desempefio
FORTAMUN 2019

. Orientada a Propuesta de
. .. Nombre del Unidad de e . X . p
Nivel de objetivo — . Justificacion impulsarel  Factible mejora de la
indicador Medida -
desempeiio meta
Fin Porcentaje poblacion B Se recomienda dar
atendida por el gobierno | 100% Habitantes Este programa se cumpli6 ya NO Sl seguimiento a las
municipal que el ayuntamiento otorgo metas
" - - cabal atencién a la ciudadania Se recomienda dar
Pro osito Porcentaje de servidores en general para cualquier 0T
p publicos capacitados en 100% Personal trémite a realizar. NO Sl seguimiento a las
el municipio metas
Este programa se dio
Brindar un buen servicio cumplimiento debido a lo
componente a los habitantes por reflejado en.este por grama es NO Sl Se rgcorr\lenda dar
" 100% Reportes representativo, ya que los seguimiento a las
parte de los servidores -
L servicios otorgados a la metas
publicos L N
poblacién en general se realiza
de manera diaria.
Cursos de capacitacién a o
los servidores publicos 100% Cursos NO Sl
Jornada de Atencién
Ciudadana por los 100% Jornadas NO S|
servidores publicos "
Rendir informe de S/D NO N Verificar la X
actividades del gobierno 100% Informe NO S| concordancia
Actividad | C1 [ municipal del indicador
| 4 con su unidad
Reali . ., .
ea war reuniones de 100% Reunién NO N de medida
cabildo
Realizar mesas de
trabajo con los M
esade
servidores publicos para 100% . NO Sl
una mejor atencion Trabajo
ciudadana
Fuente: Tepango de Rodriguez, Programa presupuestario 2019. “Gestion Publica”
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Tepango de Rodriguez, Puebla

ANEXO 8. Informes trimestrales del fondo en el SFU

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)
Modalidad: Gasto Federalizado

Municipio: Tepango de Rodriguez, Puebla

Unidad Responsable: Direccién de Obras Publicas

Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio

Afio de la Evaluacién: 2019

Concepto Componente del Trimestre
Valorado SFU Primero Segundo Tercero Cuarto
3 Ejercicio sl sI sl sl
©
E Destino sl sl sl Sl
[<5)
g Indicadores i i S sl
O -
T Evaluaciones S| sl sl sI
© Ejercicio sI sI sl sl
(&)
S Destino sl sI sI sI
=}
E’ Indicadores I i i S
O -
o Evaluaciones S| sl sl sI
9 Ejercicio sI sI sl sl
-c -
'% Destino Sl Sl S| Sl
% Indicadores sl sl S| S
S
O] Evaluaciones sI sl si sI
Ejercicio S| si sI sI
=g Destino S| sI si sI
o
E Indicadores sl sl S| S
m -
O Evaluaciones sl sl ] SI
Fuente: SRFT 2019, Municipio de Tepango de Rodriguez, Puebla.
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Evaluacion Especifica de Desempefio
FORTAMUN 2019

ANEXO 9. “Eficacia presupuestal del fondo”

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)
Modalidad: Gasto Federalizado

Municipio: Tepango de Rodriguez, Puebla

Unidad Responsable: Direccién de Obras Publicas

Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempeiio

Aiio de la Evaluacién: 2019

Presupuesto Asignado Presupuesto Ejercido Eficiencia Presupuestal

(PA) (%3] (PE)/ (PA)

$2713.776.00 $2,713,776.00 100%

Fuente: Techos Financieros FORTAMUN 2019. Balanza de comprobacién de FORTAMUN.
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ANEXO 10. Avances de los indicadores del programa

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)
Modalidad: Gasto Federalizado

Municipio: Tepango de Rodriguez, Puebla

Unidad Responsable: Direccién de Obras Publicas

Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio

Afio de la Evaluacién: 2019

. Frecuencia ~
Nivel de . 4 Meta (Afio Avance e s
. Nombre del indicador de o Justificacion
objetivo . . evaluado) (%)
medicidn
Este programa se cumplié ya que las
Porcentaie de recaudacién acciones realizadas en materia de
) R Mensual 100% 100% recaudacion el municipio las realizo
obtenida en 2019 , ,
mensualmente a través de Tesoreria
Municipal
Este programa se cumplid
Contribuyentes que cumple cabalmente dado que la
Propésito con el pago de impuestos de Mensual S/D 100% administracion actual puso énfasis en
manera oportuna. la recaudacién de impuestos y otros
servicios propios del ayuntamiento
Este programa se cumplio
. ., cabalmente debido que el
Porcentaje de recaudacion ayuntamiento durante todo el afio
obtenida de impuesto Mensual 100% 100% Y

ejercio el cobro de impuesto predial,
por lo cual dicho cobro se aplicé
entre los grupos mas vulnerables

predial 2019

Componente

Este programa se cumplio ya que el
Mensual 100% 100% ayuntamiento ejercid el gasto publico
durante todo el ejercicio 2019.

Porcentaje de gasto publico
aplicado en 2019

Actualizar padrén de

contribuyentes Mensual 3 100%
Capacitacion al personal de Mensual
tesoreria 12 100%

Realizar campafias
informativas sobre los
descuentos por pagos Mensual 3 0%

oportunos de sus impuestos

Actividad

Ejercer el presupuesto
programado en base con
apego a criterios de Mensual 12 100%
eficiencia, eficacia,
economia y calidad

Realizar entrega de
informacion financiera a las
dependencias de acuerdo a Mensual 12 100 %

la normatividad aplicable

Fuente: Tepango de Rodriguez, Programa presupuestario 2019. “Fortalecimiento de Hacienda Publica”
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Evaluacion Especifica de Desempefio
FORTAMUN 2019

Frecuencia

Nivel de . Meta (Afio  Avance e ..
.. Nombre del indicador de ( o Justificacion
objetivo . .. evaluado) (%)
medicion
Porcentaje poblacidn oyuniaments otorga abal atencen
atendida por el gobierno Semestral 58.91% 100% v . . 8
- a la ciudadania en general para
municipal R . .
cualquier tramite a realizar.
Este programa se cumplio
Porcentaje de servidores cabalmente ya que los servidores
Prop(’)sito publicos capacitados en el Trimestral 48.19 100% publicos del ayuntamiento asistieron
municipio a capacitaciones, conferencias y

cursos

Este programa se dio cumplimiento
debido a lo reflejado en este
programa es representativo, ya que
los servicios otorgados a la poblacién
en general se realiza de manera
diaria.

Porcentaje de servicios
Componente brindados a los habitantes Semestral 100% 100%
del Municipio

Cursos de capacitacion a los

servidores publicos Mensual 12 100%
Jornada de Atencidn Mensual
Ciudadana por los 2 100%

servidores publicos

Rendir informe de
actividades del gobierno

fvi Mensual 1 0%
Actividad C1 municipal
Realizar reuniones de
cabildo Mensual 24 100%
Realizar mesas de trabajo
con los servidores publicos
para una mejor atencion Mensual 12 100 %

ciudadana

Fuente: Tepango de Rodriguez, Programa presupuestario 2019. “Gestién Publica”
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Tepango de Rodriguez, Puebla

ANEXO 11. “Evolucién de la Cobertura de la poblacion objetivo del programa”

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)
Modalidad: Gasto Federalizado

Municipio: Tepango de Rodriguez, Puebla

Unidad Responsable: Direccién de Obras Publicas

Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio

Ano de la Evaluacion: 2019

Tipo de Unidad de

poblacion medida
Poblac!on Personas Sin dato Sin dato Sin dato Sin dato 4,579
Potencial
Pol:_)Ia_(:lon Personas Sin dato Sin dato Sin dato Sin dato 4,254
Obijetivo
Poblac_lon Personas Sin dato Sin dato Sin dato Sin dato 3,462*
Atendida
P.A x 100
7P o Sin dato Sin dato Sin dato Sin dato Sin dato 91.4%
Fuente: Beneficiarios reportados en el analitico de obras 2019. Sistema Federal de Recursos
Transferidos (SRFT)
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Evaluacion Especifica de Desempefio
FORTAMUN 2019

ANEXO 12. “Avance de las acciones para atender los aspectos susceptibles de mejora”

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)
Modalidad: Gasto Federalizado

Municipio: Tepango de Rodriguez, Puebla

Unidad Responsable: Direccién de Obras Publicas

Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio

Afio de la Evaluacién: 2019

Identificacién

Aspectos

. . Area Fecha de Resultados Productos y/o Avance del .
susceptibles de Actividades PR 3 s Observaciones
) responsable término esperados evidencia documento
mejora .
e N———————— probatorio
Identificar laP.Oy P.A. en Direccion de | Agosto Identificar PMD
1 . En proceso
cada programa Obras 2021 P.OyPA actualizado
Integrar la MML en el PMD Direccion de | Agosto Elaborar PMD
2 . En proceso
2018-2018 Obras 2021 MML actualizado
MML con
El | arbol arbol
3 raot:J(I)erearr::s arébrzo(??je Direccion de | Agosto a:ggledrias PMD En proceso
P o y Obras 2021 p Y1 actualizado P
objetivos arbol de
objetivos
Elaborar manual de Direccion de Documentar
o Obras Agosto .
4 procedimientos de la . procedi- 1 manual En proceso
L /Contraloria | 2021 .
direccién de obra . mientos
municipal
ForrrTat-o para el contr(I:uI-y Direccién de | Agosto Docum.entar
5 seguimiento de las solicitudes procedi- Formato En proceso
Obras 2021 .
de obra mientos
. s D
Integr.ar un padrén de Direccién de | Agosto ocumgntar Base de
6 beneficiaros del fondo procedi- En proceso
Obras 2021 . datos
evaluado mientos
. Elaborar
7 Elaborar la MIR municipal del Contabilidad Agosto ficha de MIR. . En proceso
fondo evaluado 2021 . municipal
indicadores
En los Pp “Gestion Publica” y
“Fortalecimiento de la Agosto p P
8 Hacienda Publica” establecer Contabilidad & P . P . En proceso
) 2021 actualizado actualizado
metas orientadas al
desempefio.
Transparentar los
lineamientos o normas como
lo marca la Itey de Unidad de Agosto Pagina web Pagina de
9 transparencia que hace : . . En proceso
. Transparencia 2021 actualizada transparencia
posible el uso de recursos
Federales, afiadiendo al
portal oficial.
10 Plan de Trabajo institucional Contralorfa Agosto Plan Plan de En proceso
ASM 2021 institucional | Trabajo P
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Tepango de Rodriguez, Puebla

ANEXO 13. Programas, Proyectos o acciones financiadas con recursos del Fondo

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)

2019

Modalidad
por tipode Incidencia*
proyecto

Ubicacién Rubro de
Entidad  Municipio ‘ Localidad ‘ gasto*

Obra o accidn

ADQUISICION DE AMBULANCIA CON puebla Tepango de Tepangode | EQUIPOS DE N/A N/A
EQUIPO BASICO PARA TRASLADOS Rodriguez Rodriguez | TRANSPORTE
PAGO DE SUELDOS Y AGUINALDOS PARA
PERSONAL DE SEGURIDAD PUBLICA Puebla TEpa,ngo de TeDa,ngo de | GASTO N/A N/A
MUNICIPAL Rodriguez Rodriguez CORRIENTE

Tepango de Tepango de | GASTO
PAGO DE ALUMBRADO PUBLICO Puebl N/A N/A

uebla Rodriguez Rodriguez CORRIENTE / /

APORTACION PARA EL CERESO DE Tepango de Tepango de | GASTO
ZACATLAN Puebla Rodriguez Rodriguez CORRIENTE N/A N/A

Fuente: Reporte Final 2019. Sistema de Recurso Recursos Federales Transferidos (SRFT). Tepango de
Rodriguez.
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Evaluacion Especifica de Desempefio
FORTAMUN 2019

ASINDER A.C.

EVALUACION DEL DESEMPENO DEL FONDO DE APORTACIONES PARA EL
FORTALECIMIENTO MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES DEL DISTRITO
FEDERAL (FORTAMUN-DF)

H. AYUNTAMIENTO DE TEPANGO DE RODRIGUEZ, PUEBLA
Julio, 2021.
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