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Presentacion

La Administracion 2018-2021 del municipio de Tepango de Rodriguez, Puebla ha
buscado desde el inicio de su gestion, crear un gobierno agil y flexible orientado a
resultados, por ello a través de la Contraloria Municipal se presenta el Programa
Anual de Evaluacion para el ejercicio fiscal 2019 con el objeto de cumplir con las
disposiciones en materia de evaluacion, estableciendo las medidas para su correcta
aplicacion, asi como determinar normas, criterios y procedimientos administrativos
tendientes a llevar a cabo un mejor control del cumplimiento y desempefio

Municipal.

El Programa Anual de Evaluaciéon 2019 tiene la finalidad de orientar la
Administracion Publica Municipal de Tepango de Rodriguez, Puebla hacia un
enfoque de Gestibn por Resultados (GpR) en los ambitos de planeacion y
evaluacion, mediante criterios objetivos y transparentes, que se traduzcan en un
gobierno que cuantifique sus metas y logros mediante procesos de evaluacion que
brinden soluciones con miras a fortalecer y, en su caso, reorientar las politicas

publicas encaminadas por planes y programas.

ATENTAMENTE

“Bienestar con igualdad para todos”

Lic. Mireya Gonzélez Pérez

Presidenta Constitucional
Municipio de Tepango de Rodriguez 2018 - 2021
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Marco juridico

El siguiente marco legal y normativo fundamenta los procesos de evaluacion:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134 y 26

e Leyde Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 85 fraccién 1,110
y 111

e Ley de Coordinacion Fiscal: articulo 49 fraccion V

e Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulo 79

e Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos Generales para la
Evaluacion de la Gestion a los Programas Presupuestarios

e Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla: articulo 108

e Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla: articulo 9,
fraccion VII, 10, fraccion V, 46, fraccion 1y I, 49, 50 fraccion 1V, 51y 52

e Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica: articulo 70,
Fracciones XL y XLI

e Ley Organica Municipal del Estado de Puebla: articulos 78, fraccion VII, 106
y 195, fraccién |

Considerando lo anterior el H. Ayuntamiento de Tepango de Rodriguez, integra el:
Programa Anual de Evaluacion (PAE) para el ejercicio fiscal 2019, con el
objetivo de dar a conocer las evaluaciones que se llevaran a cabo en la
administracion municipal, asi como las politicas, programas y acciones a los que

aplicaran.

01 764 971 40 75%
tepango20 | B@gmail.com =

3 Palacio Municipal s/n Col. Centro @
Tepango de Rodriguez, Puebla. C.F 73370




Programa Anual de Evaluacién 2019

Introduccién

La evaluacion es un instrumento de politica publica de apoyo a la Administracion
Publica Municipal a efecto de valorar la ejecucion de las acciones y objetivos del
Plan Municipal de Desarrollo, los Programas Presupuestarios y las Evaluaciones
externas a Fondos de Aportaciones Federales (FISM y FORTAMUN), analizando el

desemperio, los resultados y los procesos de cada uno de ellos.

A través de las metodologias que aqui se presentan, se podran evaluar distintas
areas del gobierno a través de indicadores precisos, asi mismo, permitira dar
seguimiento a los resultados obtenidos de manera parcial, lo que permite analizar
de manera estadistica el cumplimiento de los mismos y reorientar las acciones
proyectadas, optimizando los recursos publicos con los que cuenta el Municipio. La
evaluacion es una herramienta capaz de crear informacion de calidad con miras a
reforzar y reorientar las politicas publicas implementadas dentro de un contexto
marcado por el Plan Municipal de Desarrollo. La Contraloria Municipal el &mbito de

su competencia dara seguimiento y coordinara los esfuerzos del PAE 2019.
Objetivo general

Dar a conocer las evaluaciones correspondientes al ejercicio fiscal 2019, asi como

los programas a los que aplicaran.
Objetivos especificos

e Medir el nivel de cumplimiento de las metas e indicadores de los ejes rectores
del Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021.

e Analizar y determinar los tipos de evaluacién el cumplimiento de los
Programas Presupuestarios del ejercicio fiscal 2019.

e Establecer el calendario de ejecucion de las evaluaciones durante el ejercicio
fiscal 2019.
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Programa Anual de Evaluacién 2019

e Cumplir con lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién en lo que corresponde a la publicacién de los Indicadores, de
acuerdo a los resultados de las evaluaciones.

Evaluaciones 2019

Durante 2019, se realizaran las siguientes evaluaciones:

1. Evaluacién y Seguimiento al Cumplimiento de los Programas
Presupuestario 2019

3. Evaluacion de consistencia y resultados de Fondos Federales 2019

4. Primer Informe de Gobierno que rinde el Presidente Municipal
Constitucional 2019

La informacion de las evaluaciones debe ser institucionalizada e incorporada
sistematicamente a la actividad de los operadores de los proyectos y programas de
las distintas areas administrativas que integran el H. Ayuntamiento de Tepango de

Rodriguez 2018-2021 con el objeto de retroalimentar y en su caso mejorar las

intervenciones publicas.
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1. Evaluacion de programas presupuestarios

A través de la Auditoria Superior del Estado de Puebla de manera anual se verifica
el cumplimiento de los objetivos y metas de los programas presupuestarios, por ello
la Contraloria Municipal a través de sus éreas internas de acuerdo a las funciones
que a cada una de ellas les competen, de forma trimestral supervisara el
seguimiento de los programas presupuestarios, a fin de emitir una evaluacion final

y estar en aptitud de dar cumplimiento al ente fiscalizador.

La Contraloria Municipal serd la encargada de definir la metodologia a la que
deberan apegarse todos los Servidores Publicos adscritos a este H. Ayuntamiento
para llevar a cabo dichas evaluaciones asi también notificara mediante oficio a las
unidades responsables el presente programa para su cumplimiento, asi como las

actualizaciones que se realicen.
Metodologia
La Evaluacion de Programas Presupuestarios se dividira en:

Evaluacion del Disefio Programatico

1. Analiza sistematicamente el disefio y/o formatos y desempefio global de los
programas, para mejorar su gestion y medir el logro de sus resultados con

base en la Matriz de Indicadores para Resultados.

2. Se determinara si el programa establecido identific6 correctamente el
problema o necesidad prioritaria al que va dirigido, y estd disefiado para
solventarlo.

3. Existe evidencia municipal, que muestre que el tipo de programa
presupuestario, contribuye positivamente a su propésito y fin.

01 764 971 40 75%
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Programa Anual de Evaluacién 2019

Evaluacién de Proceso

1. Analiza si el programa lleva a cabo sus procesos operativos de manera

eficaz, eficiente, y si contribuye al mejoramiento de la gestion
2. Verificacion financiera de lo programado;
3. La eficacia y eficiencia operativa del programa;
4. La sistematizacion (clasificacion) de la informacion;

5. EI avance y cumplimiento en los indicadores de cada Programa

Presupuestario con su respetiva evidencia,
Evaluacion de Resultados
1. Se identifican las deficiencias en el disefio y proceso de los resultados.

2. La identificacion de los problemas que se tuvieron para el cumplimiento de

las metas programadas.

Asimismo, las areas administrativas que integran el H. Ayuntamiento de Tepango
de Rodriguez, podran establecer las justificaciones correspondientes a las
actividades y componentes, que, de acuerdo al proceso de ejecucion de dichas
acciones, se vean comprometidas en el cumplimiento de su meta programada, de
tal manera que para cumplir con el inciso 3) de la etapa de Evaluacién de Proceso
se detalla la Medicibn de la Eficacia y la Eficiencia de los Programas

Presupuestarios.
Medicion de la Eficacia

Esta se basa en el cumplimiento de la meta establecida en un tiempo determinado.
La forma de evaluar a los programas presupuestarios en sus diferentes fases, que
van del Fin, Propdsito, Componentes y Actividades, tendra una relacion causa-

efecto directa a su nivel superior inmediato.
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Para evaluar esta dimension, se deben considerar los siguientes puntos:

1. Estadosy rangos de valor de los semaforos

2. Eltipo de Indicador registrado a nivel de actividades, componentes, propésito
y fin.

3. Las fechas de inicio y termino establecidas para el nivel de actividades,
componentes, proposito v fin.

4. Las actividades que este bajo demanda y no hayan sido requeridas se
reportaran como no indicadas y no seran sujetas a evaluacion, lo mismo
aplicara para aquellas que su realizacion este programada con fecha

posterior a la evaluacion.
Medicién de Eficiencia

Esta se basa en el cumplimiento de la meta establecida en un tiempo determinado
y con la optimizacion de los recursos propios. La forma de evaluar a los programas
presupuestarios en sus diferentes fases, que van del Fin, Propdsito, Componentes
y Actividades, tendra una relacion causa-efecto directa a su nivel superior inmediato.
Para ello la Jefatura de Fiscalizacion adscrita a la Contraloria Municipal sera la

responsable de realizar dicha medicion.
Para evaluar esta dimension, se deben considerar los siguientes puntos:

Estados y rangos de valor de los seméforos

2. Eltipo de Indicador registrado a nivel de actividades, componentes, propésito
y fin.

3. El comportamiento de la Ejecucion del presupuesto del componente, en
congruencia con el avance reportado de la meta establecida.

4. Las fechas de inicio y termino establecidas para el nivel de actividades,
componentes, proposito y fin.

5. Las actividades que este bajo demanda y no hayan sido requeridas se

reportaran como no indicadas y no seran sujetas a evaluacion, o mismo
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aplicara para aquellas que su realizacion este programada con fecha

posterior a la evaluacion.

Cronograma de actividades 2019

ACTIVIDADES

o
AN
o
AN
o
P
]
=
(1]

Septiembre
Noviembre

o
Qo
£
Q
9
[a)

Aprobacion de los Programas Presupuestarios (PP’s)
ante cabildo del ejercicio fiscal 2019

Seguimiento al Cumplimiento de los PP’s

AN

Integracion del informe final de la evaluacion de los
PP’s del ejercicio fiscal 2019

2. Evaluacion de cumplimiento del Plan Municipal de Desarrollo

El H. Ayuntamiento del municipio de Tepango de Rodriguez, Puebla establecera el
método, el procedimiento y el mecanismo para el debido control, seguimiento y
evaluacion del Plan de Desarrollo Municipal, asimismo en términos de la Ley
Orgéanica Municipal la cual establece que su evaluacion debera realizarse por
anualidad, de tal manera para evaluar el cumplimiento de los objetivos y estrategias
del Plan Municipal de Desarrollo, las areas administrativas de este H. Ayuntamiento
llevaran a cabo el seguimiento de los programas y acciones del Plan en dimensiones
de eficacia (capacidad para alcanzar un objetivo). Los resultados que se obtengan
derivado de la evaluacion daran cuenta del grado de cumplimiento al Plan Municipal

de Desarrollo.

Las etapas de seguimiento y evaluacion comprenden las actividades necesarias
para conocer el grado de cumplimiento del Plan Municipal de Desarrollo y el avance
de las metas e indicadores de los ejes rectores, compromisos, acciones, obras

prioritarias del Consejo de Planeacion Municipal (Coplademun), a fin de detectar

01 764 971 40 75%
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posibles errores; verificar si el proceso se desarrolla conforme a lo planeado y
programado, y en su caso, ejecutar las correcciones 0 reprogramaciones

necesarias.
Metodologia

La evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo 2018 - 2021 gira en torno al

cumplimiento de la eficacia, se enfoca primordialmente en cuatro ejes rectores:

Eje 1. Gobernabilidad y Seguridad para Todos
Eje 2. Productividad y Competitividad para el Desarrollo
Eje 3. Justicia Social para todos

Eje 4. Infraestructura para el bienestar incluyente

Proceso evaluacién de cumplimiento del PMD

Areas
administrativas
administrativas informanjo realizado
responsables del atraves de 1os
PMD formatqs, presentan
evidencias

Entrega de formatos
a las unidades

Oficio -
convocatoria

Se emiten isi6
Resultados ‘ observaciones y/o ﬁ?g}ﬂ‘;@igﬁ
recomendaciones

Se emite informe de
Evaluacion del PMD

al Presidente
Municipal
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Como elemento de entrada la Contraloria Municipal realiza la asignacién de metas
e indicadores de los cinco ejes rectores y las tres estrategias transversales,
compromisos, acciones y obras prioritarias del Consejo de Planeacién Municipal a
cada una de las de las dependencias municipales conforme a sus actividades
especificas. A partir de la evidencia presentada por las unidades administrativas
responsables se determiné el resultado ya que las evidencias deben corresponder

de forma directa con lo estipulado en dicho plan.
Para la evaluacion, se toman en cuenta los siguientes parametros:

e Las areas administrativas responsables deben proveer evidencia de cada
una de las metas e indicadores de los tres ejes rectores, compromisos,
acciones y obras prioritarias del Consejo de Planeaciéon Municipal
alcanzando por lo menos el 65% cumplimiento.

e La evidencia debe corresponder con los parametros solicitados por cada una
de las metas e indicadores de los tres ejes rectores, compromisos, acciones
y obras prioritarias del Consejo de Planeacion Municipal.

e Lavigencia de la evidencia corresponda al periodo de la administracién 2018-
2021, no aplica para documentos reglamentarios.

¢ Que la evidencia corresponda a documentos oficiales.

La Direccion de Obras Publicas y la Contraloria Municipal -de acuerdo con sus
facultades y competencias-, sera el 6rgano encargado de dar seguimiento al
cumplimiento de la ejecucion de las obras publicas acordadas en el Plan Municipal
de Desarrollo, a fin de verificar que se realicen en apego a lo establecido en los

términos que refiere el contrato celebrado para su realizacion.

01 764 971 40 75%
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Cronograma de actividades 2019

ACTIVIDADES

Enero 2020

)] 0 o
2 g £ 5
o 8 5
e b
=8 58
n z 0

Convocatoria

Integracion

Andlisis de la informacion

Resultados

Informe de cumplimiento

3. Evaluacion a Recursos Publicos Federalizados

La evaluacion delos fondos federalizados se apega a lo establecido en los Términos
de Referencia (TdR) para la Evaluacion de Desempefio del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) y los Términos de
Referencia (TdR) para la Evaluacion de Desempefio del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) emitidos por la Secretaria de
Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Puebla, adicionalmente se
tiene considerado el uso de las metodologias de evaluacién propuestas por el
Consejo Nacional de Evaluacion (CONEVAL). Los resultados de las evaluaciones
externas se presentaran en el formato de Informe Final y Anexos, el Formato de

Difusion CONAC y el Resumen Ejecutivo.

Corresponde a la Contraloria Municipal, orientar, supervisar y monitorear a la unidad
Administrativa responsable acerca del cumplimiento de lo establecido en el articulo
110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria a fin de

cumplir con el procedimiento de Evaluacion del Desempefio de los Fondos de

01 764 971 40 75%
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Aportaciones Federales del Ramo General 33 (FISM y FORTAMUN) otorgados Al

municipio, esta evaluacion debe realizarse en tiempo y forma.

La Direccion de Obras Publicas en coordinacién con la Contraloria Municipal,
realizaran la contratacion de los evaluadores externos para dar cumplimientos a lo
establecido en el articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria a fin de cumplir con el procedimiento de Evaluacién del Desemperio de
los Fondos de Aportaciones Federales del Ramo General 33 (FISMy FORTAMUN).
En consecuencia, estas areas seran las responsables de continuar con el proceso
de seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de las

evaluaciones realizadas.

La persona Fisica o Moral que sea designada para realizar dichas evaluaciones,

deberan sujetarse a las siguientes:

Consideraciones especificas para la contratacién

de lainstancia evaluadora externa

De conformidad a la normatividad emitida, la instancia evaluadora externa debera
cumplir con los siguientes requisitos para el correcto desempefio de las
evaluaciones a los Fondos pertenecientes al RAMO 33 correspondiente al ejercicio
fiscal 2019:

i.  Ser persona Fisica o Moral, especializada en temas de evaluaciones.
ii. Contar con de experiencia en el ramo de la evaluacion de fondos
federales.
iii. Estar en el Registro de Evaluadores del Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

El proceso de la contratacion para la evaluacion 2019 de los Programas Federales
sera realizado en coordinacion con la Direccion de Obras Publicas y la Contraloria

Municipal, de acuerdo con la normativa vigente para la contrataciéon de dichos

13 Palacio Municipal s/n Col. Centro
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Programa Anual de Evaluacién 2019

servicios. Asi mismo debera notificarse del proceso de la evaluacion a la Contraloria
Municipal para verificar el desarrollo de esta. La evaluacion de los programas
presupuestarios debera realizarse conforme a los estdndares normativos, mediante
trabajo de campo y administracion cuando por su naturaleza asi se determine por

la Contraloria municipal.

Proceso de evaluacion

1. Recoleccion de la informacion

2. Entrevistas a Servidores Publicos

3. Analisis de la Informacién recabada
4. Entrega de
Informe Final

Una vez que se ha concluido con la evaluacioén, es responsabilidad de la contraloria
municipal publicar los informes de resultados de las acciones contempladas en el
Programa Anual de Evaluaciones, en el portal Institucional del H. Ayuntamiento de
Tepango de Rodriguez, Puebla, procedimiento que debe apegarse en tiempo y
forma a lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Puebla y demas disposiciones aplicables en materia de armonizacién
contable, transparencia y rendicién de cuentas. Es obligatorio también, por parte de
la Contraloria cargar la informacién que les corresponda a cada una de ellas en la
Plataforma Nacional de Transparencia, con la finalidad de dar cumplimiento a lo
establecido en el Titulo Quinto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla.

Posterior a la conclusion de las Evaluaciones que se menciona en el parrafo
anterior, la instancia evaluadora en coordinacion con la Direccion de Obras Publicas
debera reportar los resultados de dichos ejercicios evaluativos en el Sistema de
Reporte de Recursos Federales Transferidos (SRFT) a través del Portal Aplicativo

01 764 971 40 75%
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de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (PASH), en el componente
Evaluaciones, procedimiento que debera ser orientado, supervisado y monitoreado

por la Contraloria Municipal.

El H. Ayuntamiento de Tepango de Rodriguez, a través de la Contraloria Municipal
sera la responsable de recabar los Documentos de Trabajo generados a partir del
Seguimiento de Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), de cada una de las areas

administrativas para publicarlo en su portal de transparencia.

Cronograma de actividades 2019

ACTIVIDADES

E
<
Publicacion del PAE 2019

Contratacion de la instancia de
evaluacién externa

Septiembre
Noviembre
Diciembre

Recopilacién de la informacién

Andlisis e interpretacion de los datos

Elaboraciéon del informe

Presentacion de resultados

Registro de informacién en el portal
SRFT

Presentacion y entrega del informe final*

* El informe final contiene los siguientes documentos: a) base de datos b)

instrumentos de recoleccion de datos, ¢) notas metodoldgicas, d) resumen ejecutivo,
d) formatos CONAC.
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4. Informe de Gobierno que rinde el Presidente Municipal Constitucional

El informe de gobierno municipal constituye una valiosa herramienta de rendicion
de cuentas que legitima la accion de los gobiernos locales, de acuerdo con el
articulo 91, fraccion Il de la Ley Organica Municipal del Estado de Puebla, el
Presidente Municipal informa sobre la situacion que guarda la Administracion
Pablica Municipal, los avances y logros del Plan de Desarrollo Municipal, y las
labores realizadas en el afio proximo anterior, en los primeros quince dias del mes
de octubre de cada afio.

EL proceso para llevar a cabo el informe de gobierno 2019 es el siguiente:

Designacion del Coordinador o Responsable
¥

Determinacion de la estructura del informe

Integracion de la informacion
Revision y correccion.Impresion del documento final

El Informe de Gobierno expresa un acto democratico, contiene el resultado de las

decisiones y del trabajo colegiado del H. Ayuntamiento, asi como, las acciones
realizadas durante un afio de gestion.
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Cronograma de actividades 2019

ACTIVIDADES

Designacion de responsable

Septiembre
Noviembre
Diciembre

Integracion de equipo de trabajo

Definicién de cronograma y lineamientos

Reunioén con titulares de las areas
administrativas del ayuntamiento

Elaboracion del informe preliminar

Version final

Ensayo del informe ejecutivo (10 oct)

Informe de Gobierno (15 oct)

Entrega de version digital y versién por
escrito en las dependencias
gubernamentales
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Reporte de Resultados

El municipio de Tepango de Rodriguez, Puebla a través del Sistema Municipal de
Planeacién establecera las bases, métodos y acciones de gobierno a fin de lograr
el desarrollo del municipio, siendo su objetivo el de promover y facilitar la
participacion social en el diagnostico, elaboracion, actualizacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de los planes y programas, por lo tanto, una vez cumplidas
las etapas antes descritas los resultados seran publicados en cumplimiento a la

normativa aplicable.
Consideraciones Generales

La contraloria municipal en el ambito de su competencia y coordinacion, notificara
mediante oficio a las areas administrativas del ayuntamiento que se vean afectadas
con las modificaciones que, en su caso, se realice al calendario de trabajo PAE
2019, asi como las evaluaciones adicionales que se establezcan y sean aprobadas

por el H. Ayuntamiento del municipio de Tepango de Rodriguez.

Los calendarios de trabajo establecidos en este programa podran complementarse
o modificarse de acuerdo a las necesidades del Sistema de Evaluacion del
Desempefio (SED) de la administracion puablica municipal y conforme al ambito de
competencias y coordinacion de cada una de las areas administrativas. Los cambios
agui mencionados deberan ser notificados por la Contraloria Municipal para contar

con las evidencias necesarias para el seguimiento al cumplimiento del PAE 2019.
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DIRECTORIO

LIC. MIREYA GONZALEZ PEREZ

Presidenta Municipal Constitucional
Tepango de Rodriguez, 2018 -2021

Regidores

C. Miguel Juan Mendoza Favian
Regidor de Gobernacion.

C. Marcelino Gonzalez Martinez
Regidor de Obra Publica.

C. Rosa Garcia Juarez
Regidora de Salud

C. Monica Zaragoza Dimas
Regidora de Industria y Comercio

C. Manuel Rodriguez Juan
Regidor de Hacienda

C. Faviola Pérez Diaz
Regidora de Educacion

C. Maria Elena Romero Barragan
Regidora de Igualdad de Género

C. Hilda Galindo Galindo
Regidora de Grupos Vulnerables

C. Miguel Méndez Pastrana
Sindico Municipal

PERSONAL DE CONFIANZA

C. Faustino Pineda Pérez
Secretario General del H. Ayuntamiento

Lic. Imer Bello Bello
Contralor Municipal

C. Florencia Francisco Vazquez
Tesorera Municipal
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