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Elaboracion: Este documento es propiedad de APP. La investigacion y redaccion estuvieron a
cargo de Raluca Muresan y Ana Levintan. El documento agradece a todos los funcionarios
gubernamentales, representantes de la sociedad civil y actores del sector privado que participaron
en las entrevistas realizadas para esta investigacion, asi como a Maria Pia Devoto por su direccion
estratégica del proyecto, a Briza Silva Fernandez por su colaboracion, a Lisi Ferrero por la

traduccion y a Sofia Brioschi por el disefio.



indice

Acerca de este documento 1

Indice 2

Lista de acronimos y abreviaturas 3

Introduccion 5

Parte 1: Antecedentes 7

1.1 El problema de la gobernanza de las municiones: una vision histdrica 8

1.2 Historia y fundamentos del Marco Global 10

1.3 De la produccion a la eliminacion: los 15 objetivos del GFA 12

1.4 El GFA vy sus instrumentos complementarios 15

1.4.1 El Programa de Accion de las Naciones Unidas (UNPoA) y la Instrumento Internacional de Rastreo (ITI) 15

1.4.2 El Tratado sobre el Comercio de Armas (TCA) 16

1.4.3 El Protocolo sobre Armas de Fuego (Protocolo de Palermo) 16

1.4.4 CIFTA 17

1.4.5 El ecosistema institucional 18

1.5 Metodologia y alcance de la investigacion 19

Parte 2: Las municiones en el MERCOSUR 20

2.1 Panorama de las municiones en el MERCOSUR: patrones de produccion, comercio y desvio 21

2.1.1 Argentina 22

2.1.2 Brasil 23

2.1.3 Paraguay 26

2.1.4 Uruguay 27

2.2. Legislacion, sistemas y procedimientos sobre municiones en el MERCOSUR 29

2.2.1 Argentina 29

2.2.2 Brasil 31

2.2.3 Paraguay 35

2.2.4 Uruguay 38

2.3. Grupo de Trabajo sobre Armas de Fuego y Municiones (GTAM) del MERCOSUR 41

Parte 3: Oportunidades para la implementacion del GFA en el MERCOSUR 43

3.1. Nivel nacional 43

3.1.1 Argentina 44

3.1.2 Brasil 46

3.1.3. Paraguay 49

3.1.4 Uruguay 50

3.2. Nivel subregional 53

3.3 Recomendaciones para los proximos pasos 54

3.3.1. Recomendaciones a corto plazo (2026-2027) 54

3.3.2 Recomendaciones a mediano plazo (2028 y en adelante) 61

3.3.3 Recomendaciones subregionales 64

Anexos 72

Anexo I - Tabla 2: Resumen comparativo de la regulacion de municiones en los Estados miembros del MERCOSUR 72
Anexo II - Legislacion nacional, resoluciones y procedimientos administrativos sobre municiones en los Estados miembros

del MERCOSUR 78

Anexo III - Cuestionarios para las partes interesadas 81



Lista de acrénimos y abreviaturas

Acrénimo Término completo

ANMaC Agencia Nacional de Materiales Controlados (Argentina, 2015-2025)

APP Asociacion para Politicas Publicas

ATT Tratado sobre el Comercio de Armas (2014)

CAC Colecionadores, Atiradores y Cazadores (Brasil)

CAR Investigacion sobre Armamento en Conflictos

CBC Compaiiia Brasilefia de Cartuchos

CERES Centro de Estudios de la Realidad Econdmica y Social (Uruguay)

CIFTA Convencion Interamericana contra la Fabricacion y el Trafico Ilicitos de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y
Otros Materiales Relacionados (1997)

CIF Costo, seguro y flete (base de valoracion de importacion)

CITEDEF Centro de Investigacion y Desarrollo para la Defensa (Argentina)

CMC Consejo del Mercado Comun (MERCOSUR)

CONSESIN Comision Nacional de Supervision de Exportaciones Sensibles y Material Bélico (Argentina)

CUIM Codigo Unico de Identificacion de Material (Argentina)

Ccv Comando Vermelho

D.AB.E.P. Departamento de Armamento, Balistica y Equipamiento Policial (Uruguay)

DFPC Direccion de Fiscalizacion de Productos Controlados, Ejército de Brasil

DIGAN Direccion de Seguridad Internacional, Asuntos Nucleares y Espaciales (Argentina, Cancilleria)

DIGEMABEL Direccion General de Material Bélico (Paraguay, posterior a la Ley 7.411/2024)

DIMABEL Direccion de Material Bélico (Paraguay, antes de la Ley 7.411/2024)

DIPN Direccion de Investigaciones de la Policia Nacional (Uruguay)

DGIIP Direccion General de Informacion e Inteligencia Policial (Uruguay)

DNPC Direccion Nacional de Policia Cientifica (Uruguay)

EB Exército Brasileiro, Ejército Brasilefio

FGN Fiscalia General de la Nacion (Uruguay)

FM Fabricaciones Militares (Argentina)

FOB Free on Board (base de valoracion de exportacion)

GBV Violencia de género

GENSAC Red de Igualdad de Género para el Control de las Armas Pequenas

GFA Marco Global para la Gestion de las Municiones Convencionales durante Todo el Ciclo de Vida (2023)

GGE Grupo de Expertos Gubernamentales

GICHD Centro Internacional de Desminado Humanitario de Ginebra

GTAM / GTAFM Grupo de Trabajo sobre Armas de Fuego y Municiones (MERCOSUR, creado en 2001)

HS Sistema Armonizado (clasificacion aduanera de mercancias)

TANSA Red de Accion Internacional sobre Armas Pequetias

iARMS Sistema de Registro y Rastreo de Armas Ilicitas (Interpol)

IATG Directrices Técnicas Internacionales sobre Municiones

IMBEL Industria de Material Bélico de Brasil

INMUJERES Instituto Nacional de las Mujeres (Uruguay)



1TI Instrumento Internacional de Rastreo (2005)

MERCOSUR Mercado Comun del Sur

MIDES Ministerio de Desarrollo Social (Uruguay)

MoD Ministerio de Defensa (término utilizado de manera genérica en todos los Estados miembros)

MRE Ministério das Relagdes Exteriores, Ministerio de Relaciones Exteriores (Brasil)

ONG Organizacion no gubernamental

OEA Organizacion de los Estados Americanos

OCNA Oficina Nacional de Contraloria de Armas (Uruguay)

OEWG Grupo de Trabajo de composicion abierta

OPP Oficina de Planificacion y Presupuesto (Uruguay)

PCE Productos controlados por el Ejército (Brasil)

PF Policia Federal (Brasil)

PFA Policia Federal Argentina

Pnei-Prode Politica Nacional de Exportacion e Importacion de Productos de Defensa (Brasil, Decreto 9.607/2018)

PNSP Plan Nacional de Seguridad Publica (Uruguay)

PoA Programa de Accion para prevenir, combatir y eliminar el trafico ilicito de armas pequeias y ligeras en todos sus aspectos

RENAR gggoilt)ro Nacional de Armas (Argentina; nombre original y nombre restablecido por el Decreto 445/2025)

RENARM Red Nacional de Lucha contra el Trafico de Armas, Municiones, Accesorios y Explosivos (Brasil, establecida en 2026)

RILO Oficinas Regionales de Enlace de Inteligencia (OMD)

SALW Armas pequeiias y ligeras

SAS Estudio sobre armas pequefias

SENASP Secretaria Nacional de Seguridad Publica (Brasil)

SID Sistema Integrado de DIMABEL/DIGEMABEL (Paraguay)

SIGMA Sistema de Gestion Militar de Armas (Brasil, Ejército)

SINARM Sistema Nacional de Armas (Brasil, Policia Federal)

SisFPC Sistema de Fiscalizacion de Productos Controlados (Brasil)

SISME Sistema de Intercambio de Informacion de Seguridad del MERCOSUR

SMA Servicio de Material y Armamento (Uruguay, Ministerio de Defensa Nacional)

TCO Organizacion Criminal Transnacional

TCCM Tarjeta de Control de Consumo de Municiones (Argentina, Resolucion 14/2025)

AGNU Asamblea General de las Naciones Unidas

UNIDIR Instituto de las Naciones Unidas para la Investigacion sobre el Desarme

UNLIREC Centro Regional de las Naciones Unidas para la Paz, el Desarme y el Desarrollo en América Latina y el Caribe

UNODA Oficina de Asuntos de Desarme de las Naciones Unidas

UNMilex Informe de las Naciones Unidas sobre Gastos Militares

UNODC Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

UNSCAR Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para el apoyo a la cooperacion en materia de regulacion de armas

UNTOC Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional

VUCE Ventanilla Unica de Comercio Exterior (Uruguay)

VUCEA Ventanilla Unica de Comercio Exterior Argentino, Ventanilla Digital Unica para el Comercio Exterior (Argentina,
Resolucion 51/2025)

OMD Organizacion Mundial de Aduanas



Nota: Cuando una sigla se refiere a una institucion que ha cambiado de nombre (p. ¢j., ANMaC/RENAR; DIMABEL/DIGEMABEL), ambos
nombres se enumeran por separado con un contexto explicativo. Se utiliza «MoD» de manera genérica para referirse al Ministerio de Defensa
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Introduccion

La adopcion del Marco Global para la Gestion de las Municiones Convencionales durante Todo el
Ciclo de Vida (GFA) por parte de la Asamblea General de las Naciones Unidas en diciembre de
2023 marc6 la primera vez que la comunidad internacional establecié un instrumento especifico
dedicado a la gobernanza de la municidén convencional. Los 15 objetivos del GFA, organizados en
torno a la sostenibilidad de las capacidades nacionales, la seguridad y proteccion de las existencias,
la transparencia de la cadena de suministro y la prevencion del desvio, asi como a las dimensiones
transversales de género y la cooperacion entre multiples partes interesadas, proporcionan una
arquitectura normativa integral para un ambito que durante mucho tiempo habia ocupado una

posicion periférica en los esfuerzos mundiales de control de armas.

Para América Latina y el Caribe, la adopcion del GFA representa tanto una oportunidad como un
desafio. Histéricamente, la region ha estado entre las mas proactivas en el desarrollo de marcos
normativos regionales. Por ejemplo, la Convencion Interamericana contra la Fabricacion y el
Trafico lIlicitos de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales Relacionados
(CIFTA) es anterior tanto al Programa de Accion sobre las armas pequenas y ligeras (SALW)
como al Tratado sobre el Comercio de Armas, y contiene disposiciones explicitas sobre controles
a la fabricacion de municiones, autorizaciones de importacion y exportacion, marcaje ,
mantenimiento de registros y requisitos de presentacion de informes. Sin embargo, la region sigue
registrando algunas de las tasas mas altas del mundo de violencia relacionada con armas de fuego
y municiones, con ciudades como Rosario, Rio de Janeiro y Ciudad del Este que registran tasas de
homicidios que, historicamente, han superado de manera significativa los promedios mundiales.
Esta brecha entre el compromiso normativo y los resultados en materia de seguridad publica es
precisamente lo que convierte a la subregion del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR),
integrada por Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay, en un caso particularmente instructivo para

analizar donde se puede acelerar la implementacion de la GFA y qué obstaculos persisten.

La magnitud de la violencia armada en la region subraya la urgencia de este desafio de gobernanza.

América Latina y el Caribe, que representan aproximadamente el 8 % de la poblacion mundial,



son responsables de casi un tercio de todos los homicidios cometidos a nivel mundial, segin datos
recopilados por el Fondo Monetario Internacional.! Segun el Estudio Mundial sobre Homicidios
2023 de la ONUDD, en 2021 se utilizaron armas de fuego en aproximadamente el 75 % de los
homicidios en las Américas, con tasas subregionales del 70 % en Sudamérica, el 67 % en el Caribe
y el 65 % en Centroamérica, en comparacion con el 17 % en Europa y el 18 % en Asia, lo que
refleja la exposicion desproporcionada de la region a la violencia con armas de fuego.> Mas alla
del costo humano, el Banco Interamericano de Desarrollo estimd que, en 2022, los costos de la
delincuenciay la violencia en la region representaron el 3,44 % del PIB, aproximadamente el doble
del presupuesto destinado a los programas de asistencia social.’ Este documento de reflexion se
elabora como parte del proyecto financiado por UNSCAR «Fortalecimiento de capacidades para
la implementacion del Marco Global sobre Municiones en el MERCOSUR», llevado a cabo por la
Asociacion para Politicas Publicas (APP). El documento pretende servir de aportacion al taller de
desarrollo de capacidades del proyecto y a debates mas amplios dentro de la subregion del
MERCOSUR, de cara al primer ciclo de revision inicial voluntaria del Marco Global sobre

Municiones en 2026 y a la Primera Reunion de los Estados prevista para 2027.

El documento se basa en dos métodos de investigacion principales: un andlisis de la legislacion
nacional, los decretos ejecutivos y las normas administrativas que rigen el ciclo de vida de las
municiones en cada uno de los cuatro Estados miembros del MERCOSUR, complementado con
bibliografia especializada de organizaciones internacionales e instituciones de investigacion
relevantes, entre ellas UNLIREC, UNIDIR, el Small Arms Survey (SAS), Control Arms e IANSA.
También se basa en una serie de entrevistas semiestructuradas realizadas entre marzo y julio de
2026 con funcionarios gubernamentales y representantes de la sociedad civil en tres de los cuatro
Estados miembros. En los casos en que no fue posible realizar entrevistas, el analisis se basa en
documentos legislativos de dominio publico y fuentes secundarias, que se identifican como tales

a lo largo del documento.

L Goldfajn, 1. y Valdés, R. (5 de diciembre de 2024). Romper el ciclo de bajo crecimiento y violencia en América Latina. Blog del FMI.
https://www.imf.org/en/Blogs/Articles/2024/12/05/breaking-latin-americas-cycle-of-low-growth-and-violence Citado en: Nottage, S. y Malaret
Baldo, A. (2025). Acciones constructivas en la implementacion del Tratado sobre el Comercio de Armas y otros instrumentos relacionados en
América Latina [Documento de debate, V12/08/2025]. Asociacion para Politicas Publicas (APP).

2 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. (2023). Homicidio y crimen organizado en América Latina y el Caribe [Resumen de
investigacion del Estudio Global sobre el Homicidio 2023]. UNODC.

Jaitman, L. et al. (2024). Los costos de la delincuencia y la violencia: Ampliacion y actualizacion de las estimaciones para América Latina y el
Caribe. BID.



https://www.imf.org/en/Blogs/Articles/2024/12/05/breaking-latin-americas-cycle-of-low-growth-and-violence
https://www.imf.org/en/Blogs/Articles/2024/12/05/breaking-latin-americas-cycle-of-low-growth-and-violence
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/gsh/2023/GSH_2023_LAC_web.pdf
https://publications.iadb.org/es/los-costos-del-crimen-y-la-violencia-ampliacion-y-actualizacion-de-las-estimaciones-para-america
https://publications.iadb.org/es/los-costos-del-crimen-y-la-violencia-ampliacion-y-actualizacion-de-las-estimaciones-para-america
https://publications.iadb.org/es/los-costos-del-crimen-y-la-violencia-ampliacion-y-actualizacion-de-las-estimaciones-para-america

El documento se organiza en tres partes. La Parte 1 establece los antecedentes, el problema de la
gobernanza de las municiones, la historia y la estructura del GFA, sus 15 objetivos, su relacion
con instrumentos complementarios y el contexto regional y metodologico. La Parte 2 examina en
detalle el panorama de las municiones en el MERCOSUR, abarcando los patrones de produccion,
comercio y desvio para cada Estado miembro, seguido de un analisis de los marcos legislativos e
institucionales nacionales y los mecanismos de coordinacion subregionales que los vinculan. La
Parte 3 identifica oportunidades concretas para acelerar la implementacion del GFA a nivel
nacional y subregional, organizadas por horizonte temporal, y presenta un conjunto de
recomendaciones vinculadas a objetivos especificos del GFA y a los mecanismos de apoyo técnico

y financiero disponibles.

Parte 1: Antecedentes

Durante décadas, las municiones se mantuvieron como uno de los componentes mas criticos —e
historicamente menos regulados— de la agenda més amplia de control de las armas pequefias y
ligeras (APAL). A diferencia de las armas de fuego, que estan sujetas a una compleja matriz de
instrumentos juridicos internacionales, regionales y nacionales, las municiones han ocupado
durante mucho tiempo una posicion periférica en los esfuerzos globales de desarme y control de
armas.* La intercambiabilidad de las municiones, su elevado volumen comercial y su caracter de
doble uso han contribuido, en conjunto, a una importante brecha de gobernanza, que los actores

armados, las redes criminales y los traficantes ilicitos han explotado constantemente.

La adopcion del Marco Global sobre Municiones (GFA) por parte de los Estados Miembros de las
Naciones Unidas (ONU) en 2023 marc¢ la primera vez que la comunidad internacional establecio
un instrumento especifico destinado a fortalecer especificamente los controles sobre las
municiones. El GFA articula 15 objetivos especificos organizados en torno a cuatro grupos
tematicos: (i) sostenibilidad, (ii) seguridad, (iii) proteccion, y (iv) dimensiones transversales.’ El

GFA no impone obligaciones juridicamente vinculantes a los Estados miembros de la ONU. Mas

4 Oficina de Asuntos de Desarme de las Naciones Unidas (UNODA) / Programa SaferGuard de las Naciones Unidas. (2023). Marco global para la
gestion del ciclo de vida de la municion convencional.

5 Oficina de Asuntos de Desarme de las Naciones Unidas (UNODA) / Programa SaferGuard de las Naciones Unidas. (2023). Marco global para la
gestion de las municiones convencionales a lo largo de su ciclo de vida.



https://docs.un.org/en/A/78/111
https://docs.un.org/en/A/78/111
https://docs.un.org/en/A/78/111
https://docs.un.org/en/A/78/111

bien, se concibe como un conjunto de compromisos politicos voluntarios, disefiados para ser

implementados de manera progresiva de acuerdo con la capacidad y el contexto de cada Estado.b

1.1 El problema de la gobernanza de las municiones: una vision historica

Laregulacion de las municiones ha quedado historicamente rezagada con respecto a la de las armas
convencionales. Los principales instrumentos que rigen el control de las armas pequenias —el
Programa de Accion para prevenir, combatir y eliminar el trafico ilicito de armas pequefias y
ligeras en todos sus aspectos (PoA), adoptado en 2001, y su instrumento complementario, el
Instrumento Internacional de Rastreo (ITI)— fueron disefiados para abordar principalmente la
regulacion de las armas de fuego, dejando a las municiones al margen de sus disposiciones o fuera
de su alcance por completo. Las referencias del PoA a las municiones se limitan a la gestion de las
existencias en poder de los Estados y no se extienden al marcaje , el rastreo ni los controles de los
usuarios finales.” E1 ITI no incluye las municiones en sus disposiciones.® La suposiciéon comtn en
ese momento era que controlar el acceso a las armas de fuego seria suficiente para limitar los dafios
relacionados con las municiones, una suposicion que investigaciones posteriores pondrian en duda.
El volumen de municiones que quedaba fuera de estos controles es considerable. Ya en 2010, el
Small Arms Survey estim6 que el comercio mundial de municiones para armas pequeiias tenia un
valor de cientos de millones de dolares al afio, pero seguia siendo uno de los segmentos menos
transparentes del mercado internacional de armas, con una produccion concentrada en un pequeiio

niimero de Estados y datos comerciales sistematicamente subestimados.’

La evidencia recopilada desde principios de la década de 2000 en adelante comenz6 a cuestionar

esta vision. Las investigaciones de campo realizadas por Small Arms Survey!® y Conflict

8 Instituto de las Naciones Unidas para la Investigacion sobre el Desarme (UNIDIR). (2025) Implementacion del Marco Global para la Gestion del
Ciclo de Vida de la Municion Convencional: Una guia voluntaria

7 Red de Accién Internacional sobre Armas Pequefias (IANSA). (julio de 2021). Hacia el BMS7: Marcado y rastreo [Documento informativo].
TANSA. Véase también Red de Accion Internacional sobre Armas Pequefias (IANSA). (julio de 2021). Hacia el BMS7: Gestion de existencias
[Documento informativo]. IANSA.

8 Asamblea General de las Naciones Unidas. (2005). Instrumento_internacional que permita a los Estados identificar y rastrear, de manera
oportuna y confiable, las armas pequeiias y ligeras ilicitas (A/60/88). Naciones Unidas.

9 Herron, P. et al. (2010). Saliendo de la oscuridad: el comercio mundial de municiones. Small Arms Survey 2010: Pandillas, grupos y armas.
Cambridge University Press, pp. 7-39.

10 Pézard, S., y Anders, H. (2000). Municiones dirigidas: una introduccion. Small Arms Survey. Véase también Small Arms Survey. (2008).
Municiones convencionales excedentes: una guia de referencia. Y Gobinet, P., y Gramizzi, C. (2011). Rascando el fondo del barril: el comercio
de municiones excedentes (Informe tematico n.° 2). Small Arms Survey.



https://unidir.org/publication/implementing-the-global-framework-for-through-life-conventional-ammunition-management-a-voluntary-guide/
https://unidir.org/publication/implementing-the-global-framework-for-through-life-conventional-ammunition-management-a-voluntary-guide/
https://iansa.org/wp-content/uploads/2021/04/Marking-and-Tracing-July-2021.pdf
https://iansa.org/wp-content/uploads/2021/04/BMS7-Stockpile-management_ENG.pdf
https://iansa.org/wp-content/uploads/2021/04/BMS7-Stockpile-management_ENG.pdf
https://undocs.org/A/60/88
https://undocs.org/A/60/88
https://undocs.org/A/60/88
https://www.smallarmssurvey.org/resource/targeting-ammunition-primer
https://www.smallarmssurvey.org/resource/conventional-a%20mmunition-surplus-reference-guide,
https://www.smallarmssurvey.org/resource/scraping-barrel-trade-surplus-ammunition-issue-brief-2
https://www.smallarmssurvey.org/resource/scraping-barrel-trade-surplus-ammunition-issue-brief-2

Armament Research!! documentaron que la municién desviada y excedente es un factor clave que
impulsa los conflictos armados, la violencia criminal y el terrorismo. En el Sahel central, por
ejemplo, Conflict Armament Research (CAR) documenté mas de 15 000 cartuchos de municion
de pequefio calibre recuperados de grupos armados no estatales entre 2015 y 2023.'2 De ellos,
CAR descubrié que al menos el 41 % habia sido desviado de las reservas de las fuerzas de
seguridad estatales, en algunos casos a los pocos meses de su entrega.'® En Irak y Siria, los mismos
investigadores rastrearon la municion utilizada por las fuerzas del Estado Isldmico hasta mas de
veinte paises de fabricacion; parte de ella habia sido desviada de las reservas nacionales, obtenida
mediante capturas en el campo de batalla y transferencias comerciales fraudulentas.'* En estos
entornos tan diferentes, el patron fue consistente: la ausencia de controles sobre la cadena de

suministro de municion cred las condiciones para su explotacion. '

En América Latina y el Caribe, la dindmica del desvio de armas y municiones se ve agravada por
factores geograficos. Las zonas fronterizas porosas, como la Triple Frontera entre Argentina,
Brasil y Paraguay, proporcionan a las organizaciones criminales transnacionales (OCT) corredores
de transito que ningiin marco de control nacional puede supervisar de manera efectiva por si solo.
Algunos paises de la region han implementado requisitos de rastreo y otros tipos de controles sobre
la municién, lo que abre el camino para que otros paises aborden los desafios que plantean el
desvio y el trafico ilicito. Brasil es uno de los pocos Estados que exige por ley el marcaje de la
municion policial y militar, vinculando cada lote con la unidad compradora. Investigaciones del
Instituto Igarapé'® y Small Arms Survey'” documentaron casos en los que municiones desviadas
de los inventarios de las fuerzas de seguridad brasilefas se utilizaron posteriormente en asesinatos
selectivos —sobre todo en el asesinato de la concejala Marielle Franco en 2018, en el que el
marcaje en la base del cartucho de las municiones suministradas por la policia permitio a los

investigadores rastrear el cartucho hasta su punto de desviacion. En Argentina, InSight Crime

Conflict Armament Research. (2014). Distribucion de municiones iranies en Africa: Evidencia de una investigacion en nueve paises. Véase
también Conflict Armament Research. (2018). Desvio de municiones convencionales: Un enfoque de seguridad de la cadena de suministro para
las medidas de control internacional.

12 Conflict Armament Research (2024). Balas perdidas: municiones recuperadas de grupos vihadistas salafistas en el Sahel central.
13 1./
Ibid.

14 Conflict Armament Research. (2014). Armas del Estado Islamico en Irak y Siria_https:/www.conflictarm.com/dispatches/islamic-state-
weapons-in-irag-and-syria/

15 . , . .
Conflict Armament Research (2018). Desvio de municiones convencionales.

16 Instituto Igarapé. (2024). ;De donde provienen las armas utilizadas en delitos en Rio de Janeiro? Instituto Igarapé.

17 Small Arms Survey. (2022). Implementacion de la Meta 16.4: Flujos ilicitos de armas, desvio y corrupcion en Rio de Janeiro.
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descubrié que las organizaciones criminales obtenian municiones principalmente a través del
mercado civil legal, aprovechando la ausencia de un registro nacional de trazabilidad para adquirir
municiones mediante compras por intermediarios y, en algunos casos, a través de intermediarios
corruptos de las fuerzas de seguridad.'® En ambos casos, el punto de entrada de las municiones
ilicitas no fue un mercado negro no regulado, sino uno legal mal gestionado, un patrén que el

Marco Global (GFA) fue disefiado especificamente para abordar.

1.2 La historia y los fundamentos del Marco Global

El desarrollo del Marco Global refleja mas de dos décadas de construccion gradual de normas por
parte de los Estados miembros de las Naciones Unidas. Sus origenes se remontan a un informe de
1999 elaborado por un Grupo de Expertos de la ONU (A/54/155), que fue uno de los primeros
documentos intergubernamentales en tratar la municidn como una preocupaciéon de gobernanza
distinta, separada de la agenda més amplia sobre armas pequefias.!® La Asamblea General abord6
el tema de manera mas formal a partir de 2005, adoptando una serie de resoluciones bienales sobre
los problemas derivados de la acumulacion de excedentes de municiones convencionales,
excedentes que, como se ha documentado en conflictos en Africa y el Medio Oriente, estaban
demostrando ser tanto un peligro para la seguridad como una fuente principal de abastecimiento

para los grupos armados no estatales.?’

En 2008, la Asamblea General convoco a un primer Grupo de Expertos Gubernamentales
(A/63/182) para examinar nuevas medidas destinadas a abordar los problemas derivados de la
acumulacién de excedentes de municiones convencionales.?! El trabajo del GGE se centrd
principalmente en los riesgos de seguridad que planteaban las existencias estatales mal
administradas, las explosiones no planificadas, las condiciones de almacenamiento inadecuadas y
la ausencia de procedimientos de gestion estandarizados.?? Estas conclusiones constituyeron un

primer paso hacia la elaboracion de las Directrices Técnicas Internacionales sobre Municiones

InSight Crime. (2025). Una importante incautacion de balas de fabricacion casera pone de relieve las fallas en el control de armas en Argentina.

19 Asamblea General de las Naciones Unidas. (1999). Informe del Grupo de Expertos sobre el problema de las municiones y los explosivos
(A/54/155). Naciones Unidas, y la serie de resoluciones bienales posteriores a partir de la A/RES/60/74 (2005).

20 Resolucion A/60/74, de 8 de diciembre de 2005. Las resoluciones posteriores son la A/64/51, de 2 de diciembre de 2009; la A/66/42, de 2 de
diciembre de 2011; A/68/52, del 5 de diciembre de 2013; A/70/35, del 7 de diciembre de 2015; A/72/55, del 4 de diciembre de 2017; A/74/65, del
12 de diciembre de 2019; y A/76/233, del 30 de diciembre de 2021

21 Asamblea General de las Naciones Unidas. (2008). [nforme del Grupo de Expertos Gubernamentales encargado de examinar la viabilidad de
abordar los problemas derivados de la acumulacion de excedentes de municiones convencionales (A/63/182). Naciones Unidas.

22 1hid.
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(IATG) en 2011 y el establecimiento del Programa SaferGuard de la ONU, dependiente de la
Oficina de Asuntos de Desarme de la ONU (UNODA), como la plataforma correspondiente de

gestion del conocimiento.

Un segundo GGE, convocado en 2020 y 2021, amplio significativamente el alcance de los debates
sobre los controles de municiones. En lugar de limitarse a los riesgos de las existencias excedentes,
examind los desafios de seguridad y proteccion en cada etapa del ciclo de vida de las municiones,
desde la fabricacion y la transferencia hasta el almacenamiento, el despliegue y la eliminacioén
final.?®> Fue este GGE el que introdujo el concepto de gestion «a lo largo de todo el ciclo de viday»
como principio organizativo para la gobernanza de las municiones. Este enfoque replanted la
gobernanza de las municiones como una responsabilidad administrativa continua, en lugar de una
responsabilidad transaccional. Su informe (A/76/324) sentd las bases para un Grupo de Trabajo de
Composicion Abierta en 2022-2023%*, el cual elaboré el conjunto de compromisos politicos que
se convertirian en el GFA.?* El marco fue adoptado formalmente por la Asamblea General de las

Naciones Unidas mediante la Resolucion 78/47 en diciembre de 2023.%6

El GFA establece 15 objetivos y 85 medidas concretas organizadas en torno a cuatro grupos
tematicos: sostenibilidad, seguridad, proteccion y dimensiones transversales. A diferencia de
instrumentos anteriores como el Programa de Accidon (PoA) o el Tratado sobre el Comercio de
Armas (ATT), no establece obligaciones juridicamente vinculantes. Méas bien, funciona como un
conjunto de compromisos politicos que los Estados asumen de manera voluntaria, con una
implementacion adaptada a la capacidad y al contexto nacionales. La aplicacion desigual de los
instrumentos anteriores de control de armas motivo un enfoque mas modular, en el que los Estados
pueden priorizar los objetivos de acuerdo con sus circunstancias y trabajar en su aplicacién a lo

largo del tiempo.?’

23 , . A
Asamblea General de las Naciones Unidas. (2021). Informe del Grupo de Expertos Gubernamentales sobre los problemas derivados de la
acumulacion de excedentes de municiones convencionales (A/76/324). Naciones Unidas.

24 1bid.
25 Naciones Unidas. Grupo de Trabajo de composicion abierta sobre municiones convencionales. (16 de junio de 2023). Informe final del grupo

de trabajo de composicion abierta para elaborar un conjunto de compromisos politicos como nuevo marco global que aborde las brechas existentes
en la gestion de las municiones a lo largo de su ciclo de vida (A/78/111). Naciones Unidas.

26 Asamblea General de las Naciones Unidas. (4 de diciembre de 2023). Gestion de la municion convencional a lo largo de su ciclo de vida
(A/RES/78/47). Naciones Unidas.

27 Naciones Unidas. Grupo de Trabajo de composicion abierta sobre municiones convencionales. (16 de junio de 2023). Marco global para la
gestion de las municiones convencionales a lo largo de su ciclo de vida (A/78/111, anexo). Naciones Unidas.
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El Marco Global (GFA) también estableci6é un ciclo especifico de revision y presentacion de
informes. Se alienta a los Estados a presentar, de manera voluntaria, resimenes iniciales sobre la
implementacion nacional a mas tardar en 2026, como punto de referencia previo a la primera
Reunion de los Estados, programada para 2027.?® En esa reunion se evaluaran los avances en los
15 objetivos y se determinard la forma de los procesos de revision posteriores. En la Reunion
Preparatoria de los Estados celebrada en junio de 2025 en Nueva York se aprob6 una plantilla
voluntaria para la presentacion de informes nacionales.?’ También se acordd que la Reunion de los
Estados se celebrara cada seis afios, con la presentacion formal de informes bienales a partir de
2028, y que las reuniones de expertos técnicos entre periodos de sesiones abordardn temas

especificos entre las conferencias principales.’

1.3 De la produccién a la eliminacién: los 15 objetivos del GFA

El Marco Global aborda dos desafios interrelacionados que los instrumentos anteriores habian
dejado en gran medida sin resolver. El primero es el desvio y el trafico ilicito de municiones
convencionales hacia destinatarios no autorizados, incluidos delincuentes, grupos delictivos
organizados y terroristas, y su posterior uso en conflictos armados y en la fabricacion de artefactos
explosivos improvisados. El segundo es la devastacion causada por explosiones no planificadas en
sitios de almacenamiento de municiones, de las que el Small Arms Survey ha registrado mas de
674 incidentes a nivel mundial entre 1979 y 2024, lo que ha provocado miles de muertes y graves
consecuencias humanitarias y ambientales.?! Los 15 objetivos y las 85 medidas del GFA abordan
ambas dimensiones —seguridad y proteccion— a lo largo de todo el ciclo de gestion del ciclo de
vida, desde la produccién hasta la transferencia, el almacenamiento, la recuperacion y la

eliminacién o el uso final.

28 Naciones Unidas. Grupo de Trabajo de composicion abierta sobre municiones convencionales. (2025). Informe de la reunion preparatoria de
los Estados sobre el Marco Global para la gestion de las municiones convencionales a lo largo de su ciclo de vida (A/AC.299/2025/PM/1).
Naciones Unidas.

29 Naciones Unidas. (2025). Marco global para la gestion de las municiones convencionales a lo largo de su ciclo de vida: quinto borrador del
documento final, anexo 11, version de trabajo de la plantilla para la presentacion de informes nacionales voluntarios solicitada por el Marco global
para la gestion de las municiones convencionales a lo largo de su ciclo de vida. Grupo de Trabajo de composicion abierta sobre un marco global
para la gestion de las municiones convencionales a lo largo de su ciclo de vida.

30 Naciones Unidas. Grupo de Trabajo de composicion abierta sobre municiones convencionales. (2025). [nforme de la reunion preparatoria de
los Estados sobre el Marco Global para la Gestion del Ciclo de Vida de las Municiones Convencionales (A/AC.299/2025/PM/1). Naciones Unidas.

37 Small Arms Survey. (2025). Datos clave sobre explosiones no planificadas en instalaciones de municiones (UEMS): Actualizacion de enero de
2025. Véase también Centro Regional de las Naciones Unidas para la Paz, el Desarme y el Desarrollo en América Latina y el Caribe (UNLIREC).
(2023). Documento de antecedentes: El marco global para la gestion del ciclo de vida de las municiones convencionales y su aplicacion en América
Latina y el Caribe. UNLIREC.
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Cada uno de los 15 objetivos contiene dos categorias de medidas: medidas habilitadoras comunes,
a las que se comprometieron todos los Estados, y posibles medidas habilitadoras adicionales, que
los Estados pueden adoptar dependiendo de las circunstancias nacionales, subregionales o
regionales. Esta estructura combina el compromiso universal con una implementacion
diferenciada, lo que refleja el caracter modular y no vinculante del GFA. El GFA abarca tres
aspectos sustantivos de la gestion de las municiones convencionales: sostenibilidad, seguridad y
proteccion. Los primeros 13 objetivos abordan estas areas; los objetivos 14 y 15 incorporan

dimensiones transversales de género y cooperacion entre multiples partes interesadas.>

El primer grupo, los Objetivos 1 a 4, promueve la sostenibilidad al alentar a los Estados a aplicar
las directrices, normas y buenas practicas existentes y al apoyar los mecanismos regionales y
subregionales. El Objetivo 1 promueve el uso de las Directrices Técnicas Internacionales sobre
Municiones (IATG) y normas equivalentes, que la Guia Voluntaria del UNIDIR describe como
«un factor clave para la implementacion de todos los objetivos posterioresy».>* El Objetivo 2 aborda
la cooperacion y la asistencia internacionales, haciendo hincapié en que dicho apoyo debe estar
impulsado por las propias prioridades de los Estados receptores y adaptarse a sus contextos
nacionales y subregionales. El Objetivo 3 respalda los mecanismos regionales y subregionales,
como el GTAM del MERCOSUR, como un foro para compartir experiencias, desarrollar planes
de accién y construir enfoques comunes ante los desafios relacionados con las municiones, que a
menudo se abordan mejor de manera colectiva que a nivel nacional.** El objetivo 4 busca fomentar
la sostenibilidad de las capacidades nacionales para la gestion de municiones a lo largo de su ciclo
de vida, promoviendo procesos bien definidos, funciones claras y lineas de apoyo a las

capacidades.’’

El segundo grupo, los Objetivos 5 a 7, promueve la gestion segura de las existencias con el fin de
prevenir y mitigar el riesgo de explosiones no planificadas en los emplazamientos de municiones.
El Objetivo 5 exige una vigilancia adecuada, sistematica y sostenible de las municiones

convencionales en las existencias nacionales, el aspecto técnicamente mas exigente de la gestion

32 Naciones Unidas. Grupo de Trabajo de composicion abierta sobre municiones convencionales. (16 de junio de 2023). Marco global para la
gestion del ciclo de vida de las municiones convencionales (A/78/111, anexo). Naciones Unidas.

33 Ibid.
34 bid.
35 Ihid.
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de existencias. El Objetivo 6 establece procesos de reduccion de riesgos para la gestion de las
reservas nacionales de municiones, incluyendo limites de cantidad por lugar de almacenamiento,
requisitos de compatibilidad entre tipos de municiones, distancias de separacion entre depdsitos y
la ubicacion de las instalaciones de almacenamiento lejos de zonas pobladas. El Objetivo 7
establece el requisito de contar con sistemas adecuados de gestion de inventarios y mantenimiento
de registros a lo largo de todo el ciclo de vida, lo que permite a los Estados clasificar, cuantificar
y localizar todas las municiones convencionales bajo su propiedad y control, un requisito previo

para cualquier medida significativa de rendicion de cuentas o de prevencion del desvio.*®

El tercer grupo, que abarca los objetivos del 8 al 13, constituye el més relevante desde el punto de
vista operativo para el contexto del MERCOSUR, ya que aborda el desvio de municiones hacia
mercados ilicitos mediante una mayor supervision de la cadena de suministro. Los objetivos 8 y 9
se centran, respectivamente, en la transparencia de la cadena de suministro y en los certificados de
usuario final, y exigen a los Estados que integren la evaluacion del riesgo de desvio en sus procesos
de autorizacion de transferencias y que consideren la legitimidad de los usuarios finales antes de
aprobar las transferencias internacionales. El objetivo 10 tiene como meta impedir que
destinatarios no autorizados —incluidos delincuentes, grupos delictivos organizados y
terroristas— tengan acceso a municiones convencionales almacenadas, abandonadas y no
eliminadas, asi como a su material explosivo, abordando asi la explotacion de existencias
heredadas mal gestionadas, lo cual es particularmente relevante en entornos posconflicto y en
zonas fronterizas. El objetivo 11 promueve la mejora del marcaje y el rastreo mediante la
aplicacion de normas minimas, que incluyen la identificacion del fabricante, el afio de produccion
y los numeros de lote. Los objetivos 12 y 13 abordan el intercambio voluntario de informacion
sobre municiones desviadas y el fortalecimiento de la recopilacion nacional de datos sobre
incidentes de desviacion, ambos requisitos previos para el tipo de evaluacién de riesgos de

transferencia basada en evidencia que prevé el GFA.>’

Los dos ultimos objetivos abordan dimensiones transversales. El objetivo 14 insta al

fortalecimiento de la perspectiva de género y a la participacion plena, equitativa, significativa y

36 Thid.
37 Tbid.
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efectiva de las mujeres en la gestion del ciclo de vida de las municiones, incluido el reconocimiento
de los impactos diferenciados que tiene el desvio de municiones en las mujeres, los hombres, las
nifas y los nifios. Este objetivo refleja un creciente conjunto de evidencia de que el control efectivo
de las armas requiere que se integre una perspectiva de género en todas las etapas de la
implementacion.’® El objetivo 15 fomenta la cooperacion con la sociedad civil, el ambito
académico, las instituciones de investigacion y la industria, reconociendo sus contribuciones en
areas como el desarrollo tecnologico, la gestion de la cadena de suministro y la evaluacion de los
programas de gestion de municiones.*® En la Reunion Preparatoria de los Estados celebrada en
junio de 2025, la sociedad civil y varias delegaciones dejaron en claro que los Objetivos 14y 15,
relativos a la incorporacion de la perspectiva de género y la cooperacion con las partes interesadas
pertinentes, no son aspectos secundarios de la agenda central del GFA, sino que forman parte

integral de ella.*

1.4 El GFA y sus instrumentos complementarios

El GFA no opera de manera aislada. De hecho, fue desarrollado expresamente para complementar
—y, en algunos casos, poner en practica— un conjunto de instrumentos internacionales y
regionales existentes que abordan las armas de fuego y las municiones desde diferentes angulos

juridicos y tematicos.

A nivel mundial, el Programa de Accion de las Naciones Unidas sobre las armas pequeiias y ligeras
(PoA, 2001) y el Instrumento Internacional de Localizacion (ITI, 2005) sentan las bases para el
control de las armas pequefas y ligeras, mientras que el Tratado sobre el Comercio de Armas
(TCA, 2014) establece obligaciones vinculantes para las transferencias de armas convencionales.
El Protocolo contra la fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y componentes
y municiones (Protocolo sobre Armas de Fuego, 2001) complementa el GFA al tipificar como

delito la fabricacion y el trafico ilicitos de municiones en virtud del derecho internacional. En las

38 Instituto de las Naciones Unidas para la Investigacion sobre el Desarme, Oficina de Asuntos de Desarme de las Naciones Unidas, Centro
Internacional de Ginebra para el Desminado Humanitario y Conflict Armament Research. (2025). Implementacion del marco global para la gestion
del ciclo de vida de las municiones convencionales: una guia voluntaria. UNIDIR.

39 . . . L . .. . .,
Naciones Unidas. Grupo de Trabajo de composicion abierta sobre municiones convencionales. (2023). Marco global para la gestion de las
municiones convencionales a lo largo de su ciclo de vida (A/78/111, anexo). Naciones Unidas.
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Américas, la Convencién Interamericana contra la Fabricacion y el Trafico Ilicitos de Armas de
Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales Relacionados (CIFTA, 1997) constituye el
principal instrumento regional vinculante. Cada uno de estos instrumentos aborda una dimension
distinta del problema, pero ninguno cubre el ciclo de vida completo de las municiones
convencionales.*! En los parrafos siguientes se examina como se relacionan los 15 objetivos del

GFA con cada uno de estos instrumentos.

1.4.1 El Programa de Accién de las Naciones Unidas (UNPoA) y la Iniciativa Internacional

sobre Municiones (ITI)

El Programa de Accion (PoA) fue el instrumento global fundamental sobre el comercio ilicito de
armas pequefias y ligeras (SALW), aunque sus referencias a la municidon eran limitadas y
ambiguas, una omision deliberada durante las negociaciones de 2001 que algunos Estados,
particularmente de América Latina y el Caribe, interpretaron posteriormente como que abarcaba
la municién para armas pequefias.*? La Iniciativa Internacional (ITI), adoptada en 2005, abordé el
rastreo de las armas pequenas y ligeras, pero no extendi6 sus disposiciones sobre marcaje ,
mantenimiento de registros o rastreo a la municion.** El GFA actia como el complemento técnico
necesario para ambos instrumentos. Por ejemplo, a través del Objetivo 11, el GFA alienta a los
Estados a aplicar normas especificas de marcaje para el empaque y los lotes de municiones, tales
como la identificacion del fabricante, el afio de produccion y los nimeros de lote y serie,
asegurando que la infraestructura de rastreo existente, construida originalmente para las armas de
fuego, pueda extenderse de manera efectiva a las municiones. A través de los Objetivos 12y 13,
el GFA también promueve el intercambio voluntario de informacion sobre municiones desviadas
y fortalece la recopilacion de datos nacionales sobre incidentes de desviacion, proporcionando a
los fiscales y a las fuerzas de seguridad la base de evidencia empirica que el PoA habia previsto,

pero que no se pone en practica para las municiones.**

41 Centro Regional de las Naciones Unidas para la Paz, el Desarme y el Desarrollo en América Latina y el Caribe (UNLIREC). (2023). Documento
de antecedentes: El marco global para la gestion del ciclo de vida de la municion convencional y su aplicacion en América Latina y el Caribe.
UNLIREC.

42 Wisotzki, S. (2022). Esfuerzos para frenar la proliferacion de armas pequenas y ligeras: ;De una crisis persistente al fracaso de las normas?
Zeitschrift fiir Friedens- und Konfliktforschung, 10, 247-271.

43 JANSA. (julio de 2021). Marcado y rastreo. Hacia el BMS7. IANSA.

44 Centro Regional de las Naciones Unidas para la Paz, el Desarme y el Desarrollo en América Latina y el Caribe (UNLIREC). (2023). Documento

de referencia: El marco global para la gestion del ciclo de vida de las municiones convencionales y su aplicacion en América Latina y el Caribe.
UNLIREC.
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1.4.2 El Tratado sobre el Comercio de Armas (TCA)

El TCA es un instrumento juridicamente vinculante que establece prohibiciones absolutas y
criterios obligatorios de evaluacion de riesgos para la autorizacidon de las exportaciones de armas
convencionales. En virtud del articulo 3, los Estados Partes deben establecer un sistema nacional
de control para regular la exportacion de municiones, y deben aplicar las prohibiciones del articulo
6 y los criterios de evaluacion de riesgos del articulo 7 antes de autorizar las exportaciones de
municiones. Esto significa que las mismas prohibiciones y el mismo proceso de evaluacion de
riesgos exigidos para las armas convencionales —incluida la obligacién de no exportar cuando
exista un riesgo imperioso de que se utilicen en violaciones graves del derecho internacional
humanitario o de los derechos humanos, o en actos graves de violencia de género (VG)— se

aplican igualmente a las exportaciones de municiones.*’

Sin embargo, las obligaciones descritas en el articulo 3 se centran exclusivamente en los controles
a la exportacion y no establecen vinculos explicitos con los demas articulos operativos del Tratado.
No hay disposiciones especificas que vinculen las municiones con el articulo 8 (importacion), el
articulo 9 (transito o transbordo), el articulo 10 (intermediacion), el articulo 11 (desviacion) o el
articulo 12 (mantenimiento de registros). La ausencia de las municiones en el articulo 11 sobre
desviacion es particularmente significativa, dada la mayor vulnerabilidad de las municiones a la
desviacion una vez transferidas.*® E1 GFA aborda directamente estas lagunas: a través de los
Objetivos 8 y 9, establece medidas de transparencia de la cadena de suministro y de control de los
usuarios finales que extienden la evaluacion de riesgos previa a la transferencia del ATT al periodo
posterior a la transferencia; y a través de los Objetivos 11, 12 y 13, proporciona el marco de
marcaje , rastreo € intercambio de informacion que el articulo 11 del ATT no ofrece para las

municiones.
1.4.3 El Protocolo sobre Armas de Fuego (Protocolo de Palermo)

El Protocolo sobre Armas de Fuego de la Convencion de las Naciones Unidas contra la

Delincuencia Organizada Transnacional se centra en la tipificacion como delito de la fabricacion

45 Secretaria de Control de Armas. (2023). Controles de municiones convencionales y el Tratado sobre el Comercio de Armas (ATT Monitor 2023,
capitulo 1).
48 1bid.
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y el trafico ilicitos de armas de fuego, sus piezas, componentes y municiones.*’ Sin embargo, sus
disposiciones penales son mas efectivas cuando se complementan con medidas preventivas que
reduzcan la fuente principal de municiones ilicitas —como las reservas nacionales inseguras—
antes de que se produzca el desvio. El GFA puede servir como un refuerzo preventivo del mandato
legal del Protocolo. Los objetivos 12 y 13, relativos al intercambio voluntario de informacion sobre
el trafico ilicito y a la recopilacion de datos nacionales sobre municiones desviadas, se alinean
directamente con el articulo 12 del Protocolo sobre Armas de Fuego, relativo al intercambio de
informacion, y con el articulo 7, relativo al mantenimiento de registros, proporcionando la
infraestructura probatoria y de inteligencia que requiere el enjuiciamiento penal eficaz de las redes
de trafico. Los objetivos del GFA relativos a la seguridad y proteccion de las reservas, en particular
los objetivos 4 a 7, proporcionan la orientacion técnica sobre el almacenamiento seguro, la
vigilancia y la gestion de inventarios que el articulo 11 del Protocolo sobre Armas de Fuego —el
cual obliga a los Estados a adoptar medidas adecuadas para aumentar la eficacia de los controles
de importacion, exportacion y transito, y para prevenir el robo y el desvio— exige en la practica,

pero no especifica.*®
1.4.4 CIFTA

En el contexto de las Américas, la interoperabilidad de estos instrumentos se sustenta en la CIFTA,
que ha sido el principal marco regional vinculante para el control de armas y municiones desde
1997. Si bien la CIFTA establece obligaciones regionales vinculantes sobre la criminalizacion de
la fabricacion y el trafico ilicitos, el marcaje y los controles de importacion y exportacion, no
especifica las «medidas necesarias» que los Estados deben adoptar para prevenir la pérdida y el
desvio de municiones durante la importacion, la exportacion o el transito, lo que deja un importante
vacio normativo sin cubrir.*” El GFA complementa a la CIFTA al introducir la dimension critica
de la seguridad fisica en la gestion de las existencias, que no estaba adecuadamente regulada en la
subregion. El documento de antecedentes de UNLIREC sefiala que los compromisos voluntarios

del GFA pueden poner en practica de manera efectiva los mandatos legales méas amplios de la

Naciones Unidas. (2001). Protocolo contra la fabricacion y el trdfico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones, que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional. Coleccion de Tratados de las Naciones
Unidas.

48 .,

Ibid.

Organizacion de los Estados Americanos. (1997). Convencion Interamericana contra la fabricacion y el trdfico ilicitos de armas de fuego.
municiones, explosivos y otros materiales relacionados (CIFTA), art. VIII. OEA.
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CIFTA. Al implementar las medidas de gestion a lo largo del ciclo de vida del GFA,
especificamente en lo que respecta a la estabilidad, la vigilancia y la destruccion de existencias,
los Estados pueden cumplir con los requisitos de seguridad de la CIFTA relativos a las
municiones.’® En el contexto especifico del MERCOSUR, el CIFTA y el GFA proporcionan
conjuntamente la arquitectura normativa en la que puede llevarse a cabo la labor de armonizacioén
subregional del GTAM, lo que hace que su implementacion efectiva se refuerce mutuamente tanto

a nivel regional como subregional.
1.4.5 El ecosistema institucional

La implementacién de estos instrumentos, y del Acuerdo Marco sobre Municiones (GFA) en
particular, se lleva a cabo a través de un ecosistema de multiples niveles integrado por actores
internacionales, regionales y nacionales. A nivel mundial, la Oficina de Asuntos de Desarme de
las Naciones Unidas (UNODA) y su Programa SaferGuard de la ONU son responsables de
mantener el GFA y las Directrices Técnicas Internacionales sobre Municiones (IATG), y
constituyen la principal fuente de orientacién normativa y estdndares técnicos para la gestion de

municiones a nivel mundial.>!

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC), en su calidad de secretaria de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y su Protocolo complementario sobre armas de fuego,
brinda apoyo para el desarrollo de capacidades centrado en los aspectos relacionados con la
aplicacion de la ley y la justicia penal del trafico de armas de fuego y municiones.* Interpol, a
través de su Sistema de Registro y Rastreo de Armas Ilegales (1IARMS), administra la Uinica base
de datos multilateral para rastrear armas y municiones recuperadas en distintas jurisdicciones, lo
que la convierte en la infraestructura principal para los objetivos de rastreo tanto de la Iniciativa
Internacional contra el Trafico de Armas (ITI) como del Acuerdo Global sobre Armas (GFA).>?

La Organizacién Mundial de Aduanas (OMA), a través de su red de Oficinas Regionales de Enlace

de Inteligencia (RILO) y la serie de Operaciones Trigger, aporta la dimension de aplicacion de la

50 Centro Regional de las Naciones Unidas para la Paz, el Desarme y el Desarrollo en América Latina y el Caribe (UNLIREC). (2023). Documento
de antecedentes: El marco global para la gestion del ciclo de vida de la municion convencional

51 Oficina de Asuntos de Desarme de las Naciones Unidas. (enero de 2018). Gestion segura de la municion a través del Programa SaferGuard de
la ONU [Hoja informativa]. UNODA.

52 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. (s. f.). [niciativa para el Monitoreo de los Flujos de Armas Ilegales. Programa
Mundial sobre Armas de Fuego de la UNODC.

53 Interpol. (2023). Sistema de Registro y Rastreo de Armas Ilicitas (iARMS). Interpol.
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ley en materia aduanera.>* En 2025, la OEA organizo6 conjuntamente con INTERPOL el Seminario
Regional de la Operacion Trigger XI (ORCA XI) en Colombia, que reunié a dieciocho paises de
las Américas para fortalecer el intercambio de inteligencia y las investigaciones sobre el trafico de
armas de fuego, lo que ilustra como esta arquitectura hemisférica de aplicacion de la ley se traduce

en actividades conjuntas concretas.>

A nivel regional, la Organizaciéon de los Estados Americanos (OEA) proporciona el marco
institucional para la Convencion Interamericana contra la Fabricacion y el Trafico Ilicitos de
Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales Relacionados (CIFTA, 1997), el
principal instrumento hemisférico vinculante para el control de armas y municiones.’® El Centro
Regional de las Naciones Unidas para la Paz, el Desarme y el Desarrollo en América Latina y el
Caribe (UNLIREC) actia como el principal socio de implementacioén de la ONU para el desarrollo
de capacidades relacionadas con el GFA en la region, habiendo facilitado la primera reunion
regional informal del GFA en América Latina y el Caribe en 2024 y elaborado un documento de

referencia que aborda especificamente la aplicacion del GFA en el contexto regional.>’

A nivel subregional, el Grupo de Trabajo sobre Armas de Fuego y Municiones (GTAM) del
MERCOSUR, un érgano técnico creado en 2001 y formalizado mediante la Decision 14/06 de la
CMC en 2006, constituye el principal mecanismo de coordinacion para los cuatro Estados
analizados en este documento. El papel de estos actores en la implementacion del GFA se examina

en detalle en las secciones siguientes.

1.5 Metodologia y alcance de la investigacion

Este documento emplea una metodologia cualitativa que combina la investigacion documental y
el andlisis juridico con entrevistas semiestructuradas. La investigacion documental abarca la

legislacion nacional, los decretos ejecutivos y las normas administrativas que rigen el ciclo de vida

54 Organizacion Mundial de Aduanas. (s. f.). Oficinas Regionales de Enlace de Inteligencia (RILO). Programa de Gestion de Riesgos e Inteligencia
de la OMA.

55 Organizacion de los Estados Americanos. (11 de mayo de 2026). Plantilla de presentacion de informes para organizaciones internacionales y
regionales: Programa de Accion sobre Armas Pequenias vy Armas Ligeras (PoA) / Instrumento Internacional de Localizacion (ITI), informe de
2026, seccion 11.a. UNODA.

56 Organizacion de los Estados Americanos. (1997). Convencion Interamericana contra la fabricacion y el trdfico ilicitos de armas de fuego
municiones, explosivos y otros materiales relacionados (CIFTA). OEA.

57 Centro Regional de las Naciones Unidas para la Paz, el Desarme y el Desarrollo en América Latina y el Caribe. (2023). Documento de
antecedentes: El marco global para la gestion del ciclo de vida de la municion convencional y su aplicacion en América Latina y el Caribe.
UNLIREC.
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de las municiones en cada uno de los cuatro Estados miembros del MERCOSUR, asi como la
literatura especializada y los informes de organizaciones internacionales y de la sociedad civil
relevantes. Ademas, se realizaron entrevistas con funcionarios gubernamentales y representantes

de la sociedad civil en Argentina, Brasil y Uruguay.

Para esta investigacion, se identificaron actores clave del gobierno, la sociedad civil y el sector
privado en los cuatro Estados miembros del MERCOSUR vy se les invitd formalmente a participar
por correo electronico, adjuntando con anticipacion los cuestionarios semiestructurados para
permitir una preparacion informada. Los cuestionarios de las entrevistas, clasificados por sector
de los actores, se reproducen en el Anexo II. Entre marzo y julio de 2026, se realizaron siete
entrevistas en tres paises: la Direccion de Seguridad Internacional y Asuntos Nucleares y
Espaciales (DIGAN) y el Registro Nacional de Armas (RENAR) en Argentina; la Policia Federal
(PF), el Ministerio de Defensa y el Ministerio de Relaciones Exteriores en Brasil; y el Ministerio
del Interior y el Ministerio de Defensa en Uruguay. La participacion de la sociedad civil estuvo a
cargo del Instituto Sou da Paz en Brasil. No se recibieron respuestas de las partes interesadas
paraguayas dentro del plazo de la investigacion, y no se logro la participacion del sector privado
en ninguno de los cuatro paises. Las entrevistas se realizaron a través de Zoom o mediante un
cuestionario escrito, segiin la preferencia de cada entrevistado. En los casos en que no fue posible
realizar entrevistas, el andlisis se basa en documentos legislativos de acceso publico y fuentes

secundarias.

Parte 2: Municiones en el MERCOSUR

El MERCOSUR es un bloque regional comercial y politico establecido por el Tratado de Asuncion
de 1991, con Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay como Estados miembros fundadores.’®
Aunque originalmente se concibidé como un proyecto de integracion econdmica centrado en un
arancel externo comun y la libre circulacion de mercancias, la arquitectura institucional del
MERCOSUR —anclada en el Consejo del Mercado Comun (CMC) como su maximo organo de

toma de decisiones— se ha ampliado desde entonces para abarcar la cooperacion en materia de

58 MERCOSUR. (26 de marzo de 1991). Tratado de Asuncion: Tratado por el que se establece un Mercado Comuin entre la Republica
Argentina, la Republica Federativa del Brasil, la Republica del Paraguay y la Republica Oriental del Uruguay.
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seguridad, justicia y defensa a través de organos subsidiarios como la Reunion de Ministros del
Interior y de Seguridad (RMIS) y sus grupos de trabajo técnicos, incluido el GTAM.>® A diferencia
de los foros regionales de caracter puramente consultivo, las decisiones adoptadas por los drganos
rectores del MERCOSUR son vinculantes para los Estados miembros y, en muchos casos, no
requieren la ratificacion por parte de las legislaturas nacionales (como se analiza en la seccion 2.3).
Es dentro de esta arquitectura institucional donde se ha desarrollado el panorama de las municiones
que se examina a continuacion, y en cuyo contexto deben entenderse los marcos nacionales y

subregionales que se analizan en esta seccion.®

Partiendo del contexto normativo e institucional establecido en la Parte 1, esta seccidon examina en
detalle el panorama regional de las municiones. Abarca los patrones de produccion, comercio y
desvio de cada uno de los cuatro Estados miembros fundadores del MERCOSUR, seguido de un
analisis de los marcos legislativos e institucionales nacionales y de los mecanismos de

coordinacion subregionales que los vinculan.

2.1 El panorama de las municiones en el MERCOSUR: patrones de produccion,

comercio y desvio

Los cuatro Estados miembros fundadores del MERCOSUR presentan perfiles diferentes en cuanto
a capacidad de produccion de municiones, dependencia comercial y patrones de desvio®! . Las

siguientes subsecciones examinan cada pais por separado.

59 MERCOSUR. (s. f.). Estructura e instituciones.

80 Control Arms. (2022). Tratado sobre el Comercio de Armas: Manual para actores regionales (p. 22). Secretaria de Control Arms.

67 Los datos sobre municiones desviadas, en concreto, siguen siendo limitados en toda la subregion del Mercosur, lo que refleja la ausencia
generalizada de un registro y rastreo sistematicos de los flujos de municiones documentados a lo largo de este documento. Cuando no se dispone
de datos especificos sobre el desvio de municiones, esta seccion se basa en datos y estudios de caso relacionados con el desvio de armas de fuego.
El desvio de armas de fuego y municiones en la subregion involucra sistematicamente a los mismos actores, canales y redes, un patron confirmado
por investigaciones de campo de InSight Crime, Conflict Armament Research y el Instituto Sou da Paz, asi como por los funcionarios
gubernamentales entrevistados para esta investigacion.
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Tabla 1: Comercio de municiones en la subregion del MERCOSUR, 2019-2024 (HS
9306, USD) expresado en USD®2

Métrica

Argentina EUUgEN

iones

Exportac

iones

Brasil Importac

iones

Exportac

iones

Paraguay [EUAIIYEL

iones

Exportac

iones

Uruguay [Riulduyeiy

iones

2019

33
millones

de dolares

1,5 M$

11,8
millones

de dolares

2044
millones

de dodlares

1,2
millones

de dolares

$0,.9M

2020

2,8
millones de

dolares

0,04 M$

65,8
millones de

dolares

142,0
millones de

doélares

1,3
millones de

doélares

$0,4M

2021

2,2 M$

0,4 M$

73,2
millones

de dolares

122,0
millones

de doélares

1,4 M$

0,9 M$

2022

4,1 M$

0,1 M$

57,8
millones de

doélares

204,1 M

3,8 M$

$0

1,5 M$

2023

6,1 M$

70,4
millones
de

doélares

3152 M

0,9 M$

$0

4,1 M$

2024

9,2 M$

n/a

142.8
millones
de

doélares

3214
millones
de

doélares

1,8 M$

$0

2,3 M$

Socios principales

(2024)

EE. UU., ESP, ZAF,
BRA, ITA

BRA, URY

GBR, TUR, ISR, EE.
UU., CHN

EE. UU., Emiratos
Arabes Unidos, Paises
Bajos, Reino Unido,

Brasil

CZE, ESP, SRB, COL,
ARG

CZE, EE. UU., BRA,
ESP, ARG

62 Fuente: Division de Estadistica de las Naciones Unidas (2026). Comercio de mercancias, HS 9306 [Conjunto de datos]. UN Comtrade,
consultado en julio de 2026. Los valores de importacion se reportan en términos CIF; los valores de exportacion, en términos FOB. No se
registraron datos de exportacion para Argentina (2024-2025) ni para Uruguay (2025).

La partida SA 9306 abarca una amplia gama de municiones mas alla de las de pequefio calibre; los valores elevados en combinaciones especificas
de afio y proveedor pueden reflejar adquisiciones militares a gran escala. Codigos ISO de los paises: ARG = Argentina, ARE = Emiratos Arabes
Unidos, BFA = Burkina Faso, BRA = Brasil, CHN = China, CZE = Chequia, ESP = Espafia, GBR = Reino Unido, ISR = Israel, ITA = Italia,
NLD = Paises Bajos, SRB = Serbia, TUR = Turquia, URY = Uruguay, USA = Estados Unidos, ZAF = Sudafrica.

Las importaciones se reportan en términos CIF (incluidos flete y seguro); las exportaciones se reportan en términos FOB (antes de flete y seguro).
Esta es una practica aduanera estandar, por lo que los valores de importacién y exportacion no son directamente comparables.
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iones

2.1.1 Argentina

Argentina ha mantenido histéricamente su capacidad de produccion nacional de municiones a
través de la empresa estatal Fabricaciones Militares (FM). FM suministra municiones tanto para
uso militar como para las fuerzas de seguridad. Sin embargo, durante las ultimas cuatro décadas,
FM redujo progresivamente sus lineas de produccion, concentrandose en municiones de 9 mm
para las fuerzas de seguridad y de 7,62 mm para las Fuerzas Armadas, a medida que los recortes
en el presupuesto de defensa y la disminucidon de las adquisiciones por parte de las Fuerzas
Armadas erosionaron su base de fabricacion més amplia, dejando a los calibres de artilleria y
vehiculos blindados practicamente sin suministro nacional.®* A partir de 2026, FM ha puesto en
marcha planes para restablecer su produccion de municiones, incluidos los proyectiles de artilleria
de 105 mm y 155 mm. También estd explorando acuerdos de empresas conjuntas con compafiias

extranjeras para modernizar su capacidad de produccién.®*

Los datos de UN Comtrade para 2019-2024 indican que Argentina se ha mantenido como un
importador neto constante de municiones (HS 9306), y que las exportaciones representan solo una
pequeiia fraccion de sus volumenes de importacion en la mayoria de los afios.®> Las importaciones
disminuyeron significativamente entre 2019 y 2021, de 3,3 millones de ddlares a 2,3 millones de
dolares (CIF), un fendmeno que puede explicarse por las restricciones cambiarias que limitaron la
importacion de bienes no esenciales durante ese periodo. A partir de 2022, las importaciones se
recuperaron bruscamente, alcanzando los 9,2 millones de ddlares en 2024. Ademas, las cifras
preliminares para 2025 sugieren un aumento adicional a 15,8 millones de délares,’® lo que

probablemente refleje adquisiciones vinculadas al programa de modernizacion de las fuerzas de

63 Bujakiewicz, B. (28 de mayo de 2026). Argentina busca volver a fabricar municiones pesadas y abrirse al mercado internacional. Infobae.
%4 Ibid.

85 Division de Estadistica de las Naciones Unidas. (2026). Base de datos UN Comtrade, HS 9306 [Conjunto de datos, pais informante: Argentina,
2015-2025]. UN Comtrade.

66 Ihid.
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seguridad.®’ Estados Unidos ha sido el principal proveedor en la mayoria de los afios, seguido de
Espana, Sudéfrica, Brasil e Italia. En cuanto a las exportaciones, Argentina alcanz6 los 3,1
millones de dolares en 2023, destinados casi en su totalidad a Brasil.®® En 2020 y 2022, no reportd

practicamente ninguna exportacion, y ain no se han registrado datos para 2024.

El mercado ilicito de municiones de Argentina opera principalmente a través del mercado civil
legal, pero también se ha documentado que el desvio de las reservas nacionales y, mas
recientemente, la fabricacion clandestina son canales de abastecimiento para las organizaciones
criminales.®” Las organizaciones criminales dependen predominantemente de compradores
ficticios, personas que adquieren municiones en tiendas de armas autorizadas utilizando
documentos falsos o permisos obtenidos legalmente en nombre de grupos criminales.’”® El desvio
de las fuerzas de seguridad estatales y de las reservas militares es un segundo canal documentado.
Por ejemplo, en 2020, desaparecieron 25 000 cartuchos de municion de un batalléon militar en
Neuquén; mientras que en 2024, se detuvo a agentes de policia en Buenos Aires por suministrar
municion a bandas criminales.”! Una tercera preocupacion es la fabricacion clandestina: en abril
de 2025, la policia desmantel6 un taller en Ciudadela que habia producido més de 10 000 cartuchos
artesanales. InSight Crime sefiala, sin embargo, que la municion casera es de menor calidad que
los cartuchos producidos industrialmente, y que las organizaciones criminales siguen prefiriendo
material de origen legal cuando es accesible.”? Argentina también es una fuente de trafico regional:
las armas de fuego y la municion de produccion nacional, incluidas las pistolas Bersa fabricadas
en la provincia de Buenos Aires, se recuperan regularmente en los mercados ilicitos de Brasil y
Chile, impulsadas por diferencias de precio que pueden alcanzar varias veces el valor de mercado

argentino.”> Lo que une a todos estos canales de desvio es la ausencia de un registro nacional de

67 Republica Argentina. (4 de mayo de 2026). Se pone en marcha el Plan de Adecuacion y Reequipamiento Militar Argentino (ARMA) [Comunicado
oficial, Decreto 314/2026]. Argentina.gob.ar.

68 Division de Estadistica de las Naciones Unidas. (2026). Base de datos UN Comtrade, HS 9306 [Conjunto de datos, pais informante: Argentina,
2015-2025]. UN Comtrade.

69 Saiz, M. (2 de junio de 2025). Una importante incautacion de balas de fabricacion casera pone de relieve las fallas en el control de armas en
Argentina. InSight Crime.

70 Saiz, M. (2 de junio de 2025). Una importante incautacion de balas de fabricacion casera pone de relieve las fallas en el control de armas en
Argentina. InSight Crime. Véase también Serbin Pont, A., y Cedrola, J. P. (s. f.). El mercado ilicito de armas de fuego en Argentina: un caso tnico
en América Latina. CRIES / Instituto Jack D. Gordon de Politicas Publicas, Universidad Internacional de Florida.

"1 bid. Véase también Serbin Pont, A.,y Cedrola, J. P. (s. f.). El mercado ilicito de armas de fuego en Argentina: un caso unico en América Latina.
CRIES / Instituto Jack D. Gordon de Politicas Publicas, Universidad Internacional de Florida.

72 Saiz, M. (2 de junio de 2025). Una importante incautacion de balas de fabricacion casera pone de relieve las fallas en el control de armas en
Argentina. InSight Crime

73 Serbin Pont, A., y Cedrola, J. P. (s. f.). El mercado ilicito de armas de fuego en Argentina: un caso unico en América Latina. CRIES / Instituto
Jack D. Gordon de Politicas Publicas, Universidad Internacional de Florida.
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trazabilidad de municiones, sin el cual es imposible detectar sistematicamente donde terminan las
cadenas de suministro legales y donde comienzan las ilicitas. Los Objetivos 11 y 12 del Marco
Global (GFA), sobre marcaje y trazabilidad y sobre intercambio voluntario de informacion,

respectivamente, son directamente relevantes para cerrar esta brecha.

2.1.2 Brasil

Brasil es el Unico pais de la subregion con una capacidad industrial de defensa nacional
significativa, capaz de producir y exportar municiones a gran escala. El sector est4 liderado por
dos fabricantes privados: la Companhia Brasileira de Cartuchos (CBC), el mayor productor de
municiones del hemisferio sur, y Taurus Armas, uno de los cinco principales fabricantes de armas
cortas del mundo. CBC, que cuenta con instalaciones en Brasil, Estados Unidos, Alemania,
Bélgica e India, reportd una produccion anual total de mas de 1,5 mil millones de cartuchos. Al
mismo tiempo, Taurus Armas vendié 1.176 millones de armas de fuego en 2024, con ingresos
netos de aproximadamente R$1,67 mil millones (unos USD 310 millones).”* Ademas, la Industria
de Material Bélico do Brasil (IMBEL), un fabricante estatal, abastece a las Fuerzas Armadas
brasilefias con material de grado militar, incluida municion pesada que va desde el calibre de 6
mm hasta el de 155 mm, a través de cinco plantas industriales ubicadas en el sureste de Brasil.”
Mas recientemente, en julio de 2025, IMBEL inaugur6 una nueva planta de carga de municiones

pesadas, lo que fortaleci6 la capacidad de Brasil para satisfacer las necesidades de municiones de

sus Fuerzas Armadas sin depender de las importaciones para estas categorias.’®

Con una capacidad de produccion tan grande, Brasil es un importante exportador neto de
municiones (HS 9306), con exportaciones que oscilaron entre 122 millones y 321 millones de
dolares al afio entre 2019 y 2024, mientras que las importaciones alcanzaron los 142,8 millones de
ddlares en 2024.77 Las exportaciones de Brasil fluctuaron a lo largo del periodo, contrayéndose a

122 millones de dolares en 2021 durante los afios de la pandemia antes de recuperarse con fuerza

74 Taurus Armas S.A. (25 de marzo de 2025). Resultados del cuarto trimestre de 2024 (41724) y del aiio completo 2024 [Comunicado de relaciones
con inversionistas]. B3: TASA3/TASA4.

75 Carvalho, E. R. de (Director Comercial, IMBEL), citado en Defensehere. (31 de diciembre de 2025). IMBEL muestra la capacidad de fabricacion
de defensa de espectro completo de Brasil. Defensehere. Véase también Shephard Media. (2 de diciembre de 2025). El Ejército de Brasil recibe
por primera vez municion de 155 mm de produccion nacional. Shephard Media.

76 Industria de Material Bélico do Brasil (IMBEL). (7 de agosto de 2025). Industria de Material Bélico amplia su capacidad de carga de municiones
pesadas. DefesaNet. Véase también Revista Sociedade Militar. (9 de agosto de 2025). IMBEL inaugura una nueva planta en Juiz de Fora
ampliando la produccion de municiones pesadas. Sociedade Militar.

77 Division de Estadistica de las Naciones Unidas. (2026). Base de datos UN Comtrade, HS 9306 [Conjunto de datos, pais informante: Brasil,
2015-2025]. UN Comtrade.
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y alcanzar los 321,4 millones de dolares en 2024.”® Estados Unidos ha sido el principal destino de
las exportaciones todos los afios. Las exportaciones a EE. UU. aumentaron de manera constante,
pasando de 29,5 millones de dolares en 2019 a 153,6 millones de ddlares en 2024, lo que represento
aproximadamente el 48 % del total de las exportaciones de ese afio.”” Otros destinos de exportacion
constantes incluyen a los Emiratos Arabes Unidos, los Paises Bajos, Alemania, Bélgica y Arabia
Saudita. En comparacion, las importaciones de Brasil se mantuvieron modestas entre los afios 2017
y 2019, cuando representaron entre 8 millones y 11,8 millones de dolares al afio. A partir de 2020,
los volumenes de importacion aumentaron considerablemente, alcanzando los 65,8 millones de
dolares en 2020 y los 73,2 millones de dolares en 2021, impulsados principalmente por grandes
compras procedentes de Francia (36,7 millones de dolares en 2020 y 32,6 millones de dolares en
2021) y Turquia.®® Para 2024, las importaciones alcanzaron los 142,8 millones de ddlares, con el
Reino Unido emergiendo como el principal proveedor con 94,2 millones de doélares, lo que

representd aproximadamente el 66 % del total de las importaciones de ese afio. ®!

Los controles internos de armas y municiones de Brasil presentan un verdadero contraste: son, al
mismo tiempo, la fuente de algunos de los mecanismos de trazabilidad més avanzados de la region
y de algunos de sus casos de desvio mas ampliamente documentados. La arquitectura de control
de municiones del pais es la mas desarrollada técnicamente en la subregion del MERCOSUR: la
Ley 10.826/2003 exige que toda municion de pequeio calibre vendida a la policia nacional y a las
fuerzas de seguridad lleve un cddigo de trazabilidad estampado en la base que identifique el lote
y la unidad compradora.®? E1 SINARM, el registro civil de armas de fuego administrado por la
Policia Federal (PF), y el sistema SIGMA, administrado por el Ejército para el ambito militar,

conforman juntos la infraestructura nacional de registro que respalda los controles de trazabilidad.

Este sistema ya ha demostrado su valor forense practico: en varios casos documentados, los

investigadores han podido rastrear los cartuchos recuperados en la escena del crimen hasta las

78 Cabe sefialar que la subpartida HS 9306 abarca una amplia gama de municiones mas alla de las de pequefio calibre, incluyendo bombas, granadas,
torpedos y misiles; los altos valores asociados a combinaciones especificas de proveedor y afio reflejan muy probablemente adquisiciones militares
Unicas a gran escala dentro de esta categoria mas amplia.

79 Division de Estadistica de las Naciones Unidas. (2026). Base de datos UN Comtrade, HS 9306 [Conjunto de datos, pais informante: Brasil,
2015-2025]. UN Comtrade.

80 g,

81 Ibid.

82 Republica Federativa de Brasil. (2003). Ley N.” 10.826: Estatuto del Desarme, att. 23.2.
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unidades especificas de las fuerzas de seguridad que los compraron y, a partir de ahi, identificar la
ruta de desvio.®* En 2020, por ejemplo, los casquillos marcaje s recuperados en la escena de un
crimen en Quiterianopolis, Ceard, permitieron a los investigadores determinar que las balas se
habian vendido a una academia de entrenamiento policial en 2018 y que posteriormente fueron
desviadas a oficiales fuera de servicio responsables de un homicidio extrajudicial de cinco
personas.3 De manera similar, la investigacion de campo realizada por Viva Rio y el proyecto
Fogo Cruzado ha identificado sistematicamente la fuga de existencias de las fuerzas de seguridad
como un factor que contribuye a la disponibilidad de municiones en las favelas y comunidades
periféricas de Rio de Janeiro, donde las facciones criminales y las milicias paramilitares mantienen
una capacidad armada considerable.® Una investigacién mas amplia realizada por Extra y el
Instituto Sou da Paz document6 que la municion adquirida por multiples instituciones estatales y
federales se habia utilizado en al menos 23 actos delictivos que provocaron 83 muertes en ocho
estados entre 2010 y 2020, lo que apunta a un problema sistémico de desvio mas que a incidentes
aislados.®® Sin embargo, la evidencia subraya que el marcaje obligatorio, aunque valioso como
herramienta forense, es insuficiente sin normas de gestion de existencias que se puedan hacer

cumplir y mecanismos de rendicion de cuentas a nivel de unidad.

2.1.3 Paraguay

Paraguay no cuenta con una capacidad significativa de produccidon nacional de municiones. La
DIGEMABEL, la Direccion de Material de Guerra dependiente del Comando de las Fuerzas
Armadas, ha mantenido histéricamente una planta de produccién de municiones en Piribebuy, pero
esta no habia estado operativa a gran escala durante aproximadamente dos décadas al 2022.37 Se

han discutido esfuerzos para reactivar la produccion, pero ain no se han implementado, lo que

83 ATT Monitor. (2023). Controles de municiones convencionales y el Tratado sobre el Comercio de Armas (ATT Monitor 2023, Capitulo 1,
Estudio de caso 3). Control Arms. Véase también Soares, R. (20 de mayo de 2021). Milicia mata a opositores en Rio con municion pagada por el
Estado [Publicado originalmente en Extra]. Instituto Sou da Paz.

84 ATT Monitor. (2023). Controles de municiones convencionales y el Tratado sobre el Comercio de Armas (ATT Monitor 2023, Capitulo 1,
Estudio de caso 3). Control Arms.

83 Instituto F 0go Cruzado. (s. f.). Monitoreamos la violencia armada en 57 municipios y generamos mdas de 50 indicadores. Instituto Fogo Cruzado.

86 Soares, R. (20 de mayo de 2021). Milicia mata a opositores en Rio con municion pagada por el Estado [Publicado originalmente en Extra].
Instituto Sou da Paz.

87 Agencia IP. (23 de junio de 2022). La Dimabel proyecta reactivar fabrica de municiones después de 20 aiios. Agencia de Informacion Paraguaya.
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deja a Paraguay casi totalmente dependiente de las importaciones para satisfacer sus necesidades

de municiones tanto militares como civiles.

Paraguay actaa exclusivamente como importador de municiones, ya que los datos de UN Comtrade
no registran exportaciones en ningun afio entre 2015 y 2024, lo que confirma que Paraguay actia
exclusivamente como importador sin exportaciones documentadas de municiones durante ese
periodo.®® Los volimenes de importacion son modestos para los estandares regionales, oscilando
entre 894 000 y 3,8 millones de ddlares estadounidenses al afio a lo largo del periodo, con una base
de proveedores diversa y variable que ha incluido a Colombia, Espafia, Argentina, Serbia y la
Republica Checa en diferentes afios.® Las adquisiciones estan impulsadas principalmente por las
necesidades de la policia nacional y las Fuerzas Armadas, incluidas las operaciones contra el
Ejército del Pueblo Paraguayo (EPP) en los departamentos septentrionales de Concepcion y
Amambay.”® Paraguay ha sido objeto de un escrutinio internacional constante en relacion con el
uso final de las importaciones de armas de fuego y municiones, dadas las tasas documentadas de
desvio hacia mercados ilicitos, sobre todo tras la Operacién Dakovo, que reveld que al menos el
40 % de las armas importadas legalmente entre 2022 y 2023 no podian ser localizadas.”! En
respuesta, Paraguay se ha centrado en mejorar los sistemas de rastreo, marcaje y registro, entre
otras cosas mediante el Sistema Integrado (SID) de la DIGEMABEL, introducido en virtud de la
Ley 7.411/2024, y a través del apoyo al desarrollo de capacidades brindado por UNLIREC, con el
fin de alinearse con los estandares internacionales y reducir los riesgos asociados con la circulacion

transfronteriza de materiales controlados.”?

Sin embargo, las modestas cifras oficiales de importacion ocultan un problema mas profundo.
Desde 2018, las importaciones de armas de fuego para uso civil estan formalmente prohibidas y
todas las adquisiciones autorizadas se canalizan exclusivamente a través de DIMABEL; sin

embargo, al mismo tiempo, Paraguay se ha convertido en uno de los principales centros logisticos

88 Division de Estadistica de las Naciones Unidas. (2026). UN Comtrade, HS 9306 [Conjunto de datos, pais informante: Paraguay, 2015-2025].
UN Comtrade.

89 1hid.

90 InSight Crime. (2021). El EPP de Paraguay: una pequena insurgencia con un impacto desmesurado. InSight Crime.

1 Mistler-F erguson, S. (22 de septiembre de 2022). La corrupcion pone municiones militares en manos de los delincuentes de Paraguay. InSight
Crime. Véase también Vicent Fernandez, B. (11 de enero de 2024). Un caso de trdfico de armas pone en el mapa la ruta entre Europa y Paraguay.
InSight Crime.

2 Centro Regional de las Naciones Unidas para la Paz, el Desarme y el Desarrollo en América Latina y el Caribe. (2024). Paraguay refirerza su
capacidad para combatir el trafico ilicito de armas y municiones. UNLIREC.
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de la region para el trafico ilicito de armas.”® Entre 2016 y 2023, 73 empresas importaron al menos
129 480 armas al pais a través de canales autorizados, un volumen que los investigadores del
Instituto Sou da Paz describieron como muy superior a la capacidad de absorcion del mercado

legal, lo que apunta a un desvio sistematico como destino principal.**

Segtn informes, las armas
adquiridas a través de canales autorizados en Paraguay se han revendido con margenes de hasta el
2.000 % en los mercados ilicitos de Brasil, lo que genera un poderoso incentivo financiero que ha
demostrado ser resistente a las sucesivas medidas de prohibicion de importacion.”> La misma
dinamica se aplica especificamente a la municion: la ausencia de identificadores tnicos en los

cartuchos emitidos por la DIGEMABEL significa que los cartuchos desviados son practicamente

imposibles de rastrear una vez que se retiran de su empaque original.

Esta falta de trazabilidad tiene consecuencias operativas directas. Se han recuperado municiones
con el sello de DIMABEL en miltiples escenas del crimen en Pedro Juan Caballero y la region
fronteriza circundante, y el propio director general de DIMABEL reconocid en 2022 que al menos
cuatro unidades militares estaban bajo investigacion por vender municiones al crimen
organizado.”® El caso documentado més significativo es la Operaciéon Dakovo, concluida en
diciembre de 2023, que reveld que una sola empresa paraguaya habia importado mas de 45 000
armas entre 2014 y 2023 con la complicidad de altos funcionarios de DIMABEL, de las cuales al
menos 25 000 fueron posteriormente desviadas a organizaciones criminales brasilefias.”” El caso
pone de manifiesto que el desvio de armas en Paraguay suele producirse a través de los canales de

importacion autorizados.

2.1.4 Uruguay

A diferencia de sus vecinos mdas grandes, Uruguay no cuenta con una industria nacional de
municiones a gran escala capaz de satisfacer todas las demandas nacionales, lo que lo convierte en

un importador altamente constante y especializado. Ademas, el volumen comercial del pais es, con

93 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. (Enero de 2020). Paraguay avanza con medidas audaces contra el trdfico ilicito de
armas de fuego. Programa Mundial sobre Armas de Fuego de la UNODC.

94 Vicent Fernandez, B. (11 de enero de 2024). Un caso de trdfico de armas pone en el mapa la ruta entre Europa y Paraguay. InSight Crime.

95 Instituto Gordon de Politicas Publicas, Universidad Internacional de Florida. (2 de julio de 2024). Los desafios de seguridad de Paraguay y la
respuesta del gobierno. FIU.

96 Mistler-F erguson, S. (22 de septiembre de 2022). La corrupcion pone municiones militares en manos de los delincuentes de Paraguay. InSight
Crime.

o7 Vicent Fernandez, B. (11 de enero de 2024). Un caso de trdfico de armas pone en el mapa la ruta entre Europa y Paraguay. InSight Crime.
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diferencia, el mas bajo de la subregion del MERCOSUR, oscilando entre 363 000 dolares en 2020
y 4,1 millones de ddlares en 2023.°® Las adquisiciones estan impulsadas principalmente por las
necesidades de la policia nacional, las Fuerzas Armadas y la participacion sostenida de Uruguay
en las Operaciones de Mantenimiento de la Paz de las Naciones Unidas —una de las mas altas per
capita del mundo—, con despliegues en Africa, el Medio Oriente y Haiti.”” Al igual que Paraguay,

Uruguay no registra exportaciones en esta categoria en ningun afio entre 2015 y 2024.'%°

El perfil comercial de Uruguay en materia de municiones se define integramente por sus
necesidades de importacion. Los datos de UN Comtrade para 2019-2023 confirman una base de
proveedores diversa y variable, siendo Estados Unidos la fuente mas constante a lo largo del
periodo, seguido por Argentina, Brasil, Espafia y México en distintos afios.'”! El aspecto maés
notable de los datos comerciales es un fuerte aumento en 2023, cuando las importaciones totales
alcanzaron los 4,1 millones de délares, casi el triple de la cifra de 2022, que fue de 1,5 millones de
dolares. Es probable que este aumento se deba principalmente a una adquisicion de la Republica
Checa por 2,0 millones de dolares bajo el subcodigo del Sistema Armonizado (SA) 930629 (otros
cartuchos), que represent6 aproximadamente el 50 % de las importaciones totales de ese afio.!%?
No se registran datos de importacion para 2024, lo que probablemente refleje un retraso en la

presentacion de informes més que un cese de las compras.'®

En cuanto al desvio, Uruguay presenta un patron que difiere del de otros estados del MERCOSUR:
en lugar de ser principalmente una fuente de municiones desviadas, funciona cada vez mas como
un pais de transito. InSight Crime document6 en 2022 que Uruguay se habia convertido en una
ruta preferida para el trafico de armas desde Argentina hacia Brasil, con redes que contrabandeaban
armas y municiones a través del rio Uruguay desde Argentina hacia los departamentos de Soriano

y Rio Negro, antes de ser enviadas a organizaciones criminales brasilefias, incluido el Comando

98 Division de Estadistica de las Naciones Unidas. (2026). UN Comtrade, HS 9306 [Conjunto de datos, pais informante: Uruguay, 2015-2024].
UN Comtrade.

99 Escuela Nacional de Operaciones de Paz del Uruguay (ENOPU). (s. f.). Historia. ENOPU. Véase también Operaciones de Mantenimiento de la
Paz de las Naciones Unidas. (2026). Paises que aportan contingentes militares y policiales. Operaciones de Mantenimiento de la Paz de las
Naciones Unidas.

100 pivision de Estadistica de las Naciones Unidas. (2026). UN Comtrade, HS 9306 [Conjunto de datos, pais informante: Uruguay, 2015-2024].
UN Comtrade.
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Vermelho (CV).!® En un caso documentado, un oficial de policia uruguayo fue condenado por
contrabando de armas pequefias y municiones a través de la frontera hacia Rio Grande do Sul, lo
que apunta a la complicidad de algunos integrantes de las fuerzas de seguridad en el desvio de
armas y municiones.!?’ La elevada tasa de posesion legal de armas de fuego por parte de civiles
en Uruguay, que ha crecido de manera constante en los tltimos afios, también se ha convertido en
una fuente accesible de armas para los grupos criminales brasilefios que operan a lo largo de la
frontera. Las armas de fuego legales y sus municiones correspondientes han ingresado a los
mercados ilicitos tanto a través de robos como de intermediarios corruptos.' El informe de
octubre de 2025 del Comité Intersectorial de Armas de Fuego y Municiones de Uruguay (en
adelante, Comité Intersectorial de 2025) identifico la porosidad de la frontera con Argentina y la
ausencia de equipos moviles de escaneo en los cruces terrestres como vulnerabilidades
estructurales clave que permiten el contrabando transfronterizo de municiones, sefialando brechas
que los objetivos del Acuerdo Marco sobre Armas de Fuego (GFA) en materia de controles

fronterizos y coordinacién interinstitucional abordan directamente.'?’

2.2. Legislacion, sistemas y procedimientos sobre municiones en el MERCOSUR

En esta seccidon se examinan los marcos legislativos nacionales y los procesos institucionales que
rigen los controles de municiones en cada uno de los cuatro Estados miembros del MERCOSUR,
con especial atencion a: los marcos legales y normativos, la gestion de existencias, los controles
de importacion y exportacion, y el marcaje y rastreo. El analisis se basa en una revision de la
legislacion nacional y las regulaciones administrativas, complementada con entrevistas realizadas

a funcionarios gubernamentales y representantes de la sociedad civil en toda la subregion.

2.2.1 Argentina

El marco normativo de Argentina es uno de los més recientes de la subregion, ya que ha sido objeto

de una importante reforma institucional entre 2015 y 2025. En los parrafos siguientes se examinan

104 Gorder, G. (12 de agosto de 2022). Uruguay se estd convirtiendo en un centro de trdfico de armas entre Argentina y Brasil. InSight Crime.
105 1.
108 g

107 Mesa Intersectorial de Armas de Fuego y Municiones. (octubre de 2025). Plan Nacional de Seguridad Publica 2025-2035. Gobierno de
Uruguay.
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sus fundamentos legislativos, los mecanismos de control de importacion y exportacion, y las

brechas identificadas como prioritarias durante la implementacion del Marco Global (GFA).

El marco normativo sobre armas convencionales de la Republica Argentina se basa en la Ley

Nacional de Armas y Explosivos N.° 20.429108

, que regula la adquisicion, el uso, la posesion, el
porte, la transferencia, el transporte, la importacion y la introduccion al pais de todo material
clasificado como armas de guerra o de uso civil, asi como sus respectivas municiones y explosivos.
La administracion de este marco ha experimentado importantes transformaciones institucionales
en los ultimos afios. Originalmente gestionado por el Registro Nacional de Armas (RENAR), el
sistema fue reformado mediante la Ley N.° 27.192 (2015), que cre6 la Agencia Nacional de
Materiales Controlados (ANMaC) como entidad auténoma descentralizada dependiente del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Tras el traslado de la ANMaC al Ministerio de
Seguridad en virtud del Decreto de Emergencia n.° 8/2023, el Decreto n.° 445/2025 reestructurd

posteriormente la institucion, restableciendo el nombre de RENAR y convirtiéndola en un

organismo desconcentrado que depende directamente del Ministerio de Seguridad Nacional.'?

En una de las medidas mas recientes relacionadas con el control de municiones, la Resolucion
14/2025"'° establece la Tarjeta Digital de Control del Consumo de Municiones (TCCM) a través
de la plataforma gubernamental MiRENAR (anteriormente MiANMaC), que reemplaza al anterior
sistema en papel. La TCCM digital, que vincula automaticamente la autorizacion de compra de
municiones con las existencias registradas del usuario a través del Codigo Unico de Identificacion
de Material (CUIM)!!'! | restringe a los usuarios civiles a adquirir municiones (inicamente para los
calibres exactos de las armas que poseen legalmente. Las compras tienen un limite de 1.000
cartuchos por calibre para armas de uso civil y civil condicional (con excepciones de 2.500
cartuchos para armas de 4nima lisa y calibre .22LLR). Ademas, cada tarjeta digital permite hasta

diez transacciones comerciales antes de caducar y requerir su renovacion. Funcionarios de RENAR

108 Republica Argentina, Ley N.° 20.429: Ley Nacional de Armas y Explosivos (1973, texto actualizado).

109 Republica Argentina. (30 de junio de 2025). Decreto N.° 445/2025: Se dispone la transformacion de la Agencia Nacional de Materiales
Controlados en el Registro Nacional de Armas (DECTO-2025-445-APN-PTE). Boletin Oficial de la Republica Argentina. Véase también
Republica Argentina. (10 de diciembre de 2023). Decreto de Necesidad y Urgencia N.° 8/2023: Ministerio de Seguridad, Agencia Nacional de
Materiales Controlados. Boletin Oficial de la Reptblica Argentina.

110 Republica Argentina, Agencia Nacional de Materiales Controlados (ANMacC). (24 de febrero de 2025). Resolucion N.° 14/2025. Se aprueba
la modalidad de la Tarjeta de Control de Municiones (TCCM) en formato digital (RESOL-2025-14-APN-ANMAC#MSG). Boletin Oficial de la

Republica Argentina.
111

Ministerio de Seguridad Nacional de la Republica Argentina. (s. f.). Tarjeta de consumo de municiones digital (TCCM).
https://www.argentina.gob.ar/servicio/tarjeta-de-consumo-de-municiones-digital-tccm
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explicaron que la reforma se introdujo especificamente para subsanar las vulnerabilidades del
anterior sistema basado en papel, en el que los nimeros de las tarjetas se utilizaban para registrar
transacciones ficticias mientras la municion se desviaba hacia mercados ilicitos.!!? Bajo el nuevo
sistema, el comerciante de armas inicia la transaccion enviando una solicitud de compra digital, la
cual el usuario debe aceptar activamente en la plataforma. El sistema verifica automaticamente
que tanto el usuario como el comerciante cuenten con autorizaciones validas y que el calibre

coincida con las existencias registradas del usuario antes de confirmar la transaccion.

Mas alla de los controles de adquisicion por parte de civiles, Argentina ha desarrollado un sistema
integral de supervision de la municioén en poder del Estado en todos sus sectores de seguridad.
Reconocido como una buena practica en el marco del Objetivo 4 de la Guia Voluntaria del
UNIDIR, el sistema incluye el registro centralizado de todas las entradas de municiones,
mecanismos de doble control y auditorias periddicas de cumplimiento en las instalaciones de
almacenamiento, asi como un proceso de verificacién que compara las municiones entregadas con
los cartuchos disparados para detectar e investigar discrepancias. Personal especializado lleva a
cabo el control de movimientos para garantizar que todas las transferencias queden documentadas,
y un sistema integrado de gestion de la informacidn permite la generacion de informes en tiempo

real entre las distintas agencias.!'!?

En cuanto a los desafios, los funcionarios identificaron el marcaje y el rastreo como el area donde
actualmente existe la mayor brecha normativa.''* Las municiones producidas en Argentina estan
sujetas a un proceso de aprobacion de productos administrado por la RENAR, que incluye
requisitos técnicos que abarcan la composicion y el marcaje . Las municiones importadas, sin
embargo, no estdn sujetas a requisitos técnicos equivalentes: ingresan bajo un régimen de
autorizacion, pero sin especificaciones obligatorias de marcaje . Los funcionarios de la RENAR
sefialaron que la legislacion vigente ya faculta a la RENAR para establecer requisitos de marcaje
para la municion importada, pero que no se ha emitido ninguna regulacion especifica para hacerlo.

Los funcionarios sefialaron que el marcaje de lote y calibre es el estindar minimo que podria

12 Agencia Nacional de Materiales Controlados (ANMaC, actualmente RENAR) y Cancilleria Argentina, Direccion de Seguridad Internacional,
Asuntos Nucleares y Espaciales (DIGAN). Entrevista realizada via Zoom el 10 de abril de 2026.

13 UNIDIR, UNODA, GICHD y CAR. (2025). Implementacion del marco global para la gestion del ciclo de vida de las municiones
convencionales: una guia voluntaria, recuadro 4.3 (p. 63).

14 Agencia Nacional de Materiales Controlados (ANMaC, actualmente RENAR) y Cancilleria Argentina, Direccion de Seguridad Internacional,
Asuntos Nucleares y Espaciales (DIGAN). Entrevista realizada via Zoom el 10 de abril de 2026.
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establecerse sin una complejidad procedimental significativa, y sefialaron que la naturaleza
fungible de la municién, a diferencia de las armas de fuego, que llevan niimeros de serie
individuales, impone limites inherentes a lo que la trazabilidad puede lograr a nivel de cartucho.
No obstante, observaron que los avances en la tecnologia de marcaje con laser han hecho que el
marcaje a nivel de lote sea cada vez mas accesible y rentable, y que establecer normas mas precisas
en esta area es una prioridad que podria perseguirse dentro del marco legal existente sin necesidad

de nueva legislacion.!®

2.2.2 Brasil

La estructura de control de municiones de Brasil es la mas compleja de la subregion del
MERCOSUR, lo que refleja su doble papel como el mayor productor de la region y un importante
exportador a nivel mundial. La autoridad reguladora se comparte entre multiples instituciones
federales, con delimitaciones claras de competencia establecidas en la ley y complementadas por

un reciente mecanismo de coordinacidon nacional.

La Republica Federativa de Brasil, que cuenta con la mayor base industrial de defensa de
Sudamérica, regula el control de municiones principalmente a través de un marco juridico de varios
niveles basado en la Ley n.° 10.826 de 2003,''® conocida como el Estatuto de Desarme y la Politica
Nacional de Exportacién e Importaciéon de Productos de Defensa (Pnei-Prode). El Estatuto de
Desarme (Ley n.° 10.826), junto con el Decreto n.® 9.607/2018, incorpora las obligaciones de
Brasil en virtud del Tratado sobre el Comercio de Armas (TCA) a la legislacion nacional.!'” En
este marco, las municiones se clasifican como Productos Controlados por el Ejército (PCE) y estan
sujetas a la supervision del Sistema de Inspeccion de Productos Controlados (SisFPC),
administrado por la Direccion de Control de Productos Regulados (DFPC) del Comando del
Ejército. El Decreto 10.030/2019, que establece el marco normativo para la supervision de los
productos controlados, rige tanto las armas de fuego como las municiones y distingue entre

productos de uso civil y productos de defensa, estando estos ultimos sujetos a un régimen de

115
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Republica Federativa de Brasil. (2003). Ley N.° 10.826, de 22 de diciembre de 2003: Estatuto de Desarme. Proyecto de la Asesoria Especial

Internacional del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica. Ministerio de Justicia y Seguridad Publica.
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de Productos de Defensa (Pnei-Prode). Presidencia de la Republica.
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autorizacion y monitoreo mas estricto.!'® La legislacion brasilefia clasifica las municiones en tres
categorias: uso permitido; uso restringido, que incluye municiones que superan los 1.620 julios de
energia cinética, municiones trazadoras, perforantes y de humo, granadas, misiles y cohetes; y uso
prohibido, que abarca las municiones prohibidas en virtud de los tratados internacionales de los

que Brasil forma parte, como las municiones incendiarias y las municiones quimicas.'"

El Comando del Ejército tiene competencia exclusiva para autorizar y supervisar la produccion
industrial, la importacion, la exportacion y el despacho aduanal de todos los productos controlados,
ademas de administrar los arsenales de las Fuerzas Armadas y supervisar el registro de los grupos
de Coleccionistas, Tiradores y Cazadores (CAC).'?® El control administrativo directo de las
municiones se divide entre el Sistema Nacional de Armas (SINARM), operado por la Policia
Federal (PF) bajo la tutela del Ministerio de Justicia,'?! y el Sistema de Gestion de Armas Militares
(SIGMA), administrado por el Comando del Ejército. E1 SINARM es responsable de registrar las
armas y municiones permitidas para uso civil y de autorizar el comercio entre particulares y
empresas.'?? La adquisicion de municiones por parte de personas registradas en el CAC est4 sujeta
a limites cuantitativos establecidos en el Decreto 9.846/2019, modificado por el Decreto
10.030/2019. Los coleccionistas, tiradores deportivos y cazadores registrados pueden adquirir
hasta 1.000 cartuchos al ano por cada arma de fuego de uso restringido y 5.000 cartuchos al afo
por cada arma de fuego de uso permitido registrada a su nombre, debiendo notificar cada
adquisicion al Comando del Ejército en un plazo de 72 horas.!?* Funcionarios del Ministerio de
Defensa sefialaron que la interoperabilidad entre el SINARM y el SIGMA sigue siendo un desafio
operativo e institucional persistente, € identificaron la integracion de ambos sistemas como una

prioridad para su implementacién a corto plazo.'?*

118 Republica Federativa de Brasil. (30 de septiembre de 2019). Decreto N.° 10.030: Aprueba el Reglamento de Productos Controlados. Presidencia
de la Republica.

19 Republica Federativa de Brasil. (2019). Decreto N.° 10.030: Reglamento de Productos Controlados, art. 3
120 Republica Federativa de Brasil. (2003). Lev N.” 10.826: Estatuto del Desarme. art. 24. Presidencia de la Republica.
121 Republica Federativa de Brasil. (2003). Ley N.° 10.826: Estatuto del Desarme, art. 1-2. Presidencia de la Republica.

122 Republica Federativa de Brasil. (30 de septiembre de 2019). Decreto N.° 10.030: Reglamento de Productos Controlados, art. 6. Presidencia de
la Reptblica.
123 Republica Federativa de Brasil. (2019). Decreto N.° 10.030: Reglamento de Productos Controlados, art. X. (que modifica el Decreto N.°

9.846/2019, art. 4, §1). Presidencia de la Republica.
124
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Uno de los aspectos mas destacados de la legislacion brasilefia en materia de municiones son sus
requisitos obligatorios de marcaje y trazabilidad para las fuerzas de seguridad del Estado. La Ley
10.826 exige que toda la municion comercializada a entidades de seguridad publica y a las fuerzas
armadas lleve el nimero de lote y la identificacion del comprador grabados fisicamente en la base
de cada cartucho, ademas de un sistema de codigo de barras en el empaque que identifique al
fabricante y al comprador.'?® Este requisito de grabado con laser, que se aplica a lotes de 10 000
unidades o menos, permite a los investigadores forenses rastrear un casquillo usado encontrado en
la escena de un crimen directamente hasta la unidad policial o militar especifica que lo adquirio.
La Guia Voluntaria del UNIDIR cita este sistema como un caso de estudio de cooperacion efectiva
entre el gobierno y la industria en el marco del Objetivo 15 del GFA, y sefiala que el limite de lote
de 10 000 cartuchos y otros requisitos técnicos se desarrollaron en estrecha consulta con la CBC
antes de la adopcion de la ley, lo que garantizd que la regulaciéon fuera tanto aplicable como

efectiva como herramienta de trazabilidad.'?®

En la practica, fue este sistema de marcaje el que permitid rastrear la municion desviada de la
Policia Federal (PF) hasta los asesinatos ocurridos en Rio de Janeiro a partir de 2018, tal como lo
document? el Instituto Sou da Paz.'?’ Sin embargo, el Instituto Sou da Paz también sefial6 que el
régimen actual no extiende requisitos equivalentes al mercado civil, el cual fue identificado por
los entrevistados de las tres instituciones que respondieron como el principal vector de

desviacion.'?®

Los controles de importacion y exportacion de municiones son competencia del Ejército Brasilefo
(EB), a través de la Direccion de Control de Productos Regulados (DFPC), con el apoyo de la
Receita Federal de Brasil en el control aduanero y la colaboracién de la Policia Federal en las

investigaciones sobre el trafico ilicito.'” Sin embargo, la Secretaria de Relaciones Exteriores

125 Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil. (7 de julio de 2026). Respuesta al cuestionario sobre la implementacion del GFA. [Respuesta
por correo electronico.]
126 UNIDIR, UNODA, GICHD y Conflict Armament Research. (2025). Implementacion del marco global para la gestion del ciclo de vida de las

municiones convencionales: una guia voluntaria, recuadro 15.3.
127

Pollachi, N. (Instituto Sou da Paz). (Entrevista realizada por Zoom el 13 de abril de 2026). Respuesta al cuestionario sobre la implementacion
del GFA. [Respuesta por correo electronico.] Véase también Republica Federativa de Brasil. (2003). Ley N.° 10.826: Estatuto del Desarme, art. 23.
Presidencia de la Republica.

128 g,

129 Republica Federativa de Brasil. (30 de septiembre de 2019). Decreto N.° 10.030: Reglamento de Productos Controlados, arts. 25-26 y 32.
Presidencia de la Republica.
Republica Federativa de Brasil. (12 de diciembre de 2018). Decreto N.°9.607: Politica Nacional de Exportacion e Importacion de Productos de

Defensa (Pnei-Prode). Presidencia de la Republica.
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(MRE) desempena un papel formal en la cadena de autorizacion de exportaciones. En el marco del
Pnei-Prode, el MRE es responsable de autorizar las negociaciones comerciales preliminares,
proporcionar una evaluacion politica de cada exportacion desde la perspectiva de las relaciones
exteriores de Brasil y las obligaciones derivadas de los tratados internacionales, antes de que el
Ministerio de Defensa emita la autorizacion definitiva.'>® Los criterios de evaluacion de riesgos
para la exportacion e importacion de municiones en el marco del Pnei-Prode abarcan las
obligaciones de Brasil en virtud de tratados internacionales, los embargos del Consejo de
Seguridad de la ONU, la posibilidad de uso en genocidio, crimenes de lesa humanidad o crimenes
de guerra, violaciones de los derechos humanos y terrorismo, e incluyen explicitamente el riesgo
de desvio durante el transcurso de una operacion comercial.'*! Para la reexportacion, se requiere
autorizacion previa del Ministerio de Defensa, con el aporte del MRE. Toda la municion importada
debe estar marcada de acuerdo con las normas del Comando del Ejército y debe llevar marcas de
identificacion del importador con fines de trazabilidad.!> A pesar de estos controles, los
funcionarios del Ministerio de Defensa reconocieron que la verificacion posterior al envio y el

monitoreo continuo del destino final siguen siendo 4reas que requieren mejoras.'*?

Los funcionarios del Ministerio de Defensa describieron un marco integral de gestion de
existencias que incluye controles de acceso, inventarios perioddicos, segregacion basada en el
riesgo, monitoreo fisico y protocolos de seguridad para las instalaciones de almacenamiento. La
destruccion de municiones obsoletas, deterioradas o incautadas la lleva a cabo principalmente el
Ejército de Brasil mediante detonacion controlada, incineracion especializada y desmilitarizacion
industrial.!3* En cuanto a los desafios, los funcionarios destacaron como brechas prioritarias: la
infraestructura de almacenamiento desigual entre las instituciones, la necesidad de modernizacion
tecnoldgica, la integracion limitada de los sistemas, la dependencia del rastreo por lotes en lugar

del rastreo individual, y las diferencias de estandarizacion entre las fuerzas armadas y las mas de

130 Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil. (7 de julio de 2026). Respuesta al cuestionario sobre la implementacion del GFA. [Respuesta
por correo electronico.] Véase también Republica Federativa de Brasil. (12 de diciembre de 2018). Decreto N.° 9.607: Politica Nacional de
Exportacion e Importacion de Productos de Defensa (Pnei-Prode), art. 2 y arts. 14—17. Presidencia de la Republica.

137 Ibid.

132 1bid.

"33 Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil. (7 de julio de 2026). Respuesta al cuestionario sobre la implementacion del GFA. [Respuesta
por correo electronico.] Y Ministerio de Defensa de Brasil. (20 de mayo de 2026). Respuesta al cuestionario sobre la implementacion del GFA.

[Respuesta por correo electronico].
134

Ministerio de Defensa de Brasil. (20 de mayo de 2026). Respuesta al cuestionario sobre la implementacion del GFA. [Respuesta por correo
electronico]
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54 policias estatales y guardias municipales que administran municiones de manera
independiente.!*> Este tltimo punto también fue reiterado por el Instituto Sou da Paz, cuyo
representante sefiald que la ausencia de criterios armonizados entre las instituciones de seguridad
descentralizadas genera importantes brechas de rendicion de cuentas, especialmente dado que los
datos desagregados sobre las existencias son clasificados, y solo estan disponibles publicamente
los informes institucionales semestrales agregados.!*® Las medidas de prevencion adoptadas por
las autoridades brasilefias para reducir el desvio incluyen verificaciones documentales, limites
cuantitativos, monitoreo de usuarios autorizados, auditorias constantes, trazabilidad de lotes e
inspecciones de empresas registradas. A pesar de estos mecanismos, funcionarios del Ministerio
de Defensa, asi como del Instituto Sou da Paz, identificaron diversas vulnerabilidades, entre ellas:
robos de arsenales, desvio interno, comercio ilegal vinculado al crimen organizado y desafios
operativos para controlar un territorio que abarca aproximadamente 8,5 millones de km? con
extensas fronteras terrestres y maritimas.!’’” Representantes del Instituto Sou da Paz sefialaron
ademas que, tras varios anos de desregulacion y liberalizacion de la tenencia civil de armas de
fuego, se ha vuelto mucho mas facil adquirir armas de fuego. A medida que crecid el nimero de
propietarios civiles registrados, también aumentaron las oportunidades para que las organizaciones
criminales accedieran a municiones a través de compras por intermediarios y de familiares con
registros legales.!*® Ademas, los entrevistados también destacaron la region de la Triple Frontera,
en la frontera entre Brasil, Argentina y Paraguay, como un punto de desvio particularmente grave,
siendo Rio de Janeiro el principal destino del desvio de municiones a través de ese corredor'® , un
hallazgo que concuerda con las investigaciones de campo realizadas por el Instituto Igarapé, el

Small Arms Survey (SAS) y la Iniciativa Global contra el Crimen Organizado Transnacional.'*

135 1pid.

136 Pollachi, N. (Instituto Sou da Paz). (Entrevista realizada por Zoom el 13 de abril de 2026). Respuesta al cuestionario sobre la implementacion

del GFA.

137 Ministerio de Defensa de Brasil. (20 de mayo de 2026). Respuesta al cuestionario sobre la implementacion del GFA. [Respuesta por correo

electronico] y Pollachi, N. (Instituto Sou da Paz). (Entrevista realizada por Zoom el 13 de abril de 2026). Respuesta al cuestionario sobre la
implementacion del GFA.

138 Pollachi, N. (Instituto Sou da Paz). (Entrevista realizada por Zoom el 13 de abril de 2026). Respuesta al cuestionario sobre la implementacion
del GFA.
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140 Small Arms Survey / Medium. (7 de julio de 2022). Implementacion de la meta 16.4 de los ODS: Flujos ilicitos de armas, desvio y corrupcion
en Rio de Janeiro. Small Arms Survey. Véase también Instituto Igarapé. (2024). ;De donde provienen las armas utilizadas en delitos en Rio de

Janeiro? Instituto Igarapé. e Iniciativa Global contra el Crimen Organizado Transnacional. (14 de abril de 2026). Coexistencia criminal: el
ecosistema ilicito de la triple frontera del Cono Sur. GI-TOC.
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2.2.3 Paraguay

La ubicacion geografica de Paraguay, con extensas fronteras tanto con Brasil como con Argentina,
lo ha convertido histéricamente en un nodo critico en la dinamica del trafico ilicito regional. Las
fallas institucionales expuestas por la Operacion Dakovo —que reveld que el problema del desvio
en Paraguay no operaba a pesar de los canales de importacion autorizados, sino a través de ellos—
le dieron una urgencia renovada a la necesidad de una reforma integral. En respuesta, el presidente
Pefia emiti6 el Decreto 642/2023 en noviembre de 2023, suspendiendo temporalmente todas las
autorizaciones de importacion de armas de fuego y municiones, una medida ratificada
posteriormente mediante el Decreto 3.215/2025 y que se mantenia formalmente vigente al

momento de esta investigacion.'*!

Posteriormente, el Estado paraguayo llevd a cabo una reforma integral de su marco juridico,
derogando la Ley N.° 4.036/2010 y promulgando la nueva Ley N.° 7.411/2024 sobre Armas de
Fuego, Municiones y Explosivos.!*? La autoridad central encargada de hacer cumplir la nueva ley
es la DIGEMABEL, la Direccion General de Material Bélico, que sustituy6 a la DIMABEL. La
Ley 7.411 también introdujo un sistema de clasificacion técnica de las armas de fuego organizado
en tres clases segiin su disefio y funcionamiento: de un solo tiro, de repeticion y semiautomaticas
de percusion central, y vincula la adquisiciéon de municiones directamente a la categoria del
Permiso de Uso y Posesion de Armas de Fuego que posea el comprador civil (Categoria A o B),

restringiendo el acceso a calibres compatibles con armas debidamente registradas.'*?

Una importante innovacion procesal introducida en el nuevo marco es el sistema obligatorio de
verificacion biométrica en el punto de venta. Para cualquier transaccion que involucre materiales
controlados, incluidas las armas de fuego y la municion, el comerciante debe capturar la huella
digital y la fotografia facial del comprador antes de procesar la transaccion a través del Sistema
Integrado de la DIGEMABEL (SID). El SID, un registro nacional creado en 2022 e introducido
formalmente mediante la Ley 7.411/2024, conecta a la DIGEMABEL en tiempo real con

fabricantes, importadores, distribuidores y usuarios finales. Una vez que el sistema verifica la

141 Global Trade Alert. (3 de noviembre de 2023). Paraguay: el Ejecutivo prohibe la importacion de armas de fuego (Decreto 642-2023). Véase

también ABC Color. (3 de noviembre de 2023). Decreto del Ejecutivo suspende la importacion de armas.
142

Republica del Paraguay. (2024). Ley N.° 7.411 sobre armas de firego, municiones y explosivos. Congreso Nacional del Paraguay.

143 Repblica del Paraguay. (2024). Ley N.° 7.411 de armas de fuego, municiones vy explosivos. Congreso Nacional. Véase también Ultima Hora.
(30 de noviembre de 2023). El control desorganizado de Dimabel abre las puertas al trafico de armas.
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identidad, la validez del permiso y la compatibilidad del calibre, se genera automaticamente el
recibo electronico y se deduce el inventario del vendedor de la base de datos central.!** La
Resolucion 203/25 exige ademas que los importadores y distribuidores realicen verificaciones
fisicas de inventario dos veces al afo, cotejando las existencias reales con los registros del SID,
con sanciones administrativas aplicables en caso de que se encuentren discrepancias; este es un
mecanismo disefiado para detectar y disuadir el tipo de manipulacion de inventario que permitia
el desvio de armas bajo el anterior sistema basado en documentos impresos.'*> Este nivel de
validacion esta disefiado para reducir la viabilidad de las compras por intermediarios y el uso de
documentos de identidad falsificados, practicas documentadas como métodos comunes de

adquisicion para las organizaciones criminales que operan en zonas fronterizas.!'*®

En octubre de 2024, el UNLIREC imparti6 un curso sobre la lucha contra el trafico de armas y
municiones (CTAM) en Asuncion, que reuni6 a 35 representantes de once instituciones paraguayas
de los sectores de seguridad, aduanas, defensa y relaciones exteriores. El curso abordd
metodologias de interceptacion del trafico, el sistema de rastreo iARMS de Interpol y el marco del
IATG, lo que contribuyd directamente a los Objetivos 1 (uso y promocion de normas
internacionales), 11 (marcaje y rastreo) y 12 (intercambio voluntario de informacion sobre

desviaciones y trafico ilicito) del GFA.'*

Estas reformas representan un avance significativo en la arquitectura de gobernanza de las
municiones de Paraguay. Que sean suficientes para abordar las vulnerabilidades estructurales que
la Operacion Dakovo puso de manifiesto dependera de la profundidad de su implementacion y de
la sostenibilidad de la reforma institucional posterior a Dakovo, cuestiones que el ciclo de informes
de 2027 del GFA, particularmente en lo que respecta a los objetivos de recopilacion de datos e
intercambio voluntario de informacion, esta directamente posicionado para ayudar a monitorear.

Para esta investigacion no se recibieron respuestas a entrevistas de parte del gobierno paraguayo,

144 Direccion de Material Bélico (DIMABEL). (2025a). Circular n.° 22/2025: Protocolo digital para la _comercializacion de materiales
controlados.

145 Direccion de Material Bélico (DIMABEL). (2025b). Resolucion N.° 203/25: Control de inventario de materiales controlados. DIMABEL
146 Republica del Paraguay. (2024). Ley N.°7.411 sobre armas de fuego, municiones y explosivos. Congreso Nacional del Paraguay. Véase también

Direccion de Material Bélico (DIMABEL). (2025a). Circular N.°22/2025: Protocolo digital para la comercializacion de materiales controlados.
DIMABEL.

147 Centro Regional de las Naciones Unidas para la Paz, el Desarme y el Desarrollo en América Latina y el Caribe (UNLIREC). (25 de octubre de
2024). Paraguay refuerza su capacidad para combatir el trdfico ilicito de armas y municiones. UNLIREC.
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la sociedad civil ni los actores del sector privado. El Ministerio de Relaciones Exteriores, que suele
actuar como punto focal nacional para los instrumentos multilaterales de control de armas,
participod en el proceso regional del GFA de UNLIREC en 2024, lo que sugiere que existe
conocimiento del marco a nivel diplomatico; sin embargo, al momento de redactar este informe
no se habia identificado documentacion publica sobre un plan nacional de implementacion del
GFA ni sobre la designacion de un punto focal. Por lo tanto, la evaluacién del progreso de la
implementacion en Paraguay que se presenta en la Parte 3 se basa exclusivamente en documentos

legislativos de dominio publico y fuentes secundarias.

2.2.4 Uruguay

El marco normativo de Uruguay se encuentra entre los mas so6lidos desde el punto de vista
procedimental en la subregion en materia de control de armas de fuego civiles. Sin embargo, el
sistema juridico uruguayo presenta brechas significativas en lo que respecta al monitoreo

especifico de municiones, el marcaje y la coordinacion interinstitucional.

La arquitectura juridica de Uruguay no distingue entre la regulacion de las armas de fuego y la de
las municiones; en su lugar, se aplican las mismas normas cuando corresponde, con disposiciones
especificas sobre municiones integradas en el marco legislativo méas amplio que rige los materiales
controlados. La Ley N.° 19.247 de 2014'*® es el instrumento central que rige los controles de

municiones, complementado por el Decreto N.° 198/018 y el Decreto N.° 345/2020.

El Decreto 345/2020 define qué componentes estan sujetos a importacion libre y cudles son
materiales controlados (incluidos cafiones, correderas, cilindros de revélver y armazones).
Especificamente, reafirma que la municion es un material controlado de conformidad con las
definiciones de la Convencion Interamericana contra la Fabricacion y el Trafico Ilicitos de Armas
de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales Relacionados (CIFTA).!* También
establece restricciones especificas a la adquisicion por parte de civiles segin el calibre. Las
municiones de punta hueca, incendiarias y explosivas estan prohibidas de manera general; las

municiones de calibre superior a .50 estan reservadas exclusivamente para las fuerzas de seguridad

148 Republica Oriental del Uruguay. (27 de agosto de 2014). Ley N.° 19.247: Tenencia, porte. comercializacion y trdfico de armas de fuego
municiones, explosivos y otros materiales relacionados. Parlamento del Uruguay.

149 Republica Oriental del Uruguay. (18 de diciembre de 2020). Decreto N.°345/020: Se determinan los requisitos para el registro y la declaracion
de las armas de fuego. Direccion Nacional de Impresiones y Publicaciones Oficiales.
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del Estado, mientras que ciertos calibres, incluidos el .40 S&W y el .45 ACP, estan restringidos a
coleccionistas y tiradores deportivos federados. Por lo demas, se autoriza la adquisicion por parte
de civiles de todos los calibres hasta el .50 inclusive, sin limites cuantitativos en la cantidad que
un propietario con licencia pueda comprar, siempre que el calibre corresponda a un arma de fuego
registrada.'>® Funcionarios del Ministerio de Defensa sefialaron que esta ausencia de limites
cuantitativos constituye una importante laguna normativa, ya que el marco no ofrece ningun
mecanismo para supervisar la acumulacién de municiones por parte de los usuarios civiles después
del momento de la compra.!>! Se estd elaborando una propuesta para regular la venta de
municiones mediante decreto ejecutivo, pero el texto aun no se habia publicado al momento de

esta investigacion.'>?

El Decreto 198/018 regula la gestion institucional de la municidn, la define por sus componentes
(casquillo, cebador, carga propulsora y proyectil) y la clasifica administrativamente como un
«consumible» (un bien que se agota tras su primer uso).!'>®> Asimismo, asigna al Departamento de
Armamento, Balistica y Equipo Policial (D.A.B.E.P.) la responsabilidad legal de crear un registro
historico sistematizado de cada lote, controlar su ingreso, almacenamiento seguro y despacho.
Ademés, establece procedimientos estrictos para el desmantelamiento y la eliminacion definitiva

de la municién deteriorada, impidiendo su recirculacion. !>

Todas las importaciones requieren la autorizacion del Servicio de Material y Armas del Ejército,
que expide los permisos y retiene una muestra de cada envio importado para remitirla a la Policia
Forense para su registro.'> Si bien Uruguay no exporta municiones,'*® los permisos de exportacién

y transito se tramitan a través de la plataforma oficial VUCE Uruguay.'®’” Los certificados de

150 1pid.
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154 Republica Oriental del Uruguay. (2014). Ley N.° 19.247; Decreto N.° 198/018; Decreto N.° 345/020. IMPO.

155 Ministerio de Defensa Nacional de Uruguay, Servicio de Material y Armamento. (2026). Respuesta al cuestionario sobre la implementacion
del GFA [Respuesta por correo electronico, 29 de junio de 2026]. Véase también el Decreto N.° 345/020, art. 1, y el Decreto N.° 198/018,
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Ministerio de Defensa Nacional de Uruguay, Servicio de Material y Armamento. (2026). Respuesta al cuestionario sobre la implementacion

del GFA [Respuesta por correo electronico, 29 de junio de 2026].

157 Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE). (s. f.): Importacion, exportacion o transito de mercancias controladas. VUCE Uruguay.
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usuario final solo se requieren en casos de transito; para las importaciones directas, la verificacion
queda a discrecion del pais de origen.'*® El Servicio de Material y Armamento sefialé que, cuando
se sospecha de irregularidades, se recurre a las autoridades aduaneras y se inicia la coordinacion
con las autoridades homologas del pais de origen, transito o destino, siendo la inspeccion fisica de
la carga una medida disponible pero discrecional.'>® En cuanto a la gestion de las existencias, el
Ministerio de Defensa sefiald que no se han registrado incidentes significativos de robo, pérdida o
discrepancias inexplicables, y que los controles se consideran estrictos en principio.'® Sin
embargo, un informe del Comité Intersectorial 2025 concluyo6 que el consumo y la circulacion de
municiones carecen actualmente de un monitoreo adecuado tanto en el sector piiblico como en el
privado, una conclusién que trasciende las divisiones institucionales y apunta a una brecha
sistémica de datos mas que a incidentes aislados.'®! La OEA est4 llevando a cabo actualmente una
evaluacion de las practicas de gestion de existencias en Uruguay, habiéndose completado varias
misiones en el pais antes de la publicacién del préoximo informe final.'®* Las 4reas prioritarias
identificadas para mejorar incluyen actualizaciones del sistema de control en linea, inversion en

infraestructura, mayor seguridad fisica y capacitacién del personal.'®?

En cuanto al marcaje y el rastreo, actualmente solo se marcan las municiones destinadas a las
Fuerzas Armadas; no existe un requisito equivalente para las municiones del mercado
civil.'® El Comité Intersectorial 2025 identificé esto como una de las brechas més criticas
del sistema actual. La Direccién Nacional de Policia Cientifica (DNPC) sefalé que las
marcas existentes, principalmente grabados con laser o en superficie, son facilmente
alterables, y propuso una transicion hacia el doble marcaje obligatorio de las armas de

fuego, combinado con el deposito obligatorio de muestras de lotes de municiones

158 Ministerio de Defensa Nacional de Uruguay, Servicio de Material y Armamento. (2026). Respuesta al cuestionario sobre la implementacion

del GFA [Respuesta por correo electronico, 29 de junio de 2026].
159 .,/
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160 g,

161 Secretaria Técnica del Plan Nacional de Seguridad Publica. (15 de octubre de 2025). Mesa intersectorial sobre armas de fuego y municiones:
Relatoria. Gobierno de Uruguay.

162 Ministerio de Defensa Nacional de Uruguay, Servicio de Material y Armamento. (2026). Respuesta al cuestionario sobre la implementacion
del GFA [Respuesta por correo electronico, 29 de junio de 2026]
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164 Ministerio de Defensa Nacional de Uruguay, Servicio de Material y Armamento. (2026). Respuesta al cuestionario sobre la implementacion
del GFA [Respuesta por correo electronico, 29 de junio de 2026].
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importadas para fortalecer la trazabilidad balistica.'®® La Oficina Nacional de Contralor de
Armas (OCNA) complement6 esta informacion al sefialar que el Decreto 377/2016 no
establece expresamente un requisito de marcaje , y que se necesitarian ajustes normativos,
ademas de recursos materiales y de capacitacion para implementarlos.!%® Uruguay cuenta
con un registro balistico operativo a través de la Direccion Nacional de Policia Cientifica,
y las unidades del Ministerio del Interior estan conectadas al sistema iARMS de Interpol,
aunque el Ministerio de Defensa informé que no hay constancia de participacion en
operaciones conjuntas de rastreo del MERCOSUR o de Interpol.!®” El Comité
Intersectorial de 2025 concluyd que, si bien estas capacidades técnicas representan un
avance significativo, se ven limitadas por una coordinacion interinstitucional insuficiente,
sistemas de datos fragmentados y la ausencia de protocolos claros para el intercambio de
informacion entre la OCNA, la DNPC y la Direccion de Investigaciones de la Policia

Nacional (DIPN).!8

Funcionarios del Ministerio de Defensa sefialaron que en los ltimos afos se han reportado casos
de desvio de municiones destinadas a las Fuerzas Armadas, incluyendo casos de trafico procedente
de Argentina y Brasil. Sin embargo, los mismos funcionarios calificaron dichos incidentes como
relativamente poco frecuentes e indicaron que su escala limitada sugiere que los mecanismos de
control existentes estan, en principio, funcionando segun lo previsto, al tiempo que reconocieron

que la falta de datos de monitoreo exhaustivos dificulta evaluar el alcance total del problema.'®

En cuanto al desvio y los controles fronterizos, el Comité Intersectorial 2025 identifico la frontera
con Argentina como la principal vulnerabilidad en la estructura de control de municiones y armas
de fuego de Uruguay. La Direccion General de Informacion e Inteligencia Policial (DGIIP) sefalo
que una proporcion significativa de las armas que circulan en el mercado ilegal ingresan desde

Argentina a través de cruces fronterizos formales y embarcaciones pequefias, con escaneo limitado

165 Mesa Intersectorial de Armas de Fuego y Municiones. (octubre de 2025). Plan Nacional de Seguridad Publica 2025-2035. Gobierno de
Uruguay.
166

Ministerio de Defensa Nacional de Uruguay, Servicio de Material y Armamento. (2026). Respuesta al cuestionario sobre la implementacion
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167 1pid.

168 Secretaria Técnica del Plan Nacional de Seguridad Publica. (15 de octubre de 2025). Mesa intersectorial sobre armas de fuego y municiones:
Relatoria. Gobierno de Uruguay.
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y sin controles sistematicos en varios puntos de cruce fuera del aeropuerto de Carrasco, en
Montevideo. Los escaneres existentes son insuficientes y estdn distribuidos de manera desigual, y
el personal en varios puntos fronterizos carece de la capacitacion necesaria para identificar
componentes de municiones y piezas de armas de fuego. El Comité Intersectorial 2025 insto6 a la
incorporacion de equipos de escaneo moviles y a la integracion de las bases de datos aduaneras,
policiales y judiciales en un tnico sistema de informacion capaz de identificar patrones de trafico
en tiempo real. La porosidad de la frontera con Argentina también se documenté en el informe del
Comité Intersectorial 2025 como un factor que facilita el contrabando de municiones impulsado

por los precios, dada la significativa diferencia de precios entre los dos mercados.!'”

2.3. Grupo de Trabajo sobre Armas de Fuego y Municiones (GTAM) del
MERCOSUR

Si bien los instrumentos globales proporcionan la arquitectura normativa para la gestion de las
municiones, su aplicacion practica a menudo depende de los canales de transmision subregionales.
Teniendo presente el Objetivo 3 del Marco Global, un foro como el MERCOSUR puede ser
propicio para promover el intercambio de informacion y mejores practicas entre los paises de la

region en relacion con los mecanismos de control de municiones.!'”!

El Grupo de Trabajo sobre Armas de Fuego y Municiones (GTAM) del MERCOSUR, un 6rgano
técnico consultivo creado en 2001 con el «propodsito de estudiar la armonizacién de las
legislaciones nacionales sobre armas de fuego y municiones y la coordinacioén de politicas en la
materia», puede desempefiar un papel central al brindar asesoria técnica a los paises para actualizar
las regulaciones, definir planes de accion conjuntos y ayudarlos a cumplir con los requisitos del
Marco Global, tales como la presentacion de resimenes iniciales voluntarios.!”? Los objetivos del
GTAM van mas alla de la armonizacion legislativa e incluyen controles subregionales sobre las
empresas de seguridad privada, la legislacion sobre el control de existencias y el establecimiento

de politicas de seguridad subregionales convergentes para facilitar el intercambio de informacion

170 Secretaria Técnica del Plan Nacional de Seguridad Publica. (15 de octubre de 2025). Mesa intersectorial sobre armas de fuego y municiones:
Relatoria. Gobierno de Uruguay.

1 Ministerio de Justicia, Argentina. (s. f.). Mecanismos de cooperacion subregional: MERCOSUR GTAM.
172 4.,
Ibid.
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y la cooperacion en materia de produccion y transferencia de armas de fuego y municiones.!” Las
recomendaciones formuladas por el GTAM se remiten al Grupo del Mercado Comun (GMC), que
puede traducirlas en resoluciones vinculantes, una caracteristica estructural que confiere al trabajo
del GTAM una mayor influencia institucional que la de un foro puramente consultivo, aunque el

GTAM no pueda adoptar por si mismo medidas juridicamente vinculantes.!”*

El GTAM cuenta con un historial consolidado de integrar instrumentos internacionales de control
de armas en sus debates subregionales. En la 24.* Reunién, celebrada en 2013, se debati6 la
armonizacion regional de los codigos de marcaje de armas de fuego para facilitar su rastreo; la 25.%
Reunion, celebrada en 2014, abordo la implementacion del TCA y el potencial de armonizacion
subregional de la legislacion nacional; y la 37.* Reunidn, celebrada en 2021, discuti6 los planes
para el Foro de Intercambio de Informacion sobre Desvio del TCA (DIEF), en el que los Estados
miembros compartieron medidas nacionales para abordar el trafico ilicito y el desvio, incluso
mediante el apoyo del Fondo Fiduciario Voluntario del TCA. En la practica, funcionarios del
Ministerio de Relaciones Exteriores de Argentina y de la RENAR senalaron que el GTAM
funciona tanto a través de relaciones institucionales informales como de mecanismos formales de
coordinacidn, sirviendo como un espacio para consultas sobre procedimientos de certificados de

usuario final, sistemas de control de exportaciones y coordinacion interinstitucional.!”®

En sus iniciativas mas recientes, la armonizacion con el Marco Global sobre Municiones ha sido
una prioridad. Antes de la reunidn preparatoria final en junio de 2025, el trabajo del GTAM se
centrd en identificar deficiencias tecnoldgicas y de infraestructura entre sus Estados miembros
para impulsar una solicitud conjunta de asistencia internacional con el fin de mejorar las
capacidades.!’ El GTAM también busca consolidar los procesos de intercambio de informacion,
particularmente a través del Sistema de Informacion de Seguridad del MERCOSUR (SISME), para
permitir datos actualizados de trazabilidad y avanzar hacia un marcaje y una nomenclatura

uniformes para prevenir el desvio y el trafico ilicito de municiones.!”” Argentina ha manifestado

173 Control Arms. (2022). Tratado sobre el Comercio de Armas: Manual para actores regionales (p. 22). Secretaria de Control Arms.

174 Mercado Comtn del Sur (MERCOSUR). (5 de enero de 2026). Organigrama. MERCOSUR. Véase también Mercado Comun del Sur

(MERCOSUR). (17 de diciembre de 1994). Protocolo de Ouro Preto [Protocolo sobre la estructura institucional del MERCOSUR]. MERCOSUR.
175

Cancilleria Argentina, Direccion de Seguridad Internacional, Asuntos Nucleares y Espaciales (DIGAN) y Registro Nacional de Armas
(RENAR). (Entrevista realizada via Zoom el 10 de abril de 2026).

178 Grupo de Trabajo de Armas de Fuego y Municiones (GTAEM). (2025). Acta N.° 1/2025, XLII Reunién. MERCOSUR.

77 Mercado Comiin del Sur (MERCOSUR). (2017). Decision CMC N.° 17/17: Actualizacion del Sistema de Intercambio de Informacion de
Seguridad del MERCOSUR (SISME).
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su intencion de presentar, en una proxima sesion del GTAM, dos novedades normativas nacionales
recientes de relevancia subregional directa: la introduccién de una ventanilla Unica digital
(Ventanilla Unica de Comercio Exterior) para las autorizaciones de importacion y exportacion en
virtud de la Resolucion 51/2025, y la tarjeta digital de consumo de municiones (TCCM), que

vincula en tiempo real las compras civiles con las existencias registradas.!”®

Parte 3: Oportunidades para la implementacion del GFA en el

MERCOSUR

La siguiente seccion identifica oportunidades para acelerar la implementacion del GFA a nivel
nacional y subregional, basdndose en el andlisis legislativo, los datos comerciales y los resultados
de las entrevistas presentados a lo largo de este documento. Para cada pais, el analisis se centra en
las brechas normativas en las que es posible actuar dentro del marco legal existente, en los
mecanismos de coordinacion institucional que podrian fortalecerse antes del ciclo de informes de
2027,y en las buenas practicas con potencial para su difusion subregional a través del GTAM. El
analisis es necesariamente asimétrico: la profundidad de la cobertura refleja la disponibilidad de
respuestas a las entrevistas, que variaron significativamente entre los cuatro Estados miembros, y
la seccion sobre Paraguay se basa exclusivamente en fuentes de acceso publico, dada la ausencia

de respuestas a las entrevistas por parte de las partes interesadas paraguayas.

3.1. Nivel nacional

El andlisis a nivel nacional revela que los cuatro Estados miembros se encuentran en distintos
puntos de partida en la implementacion del GFA. Sin embargo, todos comparten desafios comunes,
como la ausencia de coordinadores formales del GFA y de planes de implementacion
estructurados, brechas en los requisitos de marcaje y trazabilidad, y la necesidad de coordinacion
interinstitucional como condicién previa para lograr avances significativos. Estos desafios
compartidos ponen de relieve la importancia del GTAM como foro clave para la accion colectiva
subregional, el aprendizaje entre pares y el uso eficiente de los limitados recursos destinados al

fortalecimiento de capacidades.

78 Cancilleria Argentina, Direccion de Seguridad Internacional, Asuntos Nucleares y Espaciales (DIGAN) y Registro Nacional de Armas
(RENAR). (Entrevista realizada via Zoom el 10 de abril de 2026).
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3.1.1 Argentina

La configuracion institucional de Argentina presenta oportunidades concretas a corto plazo para
la implementacion del GFA. La Cancilleria actia como punto focal nacional de Argentina para el
GFA, siguiendo el mismo modelo aplicado al ATT, el PoA y la CIFTA.!'” Los funcionarios
confirmaron que existe conocimiento de las recomendaciones de presentacion de informes
voluntarios del GFA de 2027 en todos los organismos técnicos pertinentes, incluidos el RENAR y
el Centro de Investigacion y Desarrollo para la Defensa (CITEDEF). Se han llevado a cabo
intercambios preparatorios con la secretaria técnica, aunque Argentina atn no ha elaborado un
plan nacional formal de implementacion y estd monitoreando los resultados de la Reunion de los
Estados de 2027 antes de comprometerse con una hoja de ruta estructurada para la presentacion de

informes.'8°

La oportunidad de accidon mds inmediata para implementar el Acuerdo General de Paz (GFA)
identificada por los funcionarios de RENAR se refiere a las normas de marcaje de la municion
importada. Como se sefala en la seccion 2.2.1, la base legal para establecer dichos requisitos ya
existe dentro del marco actual, por lo que no se requiere nueva legislacion. Establecer el marcaje
obligatorio del lote y el calibre en la municién importada como norma minima contribuiria
directamente al Objetivo 11 del GFA y podria llevarse a cabo mediante una resolucion
administrativa, lo que lo haria factible en un plazo de uno a dos afios. Los funcionarios sefialaron
que los avances en la tecnologia de marcaje laser han hecho que el marcaje a nivel de lote sea
rentable y técnicamente accesible, y que establecer estas normas es la medida regulatoria

prioritaria que la RENAR ha identificado de cara al informe de 2027.'%!

La urgencia de esta brecha se ve agravada por el plan de reactivacion en curso de Fabricaciones
Militares, que tiene como objetivo restablecer la produccion nacional de municiones de calibres
pesados mediante acuerdos de empresas conjuntas con fabricantes extranjeros.'®? A medida que se
expande la produccion nacional, la municion nacional marcada y el material importado sin marcar

coexistiran cada vez mas en la misma cadena de suministro. Esto dificulta el mantenimiento de

179
180
181
1

Ibid.
Ibid.
Ibid.

82 e . e .. . . .
Bujakiewicz, B. (28 de mayo de 2026). Argentina busca volver a fabricar municiones pesadas y abrirse al mercado internacional. Infobae.
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una trazabilidad consistente, lo que resalta la urgencia de establecer normas de marcaje

equivalentes para la municién importada.

Una segunda oportunidad a corto plazo radica en la preparacion del propio informe nacional
voluntario inicial del GFA. El proceso de mapeo de la legislacion vigente, la designacion de
responsabilidades institucionales y la recopilacién de datos de referencia en relacion con los 15
objetivos del GFA generaria un valor analitico significativo para Argentina. El proceso también
fortaleceria la coordinacion interministerial entre la Cancilleria, la RENAR, el Ministerio de
Defensa y las aduanas, que actualmente funciona de manera informal. Un enfoque basado en
talleres para la preparacion de los informes, inspirandose en los modelos utilizados en los procesos

del Plan de Accion (PoA) y de UNMilex, representa un primer paso practico y de bajo costo.!®?

Argentina también cuenta con dos avances normativos recientes con un claro potencial de difusion
subregional a través del GTAM. El primero es la tarjeta digital de consumo de municiones
(TCCM), que vincula las compras civiles en tiempo real con las existencias registradas y aborda
las vulnerabilidades relacionadas con las compras por intermediarios.'** La segunda es la adopcién
de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior para las autorizaciones de importacion y exportacion,
que consolida procesos de autorizacién que antes estaban fragmentados.!> Las autoridades han
manifestado su intencion de presentar ambas iniciativas en una proxima sesion del GTAM,

posicionandolas como modelos transferibles para Paraguay y Uruguay en particular. %

La principal limitacion estructural es la restriccion de la base juridica de la RENAR para la
cooperacion interinstitucional e internacional tras la reestructuracion institucional llevada a cabo

en virtud del Decreto 445/2025.'"%7 El mandato de cooperacion que se habia establecido

183 Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil. (7 de julio de 2026). Respuesta al cuestionario sobre la implementacion del GFA. [Respuesta

por correo electronico.]

184 Republica Argentina, Agencia Nacional de Materiales Controlados (ANMacC). (24 de febrero de 2025). Resolucion N.° 14/2025. Se aprueba
la modalidad de la Tarjeta de Control de Municiones (TCCM) en formato digital (RESOL-2025-14-APN-ANMAC#MSG). Boletin Oficial de la
Republica Argentina.

185 Republica Argentina, Agencia Nacional de Materiales Controlados (ANMaC). (9 de mayo de 2025). Resolucion N.° 51/2025: Gestion de
trdmites de importaciény exportacion de materiales controlados a través de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior Argentino (VUCEA). Boletin
Oficial de la Republica Argentina. Véase también Agencia de Recaudacion y Control Aduanero (ARCA). (18 de noviembre de 2025). Resolucion
General N.° 5789/2025: Incorporacion de autorizaciones de importacion y exportacion de materiales controlados al sistema VUCEA. Boletin
Oficial de la Republica Argentina.

186 Cancilleria Argentina, Direccion de Seguridad Internacional, Asuntos Nucleares y Espaciales (DIGAN) y Registro Nacional de Armas
(RENAR). (Entrevista realizada via Zoom el 10 de abril de 2026).

'87 Ibid. Véase también Republica Argentina. (30 de junio de 2025). Decreto N.°445/2025: Se dispone la transformacion de la Agencia Nacional
de Materiales Controlados en el Registro Nacional de Armas (DECTO-2025-445-APN-PTE). Boletin Oficial de la Republica Argentina.
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explicitamente en el estatuto de la ANMaC (Ley 27.192) ya no se aplica de la misma forma a la
RENAR como organismo descentralizado. Ante la falta de un mandato nacional més amplio para
la cooperacion interinstitucional e internacional, el GTAM se ha convertido en el principal canal
a través del cual Argentina mantiene sus compromisos de coordinacion regional, lo que hace que
la participacion sostenida en ese foro sea un requisito previo practico para la participacion del pais
en la implementacion subregional del GFA.!® Abordar esta brecha, ya sea mediante una nueva
disposicion administrativa o un protocolo interministerial formal, representa una prioridad
institucional a mediano plazo que fortaleceria la capacidad de Argentina para cumplir tanto sus
compromisos con el GTAM como sus obligaciones de presentacion de informes en el marco del

GFA.

3.1.2 Brasil

La posicion de Brasil en el panorama de la implementacion del GFA estd marcada por una paradoja
estructural: el pais cuenta con la arquitectura de rendicion de cuentas sobre municiones mas
desarrollada técnicamente en la subregion del MERCOSUR; sin embargo, ain no se ha logrado
traducir esa capacidad institucional en un plan nacional coherente para la implementacion del
GFA. El Ministerio de Relaciones Exteriores (en adelante, Itamaraty) actiia actualmente como
punto focal nacional para el GFA, siguiendo el mismo modelo utilizado para la implementacion
del Plan de Accion (PoA). Los funcionarios de Itamaraty también sefialaron que se estan llevando
a cabo los trabajos preparatorios para el informe nacional voluntario inicial de 2027, y que
Itamaraty est4 coordinando a los organismos pertinentes.'®® Se espera que los sistemas de datos
disponibles, incluidos el Sistema de Exportacion de Productos de Defensa, el Portal Unico de

Comercio Exterior y el SisFPC, sirvan de base para la presentacion de informes. '’

Tanto el Itamaraty como el Ministerio de Defensa expresaron su confianza en que la mayoria de
los objetivos del GFA ya se reflejan en la legislacion nacional brasilefia, en particular las

disposiciones relacionadas con la lucha contra el desvio, el marcaje y el rastreo.!! Sin embargo,

188 1pid.

189 Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil, Division de Desarme y Tecnologias Sensibles (DDS/Itamaraty). (7 de julio de 2026). Respuesta
al cuestionario sobre la implementacion del GFA [Respuesta por correo electronico].
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197 Ibid. También Ministerio de Defensa de Brasil. (20 de mayo de 2026). Respuesta al cuestionario sobre la implementacion del GFA [Respuesta
por correo electronico].
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no se ha establecido ningin mecanismo formal de coordinacion interministerial especificamente
para la implementacion del GFA, ni se ha publicado ningin plan nacional de implementacion
estructurado. El Instituto Sou da Paz califico el GFA como «ain no una prioridad de politica
federal», senalando una desconexion estructural entre el marco normativo internacional y las
politicas publicas operativas, una evaluacion que subraya la importancia del monitoreo de la

sociedad civil como complemento a los informes gubernamentales. %>

Funcionarios del Ministerio de Defensa y del Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE)
identificaron varias areas prioritarias para la accion a corto y mediano plazo. A corto plazo, los
desafios clave son la digitalizacion de los procesos de gestion de municiones, el fortalecimiento
de los sistemas de trazabilidad y la ampliacion de la interoperabilidad entre SINARM y SIGMA,
brechas que el Ministerio de Defensa ya ha identificado como prioridades institucionales. A
mediano plazo, los funcionarios sefialaron la implementacién del marcaje individual a nivel de
cartucho, la modernizacion de los controles de gestion de arsenales y la armonizacion de los
criterios de control de municiones en los niveles federal, estatal y municipal, un desafio
particularmente complejo en un pais donde mas de 54 cuerpos de policia estatales y guardias
municipales gestionan las municiones en gran medida de manera independiente entre si.'®?
También se identificaron como &areas que requieren atencidn constante las barreras legales e
institucionales para el intercambio de datos, la capacidad limitada de capacitacion especializada y
las brechas de transparencia en los informes sobre las existencias.!”* Como Estado federal, Brasil
enfrenta un nivel adicional de complejidad en la implementacion del Marco Global (GFA): las
autoridades nacionales, estatales y municipales operan desde puntos de partida diferentes en
términos de marcos normativos, capacidad institucional y recursos. El Ministerio de Defensa
describe esto como un «desafio federal», lo que significa que, antes de que Brasil pueda preparar

un informe exhaustivo sobre la implementacion del GFA, primero debe armonizar los criterios de

192 Instituto Sou da Paz. (Entrevista realizada via Zoom el 13 de abril de 2026).

193 Ministerio de Defensa de Brasil. (20 de mayo de 2026). Respuesta al cuestionario sobre la implementacion del GFA [Respuesta por correo

electronico].

194 bid. También Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil, Division de Desarme y Tecnologias Sensibles (DDS/Itamaraty). (7 de julio de

2026). Respuesta al cuestionario sobre la implementacion del GFA [Respuesta por correo electronico].
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control de municiones en todos los departamentos federales, estatales y municipales que comparten

la responsabilidad al respecto.!®’

Frente a estos desafios, Brasil cuenta con varios activos concretos que lo posicionan
favorablemente para acelerar la implementacion del GFA. Su sistema centralizado de Productos
Controlados por el Ejército (PCE), el reciente fortalecimiento de las restricciones normativas, los
sistemas de registro nacional SINARM y SIGMA, y los requisitos de marcaje obligatorio
representan una base que pocos paises de la region pueden igualar. El lanzamiento, en mayo de
2026, de la Red Nacional de Lucha contra el Trafico de Armas, Municiones, Accesorios y
Explosivos (RENARM), que reune a la SENASP, la Policia Federal, la Policia Federal de
Carreteras, el Comando de Logistica del Ejército, la Receita Federal y las fuerzas de la Policia
Civil de los estados, proporciona un mecanismo de coordinacién interinstitucional que podria
servir como columna vertebral operativa para el intercambio de datos alineado con el GFA y la
respuesta ante el desvio de municiones.!”® Los funcionarios de Itamaraty sefialaron que el modelo
de la RENARM refleja la misma logica de coordinacion multinivel que promueve el GFA, y que
su creacion establece un canal practico para impulsar la implementacion del GFA mas alla de las

meras obligaciones de presentacion de informes. !’

A nivel regional, el GTAM constituye el principal vehiculo para que Brasil comparta su
experiencia técnica con los socios del MERCOSUR. Los funcionarios brasilefios citaron, en
particular, un taller de capacitacién sobre mecanismos de control de armas y municiones y lucha
contra el trafico ilicito, celebrado en Paraguay en mayo de 2026 y organizado por el GTAM, como
un ejemplo de desarrollo eficaz de capacidades subregionales en la practica.'”® Los funcionarios
de Itamaraty identificaron el marcaje y el rastreo como el area en la que Brasil tiene mas que
aportar al intercambio regional de conocimientos. También es el area en la que Brasil tiene mas

que ganar de la cooperacion internacional en materia de mejoras técnicas, particularmente en el

195 Ministerio de Defensa de Brasil. (20 de mayo de 2026). Respuesta al cuestionario sobre la implementacion del GFA [Respuesta por correo

electronico]. También Instituto Sou da Paz. (Entrevista realizada por Zoom el 13 de abril de 2026).

196 Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil, Division de Desarme y Tecnologias Sensibles (DDS/Itamaraty). (7 de julio de 2026). Respuesta
al cuestionario sobre la implementacion del GFA [Respuesta por correo electronico].
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desarrollo de tecnologias de marcaje de cartuchos individuales que podrian ampliar el actual

sistema a nivel de lotes.!”’

Especificamente para el ciclo de presentacion de informes de 2027, los funcionarios destacaron la
importancia de los talleres estructurados sobre como completar la plantilla nacional estandarizada
de presentacion de informes, similares a los realizados en el marco del Plan de Accién (PoA) y de
UNMilex, como una forma de apoyo técnico que beneficiaria tanto a Brasil como a sus socios del
MERCOSUR 2% E] Instituto Sou da Paz agregd que, para lograr avances significativos en la
implementacion del Acuerdo Global sobre Armas (GFA), se requieren como condiciones previas
la voluntad politica y la capacitacion de los funcionarios en estos temas. Sou da Paz también sefiald
que las organizaciones de la sociedad civil, que suelen ser las primeras en identificar
incumplimientos, deberian integrarse formalmente en el proceso nacional de presentacion de
informes, en lugar de ser consultadas a posteriori, una recomendacion que se alinea directamente
con el Objetivo 15 del GFA sobre la cooperacion con las partes interesadas pertinentes.?’! Ya
existe un precedente regional concreto para este modelo: el Grupo de Trabajo Interinstitucional
sobre Armas de Fuego, Municiones y Explosivos de Paraguay permite explicitamente invitar a
representantes de la sociedad civil a participar en sus reuniones junto con el Ministerio de
Relaciones Exteriores, la DIGEMABEL, la Autoridad Nacional de Aduanas, la Policia Nacional
y el Ministerio Ptiblico.?*? Esta practica de inclusién formal de la sociedad civil en un mecanismo
de coordinacion gubernamental representa un modelo que otros Estados del Mercosur podrian
considerar adoptar en el contexto de los procesos de implementacion del Acuerdo sobre Armas de

Fuego.

3.1.3. Paraguay

El contexto de implementacion del GFA en Paraguay se caracteriza por una tension aguda entre la
magnitud de las fallas de gobernanza documentadas y la importancia de las reformas legislativas

e institucionales emprendidas a raiz de ellas. También es el pais de la subregién donde la necesidad

199
200

Ibid.
Ibid.
207 Instituto Sou da Paz. (Entrevista realizada via Zoom el 13 de abril de 2026.

202 Republica del Paraguay. /nforme inicial al Tratado sobre el Comercio de Armas, seccion sobre mecanismos interinstitucionales. También
citado en Nottage y Malaret Baldo (2025), p. 16, nota al pie 140.
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de acelerar la implementacion del GFA es mas urgente, y donde la brecha entre el compromiso

formal y la capacidad institucional es mas pronunciada.

Para esta investigacion no se recibieron respuestas a las entrevistas de partes interesadas del
gobierno, la sociedad civil o el sector privado de Paraguay, y al momento de redactar este informe
no se ha identificado documentacién publica sobre un plan nacional de implementacion del GFA
ni sobre la designacion de un punto focal. La participacion del Ministerio de Relaciones Exteriores
en el proceso regional del GFA de 2024 de la UNLIREC (analizado en la seccion 2.2.3) sugiere
que existe conocimiento del marco a nivel diplomatico.?%? Sin embargo, traducir ese conocimiento
en un proceso de implementacion nacional es una tarea distinta de las reformas legislativas e

institucionales ya descritas, y una que Paraguay atin no ha iniciado formalmente.

Las reformas detalladas en la seccion 2.2.3 —la Ley N.° 7.411/2024, el sistema del SID y la

verificacién biométrica obligatoria,*

—, junto con la suspension de las importaciones de armas
de fuego para uso civil en virtud del Decreto N.° 642-2023%% | promueven de manera més directa
los Objetivos 7 (gestion de inventarios y mantenimiento de registros) y 8 (transparencia de la
cadena de suministro) del GFA. El curso CTAM de UNLIREC de octubre de 2024, también
descrito en la seccion 2.2.3, contribuye a los Objetivos 1 (uso y promocion de normas
internacionales), 11 (marcaje y rastreo) y 12 (intercambio voluntario de informacion sobre

desviacion y tréafico ilicito), los tres objetivos mas directamente relevantes para las brechas de

implementacion que este documento ha documentado para Paraguay.

El principal desafio para la implementacion de la GFA en Paraguay radica en la credibilidad
institucional mds que en la idoneidad legislativa. La Ley N.® 7.411/2024 y la introduccion del
sistema SID constituyen reformas sustantivamente solidas. Sin embargo, como revel6 la Operacion
Dakovo, el problema del desvio en Paraguay no solo se manifestaba a través de actores

comerciales, sino también a través de debilidades en el propio marco institucional de autorizacion

203 Centro Regional de las Naciones Unidas para la Paz, el Desarme y el Desarrollo en América Latina y el Caribe. (25 de octubre de 2024).
Paraguay refuerza su capacidad para combatir el trdfico ilicito de armas y municiones. UNLIREC.

204 Republica del Paraguay. (2024). Ley N.°7.411 de armas de fuego, municiones y explosivos. Véase también Direccion de Material Bélico
(DIMABEL). (2025b). Resolucion N.° 203/25: Control de inventario de materiales controlados. DIMABEL.

205 Global Trade Alert. (3 de noviembre de 2023). Paraguay: el Ejecutivo prohibe la importacion de armas de fuego (Decreto 642-2023).
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y supervision.?% La eficacia del sistema SID dependera de la solidez de los mecanismos de
supervision y rendiciéon de cuentas que rodeen su implementacion. Sigue siendo una pregunta
abierta si los procesos judiciales posteriores a Dakovo y la reforma institucional han abordado las
vulnerabilidades estructurales que permitieron ese nivel de captura institucional. Esta
investigacion no pudo evaluarlo mediante entrevistas directas, ya que no se recibieron respuestas
de las partes interesadas paraguayas. Es precisamente en este contexto donde el Objetivo 12 del
GFA sobre el intercambio voluntario de informacion y el Objetivo 13 sobre la recopilacion de
datos son mas relevantes, ya que proporcionan un marco a través del cual los socios de Paraguay
y la comunidad internacional pueden apoyar la transparencia y la rendicién de cuentas en la

gobernanza de las municiones de cara al futuro.

Por consiguiente, las oportunidades a corto plazo para acelerar la implementacion del GFA en
Paraguay se enmarcan mejor en torno a la asistencia internacional que en torno a los desafios
nacionales de presentacion de informes. La iniciativa de desarrollo de capacidades de UNLIREC
ofrece un modelo de apoyo continuo que podria profundizarse para incluir un analisis formal de
las brechas del GFA, asistencia con la integracion del sistema SID en la base de datos iIARMS de
Interpol y apoyo técnico para las normas de marcaje de municiones de la DIGEMABEL. La falta
de identificadores unicos en los cartuchos emitidos por la DIGEMABEL sigue siendo la brecha
critica identificada en esta investigacion, lo que significa que los cartuchos desviados no pueden
rastrearse individualmente una vez que se retiran de su empaque original.?®’ La proxima
presentacion de la linea de base de 2027 podria servir como marco en el que se estructure este
analisis de brechas, aprovechando la coordinacion interministerial entre el Ministerio de
Relaciones Exteriores, la DIGEMABEL y el Ministerio del Interior que requeriria la

implementacion del GFA.

3.1.4 Uruguay

El perfil de implementacion del GFA en Uruguay se caracteriza por un marco legal relativamente
s6lido y una participacion activa de la sociedad civil. Al mismo tiempo, los funcionarios uruguayos

han sefialado brechas operativas y de coordinacidon que requerirdn una atencion especifica antes

206 Vicent Fernandez, B. (11 de enero de 2024). Un caso de trdfico de armas pone en el mapa la ruta entre Europa y Paraguay. InSight Crime.

207 Mistler-Ferguson, S. (22 de septiembre de 2022). La corrupcion pone municiones militares en manos de los delincuentes de Paraguay.
InSight Crime.
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del ciclo de informes de 2027. No se ha designado oficialmente ningin punto focal del GFA,
aunque funcionarios del Ministerio de Defensa Nacional indicaron que se espera que esta
responsabilidad recaiga en el Servicio de Material y Armamento (SMA). Cabe destacar que
funcionarios del Ministerio del Interior —una de las instituciones que desempefaria un papel
central en la implementacion del Marco Global, dadas sus responsabilidades en materia de
licencias de armas de fuego civiles y la OCNA— indicaron que no tenian conocimiento del Marco
Global, ni siquiera en el contexto de la preparacion de la estrategia nacional de gestion de armas
desarrollada por el actual gobierno.?%® Por lo tanto, la sensibilizacion sobre el Marco Global a nivel
interministerial es un requisito previo para cualquier proceso de implementacion estructurado en
Uruguay, antes de que puedan comenzar de manera significativa los analisis de brechas o la

preparacion de informes.

Del mismo modo, al momento de esta investigacion no se ha realizado ningun andlisis formal de
brechas con respecto a los 15 objetivos del GFA ni se ha iniciado ningln trabajo preparatorio para
el ciclo de presentacion de informes de 2027.2%° En este contexto, cabe mencionar que las Naciones
Unidas ya han tomado nota de las repetidas prorrogas de Uruguay a su plazo voluntario de registro
de armas de fuego, lo cual es una sefal del continuo escrutinio internacional sobre la gobernanza
de las armas de fuego en Uruguay.?!” La fecha limite de presentacion de informes del GFA para
2027 podria generar una presion adicional en este sentido, proporcionando un impulso externo

para las reformas institucionales identificadas en esta seccion.

Los funcionarios identificaron varias areas prioritarias que deberian abordarse para garantizar la
implementacion efectiva del GFA. Las preocupaciones mas inmediatas son de caracter
tecnologico: el actual sistema de monitoreo de la adquisicion de armas por parte de civiles depende
en gran medida de registros en papel u hojas de célculo, y las tiendas de armas presentan registros
de transacciones escritos a mano que no se procesan de manera sistematica ni se integran en bases

de datos en tiempo real.?!! Esto representa una brecha fundamental en la cadena de registro y

208 \inisterio del Interior de Uruguay. (5 de mayo de 2026). Entrevista sobre la implementacion del Marco Global para la Gestion de las

Municiones Convencionales durante Todo el Ciclo de Vida (GFA) [Entrevista personal realizada por la Asociacion para Politicas Publicas (APP)].

209 Ministerio de Defensa Nacional de Uruguay, Servicio de Material y Armamento. (29 de junio de 2026). Respuesta al cuestionario sobre la

implementacion del GFA [Respuesta por correo electronico].
210 Gecretaria Técnica del Plan Nacional de Seguridad Publica (PNSP). (15 de octubre de 2025). Mesa intersectorial sobre armas de fiego v
municiones: Relatoria [Segunda mesa intersectorial, Encuentros por Seguridad del PNSP]. Gobierno de Uruguay.
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trazabilidad que el Objetivo 7 del GFA, sobre gestion de inventarios, y el Objetivo 11, sobre
marcaje y rastreo, estan disefiados especificamente para abordar. Los funcionarios también
destacaron la necesidad de mejorar la infraestructura de almacenamiento de municiones, reforzar
los sistemas de seguridad fisica y capacitar al personal especializado como prioridades a corto

plazo.??

Un segundo desafio estructural es la falta de interoperabilidad entre las bases de datos de la Policia
Nacional, el Ejército, la Direccion Nacional de Aduanas y los Ministerios del Interior y de Defensa.
El intercambio de informacidén entre estas instituciones se realiza actualmente de manera
retrospectiva, en lugar de en tiempo real, lo que genera brechas en la cadena de rendicion de
cuentas que son dificiles de abordar sin una plataforma tecnoldgica compartida.?!* Cabe sefialar
que esta arquitectura de doble registro, en la que el Ejército mantiene el registro nacional de armas
y el Ministerio del Interior mantiene la base de datos de portadores civiles, fue disefiada
deliberadamente para que ninguna institucion por si sola posea toda la informacion, lo que
proporciona un control de rendicién de cuentas frente al control unilateral del sistema.?'* Por lo
tanto, el problema identificado por los funcionarios no es el disefio en si mismo, sino su
implementacion: actualmente, el intercambio interinstitucional se realiza por correo electronico y
mediante consultas manuales, en lugar de a través de una interfaz automatizada o en tiempo real,
lo que significa que los beneficios de rendicion de cuentas del sistema dual se obtienen a costa de
la velocidad operativa y la capacidad analitica.?!> La Fiscalia General de la Nacion pidié una
interoperabilidad real entre las bases de datos judiciales, policiales y aduaneras para permitir el
acceso en tiempo real a la informacion sobre las armas implicadas en delitos. Al mismo tiempo, el
Ministerio del Interior y la OCNA reconocieron la ausencia de sistemas integrados de alerta
temprana que vinculen los registros aduaneros, policiales y judiciales, una fragmentacion que, en
su evaluacion, impide comprender con precision si el trafico ilicito se concentra en la frontera o

tiene alcance nacional.?'®
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En materia de género, el Comité Intersectorial 2025 plante6 el tema de manera explicita, y tanto
el INMUJERES como el MIDES solicitaron protocolos especificos que regulen el control y la
destruccion de armas de fuego y municiones vinculadas a casos de violencia doméstica. El Poder
Judicial complementd esta propuesta al sefialar que los procedimientos judiciales actuales suelen
dar lugar a una incautacion temporal sin establecer el destino definitivo del arma, lo que deja
abierta la posibilidad de que vuelva a circular en el &mbito civil.?!” Esta brecha guarda relacion
directa con el Objetivo 14 del Acuerdo de Financiacion Global (GFA), que exige la evaluacion de
los riesgos de que la municion desviada pueda contribuir a la violencia de género y el desarrollo
de protocolos especificos para abordar dichos riesgos, y se alinea con la perspectiva de género que
sustenta este proyecto de investigacion y el marco de financiamiento de UNSCAR en el que se

llevo a cabo.

El Comité Intersectorial de 2025, que reuni6 a 32 instituciones estatales y civiles, demuestra un
nivel de compromiso intersectorial con la gobernanza de las armas de fuego y las municiones poco
comun en la subregion, y apunta a una voluntad politica genuina para abordar estos temas. Las
conclusiones del Comité y las recomendaciones que formul6 —sobre el doble marcaje , los
depositos de muestras por lotes, los equipos moviles de escaneo y la integracion de bases de
datos— constituyen una evaluacion de facto previa a la implementacion que podria servir de base
para un analisis formal de las brechas en el Acuerdo sobre Armas de Fuego (GFA). Convertir esas
recomendaciones en una hoja de ruta nacional estructurada para la presentacion de informes,
designar a la SMA como punto focal oficial y solicitar apoyo técnico a UNLIREC para la
presentacion de la linea de base de 2027 representan pasos alcanzables a corto plazo que
posicionarian a Uruguay para contribuir de manera significativa a la primera Reunion de los

Estados del GFA .?!8

3.2. Nivel subregional

A nivel subregional, el GTAM representa un vehiculo central para acelerar la implementacion del

GFA en los cuatro Estados miembros fundadores del MERCOSUR. El mandato del GTAM se

municiones: Relatoria [Segunda mesa intersectorial, Encuentros por Seguridad del PNSP]. Gobierno de Uruguay.

218 Ibid. También Ministerio de Defensa Nacional de Uruguay, Servicio de Material y Armamento. (29 de junio de 2026). Respuesta al cuestionario

sobre la implementacion del GFA [Respuesta por correo electronico].
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extiende mas alld de la armonizacion legislativa para incluir controles subregionales sobre las
empresas de seguridad privada, la legislacion sobre control de existencias y el desarrollo de
politicas de seguridad convergentes. En la practica, los funcionarios entrevistados en toda la
subregion, incluidos los del Ministerio de Relaciones Exteriores de Argentina y de la RENAR,
identificaron al GTAM como un foro que funciona tanto a través de relaciones institucionales
informales continuas como de mecanismos formales de coordinacion, lo que permite el tipo de
intercambio regular de informacion sobre actualizaciones normativas, procedimientos de control
de exportaciones y novedades regulatorias que los instrumentos formales por si solos no
garantizan.?!” La consolidacion de los procesos de intercambio de informacion a través del Sistema
de Informacion de Seguridad del MERCOSUR (SISME), especificamente el desarrollo de datos
actualizados de trazabilidad y de estdndares uniformes de marcaje y nomenclatura, sigue siendo
una prioridad declarada del GTAM vy se alinea directamente con los Objetivos 11, 12y 13 del GFA

sobre marcaje , intercambio de informacion y recopilacion de datos.??°

La preparacion de resimenes iniciales voluntarios para la presentacion de la linea de base del GFA
de 2027 representa una oportunidad concreta a corto plazo para que el GTAM aporte valor
agregado: coordinar el proceso de presentacion de informes a nivel subregional, mediante la
revision por pares, plantillas compartidas y talleres conjuntos de desarrollo de capacidades,
reduciria la carga individual sobre los Estados miembros de menor capacidad y fortaleceria la
comparabilidad de las presentaciones en toda la subregion. Las recientes innovaciones normativas
de Argentina y Brasil, mencionadas anteriormente, ilustran el tipo de avances nacionales que el

GTAM esta en condiciones de documentar y difundir.

Sin embargo, funcionarios del Ministerio del Interior de Uruguay sefialaron que no habian recibido
los productos del GTAM ni habian tenido contacto con su labor de coordinacion en la practica, lo
que pone de manifiesto una brecha estructural en la difusion del GTAM hacia las instituciones

nacionales.”?! El GTAM parece interactuar principalmente con funcionarios de los ministerios de

219 Agencia Nacional de Materiales Controlados (ANMacC, actualmente RENAR) y Cancilleria Argentina, Direccion de Seguridad Internacional,
Asuntos Nucleares y Espaciales (DIGAN). (Entrevista realizada via Zoom el 10 de abril de 2026).

220 Grupo de Trabajo de Armas de Fuego y Municiones (GTAFM). (2025). Acta N.°1/2025, XLII Reunion. MERCOSUR. Véase también Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR). (2017). Decision CMC n.° 17/17: Actualizacion del Sistema de Intercambio de Informacion de Seguridad del

MERCOSUR (SISME).
221

Ministerio del Interior de Uruguay. (5 de mayo de 2026). Entrevista sobre la implementaciéon del Marco Global para la Gestion de las
Municiones Convencionales durante Todo el Ciclo de Vida (GFA) [Entrevista personal realizada por la Asociacion para Politicas Publicas (APP)].
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Relaciones Exteriores y de Defensa, mientras que los ministerios del Interior y los organismos
reguladores civiles que asumen la responsabilidad cotidiana de la gobernanza de las municiones
en cada pais permanecen en gran medida al margen de sus flujos de informacion. Ampliar el
alcance del GTAM para incluir a los ministerios del Interior y a los registros civiles de armas, ya
sea mediante sesiones especificas o a través de los mecanismos de coordinacidon nacional que el
Objetivo 3 del GFA alienta a los Estados a establecer, aumentaria significativamente el impacto

practico de su labor.

3.3 Recomendaciones para los proximos pasos

El analisis presentado en este documento apunta a un conjunto de recomendaciones concretas y
viables a nivel nacional y subregional. Estas se organizan por plazo —a corto plazo (dentro del
periodo de presentacion de informes 2026-2027) y a mediano plazo (a partir de 2028)— y por
nivel de implementacion. Estan dirigidas principalmente a las autoridades nacionales y al GTAM
como principal mecanismo de coordinacion subregional, con referencia a los socios

internacionales mejor posicionados para apoyar cada accion.

3.3.1. Recomendaciones a corto plazo (2026-2027)

1. Designar puntos focales nacionales para el GFA y establecer mecanismos de
coordinacion interministeriales
Avances: Objetivo 2 (cooperacion y asistencia internacional); Objetivo 3 (mecanismos regionales

y subregionales); Objetivo 4 (sustentabilidad de las capacidades nacionales)

De los cuatro Estados miembros del MERCOSUR, solo Argentina y Brasil cuentan de facto con
puntos focales para el GFA.??? Uruguay ha indicado que el Servicio de Material y Armamento

(SMA) es el organismo que se prevé designar, y Paraguay atn no ha identificado un punto focal.

La designacion formal es un requisito previo para cualquier proceso estructurado de presentacion
de informes o de implementacion. El Objetivo 4 hace hincapi¢ en que la sostenibilidad de las

capacidades nacionales depende de la continuidad institucional y de mandatos claros, ninguno de

2221 4 Cancilleria/DIGAN e el punto focal del GFA para Argentina, y el Ministerio de Relaciones Exteriores es el punto focal del GFA para
Brasil.
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los cuales puede garantizarse sin un punto focal designado formalmente con responsabilidades

definidas de coordinacién interministerial.?*

La designacion deberia completarse antes del plazo de presentacion de la linea de base de 2026.
UNLIREC podria actuar como socio para ayudar a facilitar este proceso mediante consultas a nivel

nacional.2%*

2. Realizar analisis nacionales de las brechas en el GFA, incluyendo

autoevaluaciones del IATG a través de SaferGuard de la ONU

Avances: Objetivo 1 (uso y promocioén de normas internacionales); Objetivo 4 (sustentabilidad de
las capacidades nacionales); Objetivos 5—7 (seguridad y proteccion de las existencias, gestion

de inventarios y mantenimiento de registros)

Ninguno de los cuatro Estados miembros del MERCOSUR habia realizado, al momento de esta

investigacion, un analisis formal de brechas con respecto a los 15 objetivos del GFA.

Existe una guia estructurada sobre como abordar cada objetivo, identificar las brechas y desarrollar
planes de accion priorizados, y este proceso esta disefiado especificamente para apoyar a los
Estados que realizan precisamente este tipo de evaluacion. Dentro de este analisis de brechas mas
amplio, la herramienta de autoevaluacion del IATG, disponible a través del Programa SaferGuard
de la ONU, ofrece un punto de partida mas especifico y técnico, centrado en la seguridad fisica y
la proteccion de las reservas, que abarca los mismos aspectos que los Objetivos 5 a 7 del GFA.
Dado que se basa en una metodologia establecida con la que ya estan familiarizadas las autoridades
nacionales encargadas de la gestion de las existencias, podria servir como un punto de partida mas
rapido y que requiere menos recursos para los Estados que busquen demostrar un progreso inicial
antes de realizar una evaluacion completa de los 15 objetivos. El proceso de anélisis de brechas en
si mismo es una oportunidad para el desarrollo de capacidades que requiere designar un punto
focal, mapear la legislacion y los arreglos institucionales existentes, y coordinar entre los

ministerios que comparten la responsabilidad de la gobernanza de las municiones.??> Ademas, el

223 UNIDIR, UNODA, GICHD y CAR. (2025). Implementacion del marco global para la gestion del ciclo de vida de las municiones
convencionales: una guia voluntaria.

224 UNLIREC. (2023). Documento de antecedentes: el GFA y su aplicacion en América Latina y el Caribe.
225 UNLIREC. (2023). Documento de referencia: el GFA y su aplicacion en América Latina y el Caribe.
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Comité Intersectorial de 2025 present6 conclusiones que constituyen una preevaluacion de facto y

podrian servir de modelo para Argentina y Paraguay.??¢

Un recurso clave para los Estados en este sentido es la Guia Voluntaria del UNIDIR, disefiada
especificamente para apoyar este proceso, que brinda a los Estados orientacion estructurada sobre
como abordar cada objetivo, identificar brechas y desarrollar planes de accién priorizados.??’
Ademas, el UNLIREC podria brindar apoyo de facilitacion en el pais para el proceso de anélisis
de brechas en los cuatro Estados. Ademas, se cuenta con financiamiento para el analisis de brechas
y las actividades relacionadas con el desarrollo de capacidades a través de varios mecanismos
multilaterales, entre ellos el UNSCAR o el Fondo Fiduciario Voluntario del Tratado sobre el
Comercio de Armas (ATT). La asistencia bilateral de los Estados donantes activos en la region,
incluida Alemania, que financi6 el curso CTAM de UNLIREC en Paraguay en octubre de 2024,
es otra via de financiamiento en esta area. Las organizaciones de la sociedad civil y las
instituciones de investigacion también pueden solicitar financiamiento en nombre de las
autoridades nacionales o en colaboracion con ellas, especialmente cuando las solicitudes oficiales
del gobierno se enfrentan a limitaciones administrativas o politicas, como es el caso de este

proyecto liderado por la APP, que fue posible gracias al financiamiento de UNSCAR.

3. Brindar apoyo técnico estructurado para el ciclo de presentacion de informes

nacionales de 2027

Avances: Objetivo 2 (enfoques sostenibles para la cooperacion y la asistencia internacionales);

Objetivo 3 (apoyo a los mecanismos regionales)

Los funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil sefialaron que los talleres sobre
codmo completar la plantilla nacional estandarizada para la presentacion de informes —basados en
los organizados en el marco de UNMilex y el Plan de Accion— constituyen una forma de apoyo

técnico particularmente valiosa de cara al 2027.2%8

226 Secretaria Técnica del PNSP. (15 de octubre de 2025). Mesa intersectorial sobre armas de fuego y municiones: Relatoria.

227 UNIDIR, UNODA, GICHD y CAR. (2025). Implementacion del Marco Global para la gestion del ciclo de vida de las municiones

convencionales: una }Jlll’a voluntaria.
22

8 Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil, DDS/Itamaraty. (7 de julio de 2026). Respuesta al cuestionario sobre la implementacion del
GFA [Respuesta por correo electronico].
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El UNLIREC podria facilitar un taller subregional que reuna a los cuatro puntos focales nacionales
para trabajar colectivamente en la plantilla de informes, un enfoque que reduciria la carga
individual de cada Estado y, al mismo tiempo, generaria informes mas comparables en toda la
subregion. El Objetivo 3 del GFA identifica los mecanismos regionales y subregionales como el
principal vehiculo para fomentar los intercambios y la cooperacion en la gestion del ciclo de vida
de las municiones, proporcionando la base normativa precisamente para este tipo de apoyo

colectivo en la presentacion de informes. 2%

4. Aprovechar las sinergias de presentaciéon de informes con el Programa de Accién
(PoA), el Tratado sobre el Comercio de Armas (ATT) y la Convencion Interamericana
contra la Fabricacién y el Trafico llicitos de Armas de Fuego, Municiones,
Explosivos y Otros Materiales Relacionados (CIFTA) para reducir la sobrecarga de

presentacion de informes

Avances: Objetivo 2 (enfoques sostenibles para la cooperacion y la asistencia internacionales);
Objetivo 3 (apoyo a los mecanismos regionales y subregionales); Objetivo 4 (sustentabilidad de

las capacidades nacionales)

El Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil reconocié que el volumen de los requisitos de
presentacion de informes nacionales se enfrenta habitualmente a obsticulos dentro de las
burocracias nacionales, un desafio que afecta a los cuatro Estados miembros del MERCOSUR. El
[tamaraty sefial6 que la respuesta mas eficaz es la coordinacion interministerial temprana, iniciada
con suficiente antelacion a la fecha limite.>** Para el GFA, esto significa convocar a los ministerios
pertinentes —incluidos los de Relaciones Exteriores, Defensa, Interior y Aduanas— para debatir
el proceso de presentacion de informes a mas tardar a mediados de 2026, y mapear los sistemas de
datos y las responsabilidades institucionales en relacion con los 15 objetivos antes de que comience
la redaccion. La Guia Voluntaria del UNIDIR recomienda que los Estados inicien el proceso de
preparacion de los informes evaluando qué fuentes de datos existentes pueden contribuir a la

presentacion de informes del GFA y qué nuevos mecanismos de recopilacion seria necesario

229 UNLIREC. (2023). Documento de referencia: el GFA y su aplicacion en América Latina y el Caribe.
2

30 Ministerio de Defensa de Brasil. (20 de mayo de 2026). Respuesta al cuestionario sobre la implementacion del GFA [Respuesta por correo
electronico].

64


https://unlirec.org/wp-content/uploads/Background-paper_Global-Framework-Ammunition_Full.pdf

establecer.?®! Este es un paso que los cuatro Estados del MERCOSUR deberian seguir mediante la
coordinaciéon entre los ministerios de Relaciones Exteriores, Defensa, Interior y Aduanas, que

comparten la responsabilidad de la gobernanza de las municiones.

Este proceso preparatorio puede aligerarse considerablemente aprovechando las sinergias
estructurales entre el ciclo de presentacion de informes del GFA y otros instrumentos de los que
los Estados miembros del MERCOSUR ya son parte. Los Estados acordaron en la Reunion
Preparatoria de junio de 2025 que la presentacion de informes bienales del GFA se llevaria a cabo
durante los mismos afios que la presentacion de informes del Programa de Accion (PoA),?*? una
alineacion deliberada que significa que la misma coordinacion interministerial convocada para la
presentacion de informes del GFA puede servir simultaneamente al proceso del PoA, recurriendo
a los mismos puntos focales, ejercicios de recopilacion de datos y grupos de trabajo
interinstitucionales.?** Para los Estados Partes del ATT que han presentado informes iniciales —
entre los que se incluyen los cuatro Estados miembros fundadores del MERCOSUR—, la
informacion contenida en dichos informes podria servir de base para la preparacion del resumen
inicial voluntario del GFA, en la medida en que las medidas descritas para implementar el ATT
también abarquen las municiones. En particular, las descripciones de los sistemas nacionales de
control de transferencias, los procedimientos de evaluacion de riesgos y los marcos de certificados
de usuario final que figuran en esos informes son directamente relevantes para los Objetivos 8 y 9
del GFA sobre transparencia de la cadena de suministro y controles de usuarios finales, y pueden
servir como punto de referencia para los requisitos de presentacion de informes equivalentes del

GFA sin necesidad de realizar un nuevo mapeo desde cero.

Si bien no existen requisitos de presentacion de informes en el marco de la CIFTA, su Comité
Consultivo anual ofrece un espacio de didlogo regional que abarca la gestion de existencias, la
destruccion y el marcaje y rastreo, los mismos temas que los Objetivos 5 a 7 y el Objetivo 11 del

GFA, lo que significa que los datos y las posiciones nacionales elaboradas para la participacion en

231 UNIDIR, UNODA, GICHD y CAR. (2025). Implementacion del marco global para la gestion del ciclo de vida de las municiones

convencionales: una guia voluntaria.
232

WILPF. (10 de julio de 2025). Primera reunion de un nuevo marco global sobre municiones. WILPF.
233 UNIDIR. (2024). Informes sobre el comercio de armas convencionales: Manual de sintesis. UNIDIR.
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el Comité Consultivo pueden servir de base para los informes del GFA sobre estos objetivos sin

un esfuerzo adicional significativo de recopilacion.?3*

El Manual de sintesis de 2024 del UNIDIR sobre sinergias en la presentacion de informes entre
los instrumentos sobre armas convencionales fue disefiado especificamente para apoyar este
ejercicio, brindando a los Estados orientacion practica sobre fuentes de informacion y métodos
que pueden aplicarse simultineamente en multiples procesos de presentacioén de informes.?*
UNLIREC podria facilitar la organizacion de un taller subregional basado en el Manual de sintesis,
que reuna a los puntos focales nacionales del MERCOSUR para trabajar colectivamente en la
plantilla del GFA, reduciendo asi la carga individual de cada Estado y fortaleciendo al mismo

tiempo la comparabilidad de los informes presentados en toda la subregion.

5. Establecer normas obligatorias de marcaje para la municién importada en

Argentina

Avances: Objetivo 7 (gestion de inventarios y mantenimiento de registros); Objetivo 11 (marcaje

y rastreo); Objetivo 8 (transparencia de la cadena de suministro)

RENAR vya cuenta con la autoridad legal para establecer requisitos de marcaje para la municion

importada mediante resolucion administrativa; no se requiere nueva legislacion.

La Guia Voluntaria del UNIDIR cito el sistema de supervision de municiones de Argentina como
un estudio de caso en el marco del Objetivo 4, destacando el valor del registro centralizado y de
los sistemas de verificacién en tiempo real, como la tarjeta digital del TCCM.*® El establecimiento
de estdndares minimos para el marcaje de lotes y calibres en las municiones importadas,
equivalentes a los que ya se aplican al material producido en el pais, cerraria la brecha de
trazabilidad existente. El marcaje y el rastreo siguen siendo algunos de los avances a corto plazo
mas factibles desde el punto de vista técnico para los Estados latinoamericanos, especialmente

dados los avances en la tecnologia de marcaje con laser.”*” Dada la reactivaciéon en curso de la

234 Organizacion de los Estados Americanos. (abril de 2018). Tercera Conferencia de los Estados Partes de la CIFTA: Segundo Plan de Accion

2018-2022. OEA.
235

UNIDIR. (2024). Informes sobre el comercio de armas convencionales: manual de sintesis. UNIDIR.

236 UNIDIR, UNODA, GICHD y CAR. (2025). Implementacion del marco global para la gestion del ciclo de vida de las municiones

convencionales: una guia voluntaria.
237

UNLIREC. (2023). Documento de antecedentes: el Marco Global y su aplicacion en América Latina y el Caribe
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capacidad de produccion de Fabricaciones Militares, establecer estas normas mientras los
volumenes de importacion y la produccidon nacional estan en expansion es considerablemente mas

factible que adaptar los requisitos en un momento posterior.

6. Establecer limites cuantitativos a la adquisicion de municiones civiles en todos los Estados

miembros del MERCOSUR

Avances: Objetivo 7 (gestion de inventarios y mantenimiento de registros); Objetivo 11 (marcaje

y rastreo)

Tanto Argentina como Brasil limitan las compras de municiones civiles a un tope anual fijo por
calibre, que se verifica electronicamente cotejandolo con las armas de fuego registradas del
comprador en el punto de venta, tal como se detalla en las secciones 2.2.1 y 2.2.2. Uruguay, por el
contrario, no impone ninglin limite cuantitativo: como se detalla en la seccion 2.2.4, los
propietarios con licencia pueden adquirir cualquier cantidad de municiones en un calibre
correspondiente a un arma de fuego registrada, sin limite alguno. Funcionarios del Ministerio de
Defensa de Uruguay han identificado esto como una brecha regulatoria significativa, senalando
que el marco actual no ofrece ningin mecanismo para monitorear la acumulaciéon de municiones
por parte de los usuarios civiles después del momento de la compra. De manera similar, la Ley
7.411/2024 de Paraguay vincula la adquisicion de municiones por parte de civiles con la categoria
del permiso y la compatibilidad de calibre, pero esta investigaciéon no pudo confirmar si existe un

limite cuantitativo correspondiente dentro de la ley o de sus resoluciones de aplicacion.

En ausencia de tal limite, el sistema TCCM de Argentina y los limites de adquisicion del CAC de
Brasil ofrecen modelos directamente transferibles. Ambos se basan en una infraestructura de
registro que el Servicio de Material y Armamento de Uruguay y la DIGEMABEL de Paraguay ya
poseen en gran medida a través de sus funciones existentes de importacion y verificacion de
identidad. Ampliar esa infraestructura para incluir un control cuantitativo en el punto de venta
requeriria establecer un umbral mediante decreto o resolucion y vincular las transacciones civiles
al registro existente en tiempo real, en lugar de crear nueva capacidad institucional desde cero. En
el caso especifico de Uruguay, este paso también depende de que se resuelva la actual dependencia

de los registros de transacciones en papel, tal como se sefiala en otra seccion de este documento.
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Establecer tales limites, donde atin no existan, cerraria una brecha que el Ministerio de Defensa ya
ha sefalado como prioritaria en Uruguay y aclararia la posicion de Paraguay sobre una cuestion
que esta investigacion no pudo resolver a partir de los textos legislativos disponibles publicamente.
También le daria al GTAM un punto de referencia comparativo concreto, junto con las
innovaciones propias de Argentina y Brasil discutidas en la seccidon 3.2, para la armonizacion

subregional de los controles de adquisicion civil.

7. Integrar a la sociedad civil en los procesos nacionales de presentaciéon de informes
sobre el GFA

Avances: Objetivo 14 (incorporacion de la perspectiva de género); Objetivo 15 (cooperacién con

las partes interesadas pertinentes)

El Instituto Sou da Paz sefialo que las organizaciones de la sociedad civil, que son las mas cercanas
al terreno y las primeras en identificar incumplimientos, deberian integrarse formalmente en el
proceso nacional de presentacion de informes, en lugar de ser consultadas a posteriori.>*® El valor
de esta integracion no es meramente tedrico. Los funcionarios argentinos entrevistados para esta
investigacion sefialaron que una reunion con representantes de la sociedad civil sacod a la luz
informacion sobre un posible caso de desvio de armas de fuego y municiones de origen argentino
que se habian rastreado hasta el Medio Oriente, informacién que no habia llegado a los canales
oficiales y que posteriormente permitio a los funcionarios de la RENAR iniciar una verificacion
cruzada con los datos pertinentes.>*® El caso ilustra precisamente el tipo de brecha de inteligencia
que la integracion formal de la sociedad civil en el proceso de presentacion de informes del GFA

esta disenada para cerrar.

El Objetivo 15 destaca la importancia de la cooperacion con las organizaciones no
gubernamentales (ONG), la sociedad civil, el &mbito académico, las instituciones de investigacion
y la industria como una forma de mejorar la gestion de las municiones a lo largo de su ciclo de

vida en multiples dimensiones, incluyendo el desarrollo tecnologico, la generacion de datos y la

238 Instituto Sou da Paz. (Entrevista realizada via Zoom el 13 de abril de 2026).

239 Agencia Nacional de Materiales Controlados (ANMacC, actualmente RENAR) y Cancilleria Argentina, Direccién de Seguridad Internacional,
Asuntos Nucleares y Espaciales (DIGAN). (Entrevista realizada via Zoom el 10 de abril de 2026).
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evaluacion de programas.’** De manera similar, en el marco del Objetivo 14, la incorporacion
efectiva de la perspectiva de género requiere que se evalien y documenten los impactos
diferenciados que tiene el desvio de municiones en las mujeres, los hombres, las nifias y los nifios,
una tarea para la cual las organizaciones de la sociedad civil con presencia a nivel comunitario

estan mejor posicionadas que los organismos gubernamentales por si solos.**!

3.3.2 Recomendaciones a mediano plazo (2028 y mas alla)
8. Fortalecer la interoperabilidad entre SINARM y SIGMA en Brasil

Avances: Objetivo 7 (gestion de inventarios y mantenimiento de registros); Objetivo 13

(recopilacién y analisis de datos sobre municiones desviadas)

Los funcionarios del Ministerio de Defensa identificaron la falta de interoperabilidad en tiempo

real entre SINARM y SIGMA como una brecha operativa persistente.>*?

Una gestion adecuada de los inventarios requiere sistemas capaces de clasificar, cuantificar y
localizar toda la municidén convencional que se encuentra bajo propiedad y control nacionales, un
estandar que una arquitectura fragmentada de doble registro no puede cumplir plenamente.?** La
recopilacion y el analisis de datos sobre la municion desviada es una medida facilitadora comin
para todos los Estados, y las barreras institucionales al intercambio de informacion se encuentran
entre los obstaculos mas frecuentemente citados para su implementacion.?** La bifurcacion entre
la municién civil de uso permitido administrada por SINARM vy la adquisicion de CAC/uso
restringido administrada por el Ejército crea dos puntos de rendicion de cuentas distintos para el
desvio. SINARM y SIGMA no solo deben estar conectados técnicamente, sino que deben
armonizarse en cuanto a quién es responsable del desvio en cada sistema. Dado que SINARM
abarca la municion civil de uso permitido y SIGMA abarca el CAC y la adquisicién de uso

restringido, cada sistema aborda actualmente una parte diferente del problema del desvio.

240 UNIDIR, UNODA, GICHD y CAR. (2025). Implementacion del Marco Global para la gestion de municiones convencionales a lo largo de
su ciclo de vida: una guia voluntaria.

241 Ibid.

242 \inisterio de Defensa de Brasil. (20 de mayo de 2026). Respuesta al cuestionario sobre la implementacion del GFA [Respuesta por correo
electronico].

243 UNIDIR, UNODA, GICHD y CAR. (2025). Implementacion del marco global para la gestion del ciclo de vida de las municiones
convencionales: una guia voluntaria.

244 Ibid.
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Cualquier esfuerzo de armonizacion en el marco del Objetivo 4 del GFA debera abordar esa
division directamente, en lugar de tratar la interoperabilidad entre SINARM y SIGMA como una

simple tarea de integracion de TI.

RENARM, puesto en marcha en mayo de 2026, proporciona la infraestructura de coordinacion
interinstitucional en la que se podria llevar a cabo la integraciéon de SINARM y SIGMA como una

prioridad técnica a mediano plazo.

9. Desarrollar una plataforma de base de datos unificada para el control de municiones

en Uruguay

Avances: Objetivo 7 (gestion de inventarios y mantenimiento de registros); Objetivo 12

(intercambio voluntario de informacién); Objetivo 13 (recopilacioén y analisis de datos)

El Comité Intersectorial de 2025 identifico la fragmentacion de la informacion entre la Policia
Nacional, el Ejército, la Aduana y los Ministerios del Interior y de Defensa como una debilidad

sistémica en la cadena de rendicion de cuentas de Uruguay.?*®

Fomentar el intercambio voluntario de informacion depende de que las arquitecturas nacionales
de datos sean compatibles; la ausencia de sistemas interoperables es uno de los obstaculos mas
comunes para un intercambio efectivo tanto a nivel nacional como subregional.*¢ La integracion
de bases de datos se considera ampliamente como una prioridad técnica clave para la region, y ya
existen programas de asistencia técnica relacionados con este desafio a través de socios

internacionales.?*’

El desarrollo de una plataforma unificada también abordaria la brecha de inteligencia fronteriza
identificada por la DGIIP en relacion con el contrabando de municiones entre Argentina, Brasil y

Uruguay, lo que contribuiria directamente al Objetivo 12.

10. Establecer identificadores unicos en las municiones emitidas por la DIGEMABEL en

Paraguay

245 Secretaria Técnica del PNSP. (15 de octubre de 2025). Mesa intersectorial sobre armas de fuego y municiones. Relatoria.

246 UNIDIR, UNODA, GICHD y CAR. (2025). Implementacion del Marco Global para la gestion del ciclo de vida de las municiones
convencionales: una guia voluntaria.

247 UNLIREC. (2023). Documento de antecedentes: el GFA y su aplicacion en América Latina y el Caribe
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Avances: Objetivo 11 (marcaje y rastreo),; Objetivo 12 (intercambio de informacion sobre

desviaciones)

La ausencia de identificadores tnicos en los cartuchos emitidos por la DIGEMABEL implica que
los cartuchos desviados no pueden rastrearse individualmente una vez que se retiran de su empaque

original. Esta brecha socava directamente los objetivos de rendicion de cuentas del sistema SID.**®

Las normas minimas de marcaje para la municion deben incluir la identificacion del fabricante, el
afno de produccién y los numeros de lote y serie, y los avances en la tecnologia de marcaje con
laser han hecho que el marcaje a nivel de lote sea cada vez mas rentable. El sistema obligatorio de
marcaje en la base del cartucho de Brasil, analizado en la seccion 2.2.2, se cita ampliamente como
un ejemplo de como la cooperacion entre el gobierno y la industria puede generar requisitos de

marcaje practicos y aplicables.?*’

El establecimiento de normas equivalentes para las municiones emitidas por la DIGEMABEL, con
el apoyo técnico de UNLIREC, alinearia el marco de marcaje de Paraguay con el Objetivo 11 del
GFA y con las buenas practicas regionales. E1 UNIDIR también ha desarrollado dos recursos
técnicos practicos directamente aplicables a este esfuerzo: un estudio sobre la viabilidad técnica
del marcaje de municiones de pequeinio calibre, que confirma que el marcaje individual y por
sublotes es técnicamente factible utilizando las tecnologias existentes de laser y estampado; y un
Manual para la elaboracion de perfiles de municiones para armas pequenas, que proporciona una
metodologia estructurada para documentar los patrones de flujo de municiones y puede respaldar
los requisitos de recopilacion de datos previstos en los Objetivos 12 y 13 del GFA.?*° Ambos
recursos estan disponibles publicamente y pueden ser utilizados por las autoridades de Paraguay y
la DIGEMABEL para desarrollar las normas de marcaje que requiere el proceso de reforma

posterior a Dakovo

11. Armonizar los criterios de control de municiones entre las instituciones de Brasil

248 InSight Crime. (2022). La corrupcion pone municiones militares en manos de los delincuentes de Paraguay.
249 1hid.
250 UNIDIR. Viabilidad técnica del marcaje de municiones de pequeiio calibre. Ginebra: UNIDIR. Y UNIDIR. Manual para la elaboracion de

perfiles de municiones para armas pequerias. Ginebra: UNIDIR. Ambos citados en Nottage y Malaret Baldo (2025), pp. 2627, notas al pie 205—
206.
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Avances: Objetivo 4 (sustentabilidad de las capacidades nacionales); Objetivo 7 (gestion de

inventarios y mantenimiento de registros)

La estandarizacion de los criterios de gestion de municiones entre las més de 54 fuerzas policiales
estatales y guardias municipales de Brasil, que actualmente gestionan las municiones de manera
mayoritariamente independiente, representa uno de los desafios a mediano plazo més complejos
para la implementacion del GFA en la subregion. El Ministerio de Defensa identifico esto como

un «desafio federal» en el contexto de los informes del GFA.>!

Las capacidades nacionales sostenibles requieren una organizacion institucional y criterios
estandarizados en todas las entidades con responsabilidades en la gestiéon de municiones, no solo
a nivel federal.?>> El RENARM proporciona la arquitectura interinstitucional en la que se podrian
desarrollar y adoptar normas nacionales minimas para la gestion de inventarios y el mantenimiento
de registros de municiones mediante un proceso coordinado entre el gobierno federal y los estados,

facilitado por la SENASP.
3.3.3 Recomendaciones subregionales

12. Fortalecer la coordinacion transfronteriza en materia de controles de municiones

Avances: Objetivo 2 (enfoques sostenibles para la cooperacion internacional); Objetivo 3 (apoyo
a los mecanismos regionales y subregionales); Objetivo 12 (fomentar el intercambio voluntario

de informacion sobre el desvio y el trdfico ilicito de municiones convencionales)

La porosidad de las fronteras entre los Estados miembros del MERCOSUR es una de las
vulnerabilidades mas consistentemente documentadas en el panorama regional de la gobernanza
de las municiones. Como se establece en la Parte 2, una proporcion significativa de armas de fuego
y municiones ilicitas circula a través de los corredores Argentina-Uruguay, Argentina-Paraguay-
Brasil y Uruguay-Brasil por cruces fronterizos formales con capacidad limitada de escaneo y

coordinacion institucional fragmentada.>>® Abordar esta vulnerabilidad requiere una accién

251 Ministerio de Defensa de Brasil. (20 de mayo de 2026). Respuesta al cuestionario sobre la implementacion del GFA [Respuesta por correo

electronico].
252 UNIDIR, UNODA, GICHD y CAR. (2025). Implementacion del marco global para la gestion del ciclo de vida de la municion convencional:

una guia voluntaria.
25

Relatoria. Gobierno de Uruguay.
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conjunta a ambos lados de cada frontera, no solo mediante la mejora de la infraestructura fisica 'y
los equipos de inspeccion, sino también mediante procedimientos armonizados que garanticen que
los protocolos de control se apliquen de manera consistente en todos los puntos de cruce, en lugar
de concentrarse en los principales puertos de entrada mientras que los cruces mas pequefios siguen

sin recibir la supervision adecuada.

En términos practicos, una coordinacion transfronteriza eficaz implicaria: el desarrollo de sistemas
digitales compartidos que brinden visibilidad en tiempo real sobre la entrada, salida y movimiento
de materiales controlados a través de las fronteras del MERCOSUR; la armonizacion de los
protocolos aduaneros y policiales para la inspeccion de envios de municiones; y el intercambio
sistematico de informacion sobre los puntos criticos de trafico identificados, incluidos los cruces
fronterizos y las rutas de transito especificos que las investigaciones en cada pais han identificado
como nodos principales de desvio. EI GTAM y el SISME proporcionan la infraestructura
subregional existente en la que se podria estructurar esta coordinacidén, en consonancia con el
llamado del Objetivo 3 del GFA a que los mecanismos regionales desarrollen planes de accion
conjuntos. El marco de intercambio voluntario de informacion del Objetivo 12 del GFA

proporciona la base normativa para la dimension del intercambio de inteligencia.

A nivel hemisférico, la OEA estd impulsando el desarrollo de un Mecanismo Regional de
Comunicacion sobre Transferencias Legales de Armas de Fuego y Municiones (MCTA), una
plataforma digital segura disenada para facilitar el intercambio electronico en tiempo real de
informacion sobre licencias, monitoreo y alertas entre las autoridades exportadoras, de transito e
importadoras de todo el continente americano.>* Una vez que entre en funcionamiento, el MCTA
proporcionara una herramienta a nivel hemisférico que fortaleceria significativamente la
transparenciay la coordinacion de las transferencias de municiones hacia y a través de la subregion
del Mercosur, complementando las funciones subregionales de intercambio de informacion del

SISME.

Las recomendaciones del Comité Intersectorial de 2025 son directamente relevantes en este

contexto: la DGIIP propuso la incorporacion de equipos de escaneo moviles similares a los

254 Organizacion de los Estados Americanos. (s. f.). Mecanismo de Comunicacion Regional sobre Transferencias Licitas de Armas de Fuego y
Municiones (MCTA). Departamento de Seguridad Publica de 1a OEA. También citado en Nottage y Malaret Baldo (2025), pp. 8 y 37, notas al pie
53-55.
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implementados en México; la FGN abog6 por una interoperabilidad real entre las bases de datos
judiciales, policiales y aduaneras a través de las fronteras; y el CERES y la OPP recomendaron
invertir en un sistema de informacion unificado y auditable que permita priorizar los recursos
donde el riesgo de trafico sea mayor.?*> Estas recomendaciones, elaboradas por instituciones
uruguayas a partir de la experiencia directa con la dindmica fronteriza entre Argentina y Uruguay,
podrian servir de modelo para marcos de coordinacion transfronteriza equivalentes en los

corredores Paraguay-Brasil y Argentina-Paraguay.

13. Apoyar la integracién del MERCOSUR con el Mecanismo Regional de Comunicacion
sobre Transferencias Legales (MCTA) de la OEA
Avances: Objetivo 8 (transparencia de la cadena de suministro); Objetivo 9 (mitigacion del desvio

posterior a la transferencia mediante certificados de usuario final)

El MCTA, una herramienta hemisférica aprobada por los Estados Partes de la CIFTA, fue disefiado
para facilitar la comunicacion segura y en tiempo real entre las autoridades encargadas de emitir
autorizaciones de exportacion, importacion y transito, con la integracion de agentes aduaneros para
monitorear los flujos de envio y desembarque.”*® El mecanismo apoya directamente el
cumplimiento de la CIFTA y el ATT, y fue disefiado en estrecha colaboracion con 21 paises de la
region. Segun el informe de 2026 de la OEA a la Oficina de Asuntos de Desarme de la ONU
(UNODA), se espera que la plataforma entre en funcionamiento en 2027.2%7 También abordado en
la Recomendacion 12, el MCTA esta disefiado para subsanar una laguna que ningiin mecanismo a
nivel del MERCOSUR aborda actualmente: la capacidad de las autoridades de un Estado miembro
para confirmar, en tiempo real, que un operador homologo en otro Estado miembro cuenta con

licencia y esta al dia en sus obligaciones.

Los Estados miembros del MERCOSUR estan bien posicionados para dar prioridad a la adopcion
temprana del componente de digitalizacion nacional del MCTA una vez que esté disponible. Dado

que el lanzamiento en 2027 coincide estrechamente con la primera Reunién de Estados del GFA

255
256

Ibid.

257 . ‘7 . . .. . . . . . .

Organizacion de los Estados Americanos. (11 de mayo de 2026). Plantilla de presentacion de informes para organizaciones internacionales
y regionales: Programa de Accion sobre Armas Pequerias y Armas Ligeras (PoA) / Instrumento Internacional de Localizacion (ITI), informe de
2026, seccion I11.6.i. UNODA.
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y su ciclo inicial de presentacion de informes, el GTAM podria aprovechar el periodo intermedio
para coordinar la preparacion técnica de cada Estado miembro para la integracion, asegurando que
los datos de los registros nacionales (RENAR, SisFPC, el SID de DIGEMABEL y el registro SMA
de Uruguay) estén preparados para incorporarse al mecanismo en un formato compatible con los

sistemas de los otros tres Estados una vez que se ponga en marcha.

14. Mejorar los mecanismos de verificacion de los certificados de usuario final

Avances: Objetivo 7 (gestion de inventarios y mantenimiento de registros); Objetivo 9 (mitigacion
del desvio posterior a la transferencia mediante certificados de usuario final); Objetivo 11

(marcaje y rastreo)

El Objetivo 9 del GFA aborda el riesgo de desvio posterior a la transferencia mediante certificados
de usuario final y documentos funcionalmente equivalentes. A nivel internacional, los cuatro
Estados miembros del MERCOSUR operan sistemas de autorizacion de exportacion que incluyen
alguna forma de verificacion del uso final: Argentina, a través del proceso tripartito del
CONSESIN vy las clausulas de no reexportacion de la RENAR; Brasil, a través de los requisitos
bilaterales de EUC del Pnei-Prode; Uruguay, a través del proceso de certificacion de importacion
de la SMA; y Paraguay, a través del régimen de autorizacion de la DIGEMABEL. Sin embargo,
tal como reconocieron los funcionarios en multiples entrevistas, la verificacion posterior al envio
sigue siendo un 4area que requiere mejoras en los cuatro Estados.?® Esta es la brecha especifica
que el Objetivo 9 del GFA esta disefiado para abordar, y representa una medida concreta a mediano

plazo para los informes del GFA de los cuatro Estados.

A nivel nacional, los entrevistados han sefialado sistematicamente que los sistemas de licencias
civiles en papel para la adquisicion de municiones constituyen una vulnerabilidad principal que
facilita las compras por intermediarios y el fraude de identidad. Los sistemas de verificacion digital
y biométrica introducidos por Argentina en virtud de la Resolucion 14/2025 (TCCM) y por
Paraguay en virtud de la Ley 7.411/2024 (SID) abordan directamente esta brecha, vinculando las

258 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. (enero de 2020). Paraguay avanza con medidas audaces contra el trdfico ilicito

de armas de fuego. Programa Mundial sobre Armas de Fuego de la UNODC. Véase también el Instituto Gordon de Politicas Publicas, Universidad
Internacional de Florida. (2 de julio de 2024). Los desafios de seguridad de Paraguay y la respuesta del gobierno. Y Ministerio de Defensa Nacional
de Uruguay, Servicio de Material y Armamento. (2026). Respuesta al cuestionario sobre la implementacion del GFA [Respuesta por correo
electronico, 29 de junio de 2026].
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compras de municiones por parte de civiles en tiempo real con las existencias registradas y
verificando la identidad del comprador antes de cada transaccion.?> Estas reformas representan
modelos transferibles que Uruguay —donde actualmente las armerias presentan registros de
transacciones escritos a mano que no se procesan de manera sistematica— y cualquier otro Estado
con un sistema de licencias civiles en papel podrian adoptar con apoyo técnico especifico.
UNLIREC y la Guia Voluntaria del UNIDIR bajo el Objetivo 7 proporcionan el marco de

referencia técnico para esta transicion.

15. Desarrollar una hoja de ruta de implementacion del MERCOSUR para el GFA,

comenzando con la presentacion coordinada de los datos de referencia para 2027

Avances: Objetivo 2 (enfoques sostenibles para la cooperacion internacional); Objetivo 3 (apoyo

a los mecanismos regionales y subregionales)

Los mecanismos regionales y subregionales funcionan como vehiculos para desarrollar planes de
accion conjuntos y construir enfoques comunes ante los desafios relacionados con las
municiones.’®® El GTAM es ampliamente considerado como el principal canal de transmision
subregional para la implementacién del GFA en el contexto del MERCOSUR, lo que lo posiciona
para liderar no solo la coordinacion de los informes nacionales individuales, sino también el
desarrollo de una hoja de ruta subregional permanente que guie la implementacion mas alla del

ciclo de referencia de 2027.%!

La expresion mas inmediata y concreta de esta hoja de ruta mas amplia es la coordinacion del
propio proceso de presentacion de los informes de referencia: mediante la revision por pares, el
uso de plantillas compartidas y la realizacion de talleres conjuntos, se reduciria la carga individual
que recae sobre cada Estado y se producirian informes mas comparables y que se refuercen

mutuamente. Las recientes innovaciones normativas de Argentina y Brasil (Secciones 3.1.1, 3.1.2)

259 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. (enero de 2020). Paraguay avanza con medidas audaces contra el trdfico ilicito
de armas de fuego. Programa Mundial sobre Armas de Fuego de la UNODC. Véase también Secretaria de Control Arms. (2023). Los controles de
municiones convencionales y el Tratado sobre el Comercio de Armas (ATT Monitor 2023, capitulo 1, estudio de caso 3). Control Arms.

260 UNIDIR, UNODA, GICHD y CAR. (2025). Implementacion del Marco Global para la gestion del ciclo de vida de las municiones

convencionales: una guia voluntaria.
261

UNLIREC. (2023). Documento de antecedentes: el Marco Global y su aplicacion en América Latina y el Caribe
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son avances nacionales especificos que el GTAM podria documentar y difundir como modelos

transferibles antes de 2027.

Mas alla del ciclo de referencia, una hoja de ruta permanente le daria al GTAM un mecanismo
para secuenciar las prioridades subregionales a lo largo de multiples periodos de presentacion de
informes, en lugar de tratar cada ciclo como un ejercicio aislado y desconectado del anterior. Esto
permitiria a los cuatro Estados miembros avanzar de manera acumulativa hacia los enfoques
armonizados de marcaje , recopilacion de datos y gestion de existencias que prevé el Objetivo 3
del GFA, y le daria al MERCOSUR un instrumento de planificacion subregional comparable a los

mecanismos de coordinacion ya existentes para otros instrumentos como la CIFTA.

16. Estandarizar y modernizar el SISME para el intercambio de datos en tiempo real sobre

el desvio de municiones

Avances: Objetivo 11 (marcaje y rastreo); Objetivo 12 (intercambio voluntario de informacion);

Objetivo 13 (recopilacion y andlisis de datos)

El GTAM ha identificado el desarrollo de datos actualizados de trazabilidad y de normas
uniformes de marcaje y nomenclatura a través del SISME como una prioridad subregional
declarada.?®? Dado que la utilidad de una plataforma compartida depende de la comparabilidad de
los datos, para que el SISME pueda funcionar como una herramienta eficaz de intercambio de
informacion, los Estados miembros deberian acordar un conjunto minimo comin de datos para
registrar los incidentes de desvio. Existen orientaciones estructuradas sobre lo que podria abarcar
dicho conjunto de datos: fomentar el intercambio voluntario de informacion sobre el desvio y el
trafico subregionales requiere plataformas técnicas compatibles, y la mejor forma de desarrollar
dichas plataformas es mediante la cooperacion regional, en lugar de la inversidn nacional
individual.?%® Sin embargo, atin no se han acordado los campos especificos, las categorias y los
umbrales de notificacion que harian comparables las presentaciones nacionales entre los cuatro

Estados.

262 GTAFM. (2025). Acta n.° 1/2025, XLII Reunion. MERCOSUR. Véase también Ministerio del Interior de Uruguay. (2024). La 52.* reunion de
ministros del Interior y de Seguridad del MERCOSUR se llevé a cabo en Uruguay. Gobierno de Uruguay.

263 UNIDIR, UNODA, GICHD y CAR. (2025). Implementacion del marco global para la gestion del ciclo de vida de las municiones
convencionales: una guia voluntaria.
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Invertir en la modernizacion técnica del SISME, con el apoyo de socios regionales y, posiblemente,
de la interfaz iIARMS de Interpol, fortaleceria la dimension subregional de la implementacion del
GFA en los cuatro paises simultdneamente y contribuiria de manera directa al avance de los
Objetivos 11, 12 y 13. Esta modernizacion deberia incluir una funcion de alerta en tiempo real que
notifique automaticamente a los otros tres Estados miembros cuando un Estado reporte la pérdida
o el robo de municiones o armas de fuego. La arquitectura actual del SISME se basa en la capacidad
de respuesta en tiempo real a las consultas iniciadas por un Estado solicitante,?** lo que significa
que un robo registrado en un pais solo es visible para los demas si estos se acuerdan de preguntar.
Dados los patrones de trafico transfronterizo documentados a lo largo de este documento, desde el
corredor de la Triple Frontera hasta las rutas de contrabando entre Argentina y Uruguay, una
pérdida o robo notificado de inmediato a los cuatro Estados brindaria a las autoridades fronterizas
y aduaneras de los paises vecinos una ventana de oportunidad significativa para interceptar el
material desviado antes de que cruce a otra jurisdiccion, una capacidad que el sistema actual no

ofrece.

Dar prioridad al acuerdo sobre el conjunto de datos, en lugar de avanzar en el desarrollo de la
plataforma —incluida la funcion de alerta propuesta— y la estandarizacion de datos de manera
paralela, reduciria el riesgo de construir una infraestructura compartida en torno a datos que los
Estados individuales puedan considerar posteriormente incompatibles o insuficientemente

detallados para fines de rastreo transfronterizo.
17. Convocar un dialogo técnico del GTAM con la industria de municiones

Avances: Objetivo 15 (cooperacion con las partes interesadas pertinentes); Objetivo 11 (marcaje

Y rastreo)

El sistema obligatorio de marcaje en la base del cartucho de Brasil, analizado en la seccioén 2.2.2,
se desarroll6 mediante una estrecha consulta entre el Comando del Ejército y la CBC, lo que
garantizd que los requisitos técnicos de la normativa, incluido el limite de lotes de 10 000
cartuchos, fueran tanto aplicables como eficaces como herramienta de trazabilidad. Este ejemplo

ilustra un principio mas amplio: es mas probable que las normas de marcaje , rastreo y gestion de

264 MERCOSUR, Consejo del Mercado Comun. (17 de diciembre de 2018). Decision N.° 19/18: Reglamento de Organizacion y Funcionamiento
del Sistema de Intercambio de Informacion de Seguridad del MERCOSUR (SISME), arts. 3, 19, 22-23.
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inventarios sean viables en la practica cuando se desarrollan en didlogo con los fabricantes y

distribuidores que las implementaran, en lugar de imponerse sin su aporte técnico.

Actualmente no existe ninglin mecanismo subregional para este tipo de didlogo estructurado entre
el gobierno y la industria en el MERCOSUR. El GTAM esta bien posicionado para convocar uno,
dado su mandato actual de desarrollar planes de accidon conjuntos y armonizar los enfoques
nacionales sobre la gobernanza de las municiones, como se analiza en la seccion 2.3. Un didlogo
técnico que retna a representantes de los Estados miembros del GTAM con fabricantes regionales
—como CBC, Taurus, IMBEL y FM— e importadores, distribuidores y corredores con licencia,
podria centrarse en dos areas prioritarias identificadas en otras secciones de este documento:
ampliar el marcaje a nivel individual o de sublote mas alla del actual sistema brasilefio a nivel de
lote, y establecer normas de marcaje de calibre y lote para las municiones importadas en Argentina,
donde ya existe la base legal para tal requisito, pero aun no se ha emitido ninguna resolucién

administrativa.

Dicho dialogo también crearia un canal para que la industria aporte su opinion en el disefio de
normas subregionales antes del ciclo de presentacion de informes de 2027 del GFA, lo que
ayudaria a garantizar que cualquier requisito armonizado de marcaje o trazabilidad que el GTAM
proponga en ultima instancia se base en lo que los fabricantes y distribuidores puedan implementar
de manera factible en los diferentes volimenes de produccion e importacion de los cuatro Estados

miembros.
18. Realizar ejercicios operativos conjuntos en los Estados miembros del MERCOSUR

Avances: Objetivo 2 (enfoques sostenibles para la cooperacion internacional); Objetivo 12
(intercambio voluntario de informacion sobre el desvio y el trdfico ilicito de municiones

convencionales)

El ecosistema institucional del MERCOSUR ya estd conectado a la infraestructura hemisférica de
aplicacion de la ley a través de la red de Oficinas Regionales de Enlace de Inteligencia de la

Organizacion Mundial de Aduanas y la serie de Operaciones Trigger, analizadas en la seccion

79



1.4.5.265 En 2025, la OEA coorganizé con INTERPOL el Seminario Regional para la Operacion
Trigger XI (ORCA XI) en Colombia, que reunio a dieciocho paises para fortalecer el intercambio
de inteligencia y las investigaciones sobre el trafico de armas de fuego, lo que demuestra que este
tipo de ejercicio operativo conjunto ya se lleva a cabo a nivel hemisférico.?®® Estas iniciativas
demuestran que los Estados miembros ya participan en este tipo de ejercicios de manera puntual.
Lo que falta actualmente es un mecanismo permanente, coordinado por el GTAM, para planificar
y llevar a cabo ejercicios operativos conjuntos especificos para los corredores de trafico de
municiones dentro del propio MERCOSUR, en lugar de que la participacion dependa de
convocatorias externas de INTERPOL o la OMA.

Un programa de ejercicios coordinado por el GTAM podria enfocarse en los corredores especificos
que este documento ha identificado como de alto riesgo: el cruce de la Triple Frontera entre
Argentina, Brasil y Paraguay; los cruces fluviales entre Argentina y Uruguay hacia Soriano y Rio
Negro; y la frontera entre Paraguay y Brasil, que alimenta las rutas de trafico hacia Rio de Janeiro.
Los ejercicios conjuntos a lo largo de estos corredores, que combinen a las autoridades aduaneras,
policiales y, cuando sea pertinente, militares encargadas del control de arsenales de los Estados
fronterizos, pondrian a prueba la interoperabilidad de los sistemas de intercambio de datos y de
marcaje que proponen otras recomendaciones de este documento, incluida la modernizacion del
SISME vy cualquier registro subregional de operadores autorizados, en condiciones operativas

realistas y no solo en documentos de planificacion.

Los ejercicios de este tipo también generarian el tipo de datos sobre incidentes de desvio que el
Objetivo 13 alienta a los Estados a recopilar y compartir, proporcionando una fuente concreta y
recurrente del tipo de informacién con la que deberia alimentarse un conjunto minimo comun de

datos, analizado en otra parte de esta seccion.

265 Organizacion Mundial de Aduanas. (s. f.). Oficinas Regionales de Enlace de Inteligencia (RILO). Programa de Gestion de Riesgos e
Inteligencia de la OMA.
266 Organizacion de los Estados Americanos. (11 de mayo de 2026). Plantilla de presentacion de informes para organizaciones internacionales

y regionales: Programa de Accion sobre Armas Pequerias y Armas Ligeras (PoA) / Instrumento Internacional de Localizacion (ITI), informe de
2026, seccion 11.a. UNODA.
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19. Integrar una perspectiva de género en todos los procesos subregionales relacionados

con el Acuerdo General de Armas (GFA)

Avances: Objetivo 14 (incorporacion de la perspectiva de género),; Objetivo 15 (cooperacion con

las partes interesadas pertinentes)

La incorporacion de la perspectiva de género es una de las prioridades transversales para la
implementacion del GFA en el contexto latinoamericano, segin UNLIREC.?®” Para lograrlo, la
incorporacion de la perspectiva de género requiere la evaluacion de los riesgos de que la municion
desviada pueda contribuir a la violencia de género, el registro de datos desglosados por sexo y
edad sobre las victimas de la violencia armada, y la participacion plena, equitativa, significativa y
efectiva de las mujeres en los procesos de gestion del ciclo de vida de la municion.?%® El Comité
Intersectorial de 2025 document6 una brecha especifica en materia de rendicion de cuentas: la
confiscacion temporal de armas en casos de violencia doméstica sin establecer su destino
definitivo, lo que ilustra directamente el tipo de riesgo que el Objetivo 14 estd disefiado para
abordar.?®® A nivel subregional, el GTAM deberia incluir la evaluaciéon del impacto de género
como un punto permanente de la agenda, basandose en la metodologia GENSAC y el marco de

investigacion desarrollado por APP como parte de este proyecto de UNSCAR.

267 UNLIREC. (2023). Documento de referencia: el GFA y su aplicacion en América Latina y el Caribe
268 .
Ibid.

269 Secretaria Técnica del PNSP. (15 de octubre de 2025). Mesa intersectorial sobre armas de fuego y municiones: Relatoria.
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Anexos

Anexo | - Tabla 2: Panorama comparativo de la regulacion de municiones
en los Estados miembros del Mercosur

Dimension

normativa

I. Marco juridico y normativo

Instrumento
legislativo
principal

Organo
principal
encargado de
la aplicacion

Municiones
contempladas
en la
legislacion
principal

Distincion
normativa
entre
municiones
para civiles y
para fuerzas
de seguridad

Ley Nacional de Armas y
Explosivos N.° 20.429
(1973, actualizada)

Registro Nacional de Armas
(RENAR), dependiente del
Ministerio de Seguridad
Nacional

Si. Todos los calibres para
uso civil y para uso por parte
de las fuerzas de seguridad
del Estado y las Fuerzas
Armadas

Si. Se aplican regimenes
distintos: el uso civil se rige
por el RENAR, mientras que
el material de guerra de mas
de 20 mm esta regulado por
el CONSESIN y el
Ministerio de Defensa

Ley N.° 10.826/2003
(Estatuto de Desarme)

SINARM, dependiente
de la Policia Federal,
para usuarios civiles;
Comando del
Ejército/SIGMA para
usuarios militares y de
la categoria CAC

Si. Todos los calibres,
con una clasificacién
de tres niveles: uso
permitido, uso
restringido (incluidos
los proyectiles de alta
energia cinética, los
trazadores, las
granadas y los misiles)
y uso prohibido
(municiones
incendiarias, quimicas
y prohibidas por
tratados)

Si. El sistema de
Productos Controlados
por el Ejército (PCE)
rige el material militar
y de uso restringido;
SINARM cubre el
mercado civil

Ley N.°7.411/2024 de
Armas de Fuego,
Municiones y
Explosivos

DIGEMABEL
(Direccion General de
Material de Guerra),
dependiente del
Comando de las
Fuerzas Armadas

Si. La adquisicion por
parte de civiles se
limita a los calibres
compatibles con las
armas de fuego
registradas del
comprador y la
categoria de permiso

Si. Las compras
institucionales se
canalizan a través de la
DIGEMABEL; las
adquisiciones civiles
se rigen por un sistema
de permisos vinculado
a la categoria de arma
de fuego registrada del
comprador

“

Ley N.° 19.247/2014

Servicio de Material y
Armamento (SMA),
dependiente del
Ministerio de Defensa
Nacional; OCNA para
la supervision civil

Si. El mismo marco
legal que para las
armas de fuego; las
restricciones de calibre
estan establecidas por
el Decreto 345/2020

Parcial. La misma ley
primaria se aplica a
ambas categorias; el
Decreto 198/018 regula
la gestion institucional
por separado del
régimen civil

82



Se ha
designado un
punto focal de
la GFA

No se ha designado
formalmente. En la practica,
la Cancilleria/DIGAN
desempefia esta funcion

No se ha designado
formalmente. En la
practica, el Ministerio
de Relaciones
Exteriores (MRE)
desempetia esta
funcioén

II. Controles civiles de adquisicion (Objetivos 7 y 8 del GFA)

No se ha designado

No se ha designado. Se
ha identificado a la
SMA como el
candidato probable

Se requiere
permiso o
licencia para
la compra de
municiones

Limites
cuantitativos a
la compra de
municién por
parte de civiles

Restricciones
sobre calibres
especificos o
tipos de
municion

Sistema de
verificaciéon de
adquisiciones
digital o en
tiempo real

Si. Se requiere un permiso de
«Usuario Legitimo». Cada
compra se vincula
electronicamente a los
calibres de armas de fuego
registrados del comprador
mediante un codigo unico de
identificacion del material

Si. Maximo de 1.000
cartuchos por calibre (2.500
para el calibre .22LR y
armas de anima lisa). Cada
tarjeta de consumo digital
(TCCM) permite un maximo
de 10 transacciones
comerciales antes de su
renovacion

El material de guerra de mas
de 20 mm requiere
autorizacion de CONSESIN.
Los calibres civiles estan
regulados por RENAR.
Actualmente no se aplica
ningun requisito obligatorio
de marcaje a la municion
importada

Si. La Tarjeta Digital de
Control del Consumo de
Municiones (TCCM),
introducida mediante la
Resolucién 14/2025, vincula
cada compra con las

Si. Se requiere
autorizacion del
registro nacional
(SINARM). Las
compras estan
restringidas a los
calibres que coincidan
con las armas de fuego
registradas del
comprador

Si. Se aplican limites
por calibre y categoria
de usuario. Los
usuarios de la categoria
CAC estan sujetos a
limites anuales
distintos

La municion que
supere los 1,620 julios
de energia cinética, los
proyectiles trazadores,
perforantes y de humo,
las granadas y los
misiles se clasifican
como de uso
restringido. Se prohibe
la municion
incendiaria, quimica y
aquella prohibida por
los tratados

Parcial. Existe el
registro SINARM, pero
no se aplica ningtin
sistema equivalente de
verificacion en tiempo
real en el punto de
venta para las compras

Si. Se requiere un
permiso y el calibre
esta restringido a las
armas de fuego
registradas. Se
requiere la verificacion
biométrica de la
identidad antes de que
se confirme cada
transaccion

No se especifica en la
Ley 7.411/2024. El
sistema SID supervisa
todas las transacciones
en tiempo real

La adquisicion esta
restringida a los
calibres compatibles
con la categoria de
permiso registrado del
comprador. La
verificacion biométrica
en el punto de venta
impide la compra no
autorizada de calibres

Si. El Sistema
Integrado (SID) de la
DIGEMABEL,
introducido en virtud
de la Ley 7.411/2024,
aplica la verificacion
biométrica en el punto

Si. Se requiere una
«Guia de Posesion».
Las compras estan
restringidas a los
calibres que coincidan
con las armas de fuego
registradas del
comprador

No hay limites
cuantitativos. Un
propietario con licencia
puede comprar
cualquier cantidad de
un calibre registrado

La municion de punta
hueca, incendiaria y
explosiva esta
prohibida. La municién
de calibre superior a
.50 BMG esta
reservada para las
fuerzas de seguridad
del Estado. Los
calibres .40 S&W y .45
ACP estan restringidos
a coleccionistas y
tiradores deportivos
federados,
exclusivamente para
uso en competencias

No. Las armerias
presentan registros de
transacciones escritos a
mano que no se
procesan
sistematicamente en
tiempo real
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existencias registradas del
comprador en tiempo real

de municiones en el
mercado civil

III. Controles de importacion y exportacién (Objetivos 8 y 9 del GFA)

de venta antes de que
se procese cada
transaccion

Régimen de
autorizacion
de

importacion

Régimen de
autorizacion
de
exportaciones

Se requiere la autorizacion

del Registro Nacional de

Armas (RENAR) para todas
las importaciones. Todas las

solicitudes se procesan a

través de una plataforma de

ventanilla tnica digital

(VUCEA). Cada operacion
de importacion requiere un
acta tripartita firmada por

representantes del RENAR,

la aduana nacional y la

autoridad de seguridad local

en el punto fronterizo
correspondiente

Se requiere la autorizacion

de la RENAR para las

exportaciones de armas de

calibre civil. Las

exportaciones de material de
guerra se tramitan a través de
CONSESIN, un organismo

tripartito integrado por el
Ministerio de Defensa, el
Ministerio de Relaciones

Exteriores y el Ministerio de
Economia, cuyas decisiones
se toman por unanimidad.

Como paso final del

procedimiento, Argentina
notifica al pais de destino
todo el material exportado

Se requiere
autorizacion previa del
Comando del Ejército
para todas las
importaciones de
productos controlados,
las cuales se tramitan a
través de la plataforma
aduanera SISCOMEX.
El Servicio de
Recaudacion Federal
brinda apoyo en el
despacho aduanal.
Toda municién
importada debe llevar
marcas de conformidad
con las normas del
Comando del Ejército

Se requiere la
autorizacion del
Comando del Ejército
para todas las
exportaciones de
productos de defensa.
El Ministerio de
Relaciones Exteriores
debe proporcionar una
evaluacion politica que
abarque las
obligaciones de los
tratados, los embargos
del Consejo de
Seguridad de la ONU,
los criterios de
derechos humanos y el
riesgo de desvio antes

Se requiere la
autorizacion de la
DIGEMABEL para
todas las
importaciones. Las
importaciones de
armas de fuego y
municiones para uso
civil se encuentran
formalmente
suspendidas desde
noviembre de 2023, y
todas las adquisiciones
autorizadas se
canalizan
exclusivamente a
través de la
DIGEMABEL para la
Policia Nacional y las
Fuerzas Armadas. La
suspension fue
ratificada en enero de
2025 y sigue vigente al
momento de esta
investigacion

LaLey 7.411/2024
establece a la
DIGEMABEL como
la autoridad
competente para
autorizar las
exportaciones de
armas de fuego,
municiones y
explosivos, y exige
que los exportadores
se registren ante dicha
institucion. No se
registraron
exportaciones de
municiones entre 2015
y 2025, lo cual
concuerda con la

Se requiere la
autorizacion del
Servicio de Material y
Armamento (SMA)
para todas las
importaciones. Los
permisos se tramitan a
través de la plataforma
oficial de comercio
exterior VUCE. Se
retiene una muestra de
cada envio importado y
se envia a la Policia
Forense para su
registro balistico

No se registraron
exportaciones de
municiones entre 2015
y 2024. En caso de una
exportacion, se
requeriria la
autorizacion de la
SMA y un permiso de
transito o de
exportacion a través de
la plataforma VUCE
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Requisito del
certificado de
usuario final

(EUC)

Criterios de
evaluacion de
riesgos para
las
transferencias

Verificacion
posterior al
envio

Se requiere para las
exportaciones de material de
guerra. Se aplica una
clausula de no reexportacion
a las importaciones de
calibre civil

La evaluacion realizada por
la DIGAN abarca los
articulos 6 y 7 del TCA, los
embargos del Consejo de
Seguridad de la ONU, la
situacion de los derechos
humanos en el pais de
destino, el riesgo de
terrorismo y el riesgo de
desvio

Parcial. La red de embajadas
distribuye listas de permisos
de exportacion a las
cancillerias de destino cada
seis meses como mecanismo
de verificacion cruzada

de que se otorgue la
autorizacion definitiva.
La reexportacion de
material controlado
importado previamente
requiere la autorizacion
previa tanto del
Ministerio de Defensa
como del Ministerio de
Relaciones Exteriores

Es obligatorio para
todas las exportaciones
de productos de
defensa en el marco del
Pnei-Prode. Se requiere
un Certificado
Internacional de
Importacion del pais
destinatario

El art. 3 del Pnei-Prode
enumera los siguientes
criterios: obligaciones
derivadas de tratados
internacionales,
embargos del Consejo
de Seguridad de la
ONU, riesgo de uso en
genocidio o crimenes
de guerra, violaciones
de los derechos
humanos, terrorismo,
crimen organizado y,
especificamente, el
riesgo de desvio
durante la operacion
comercial

Parcial. Los
funcionarios del
Ministerio de Defensa
reconocieron esto
como una deficiencia.
Los agregados de
defensa llevan a cabo
la verificacion de las
exportaciones de
material de guerra

posicion de Paraguay
como un Estado
dependiente de las
importaciones y sin
una capacidad de
produccion nacional
significativa

No estd documentado
en instrumentos
publicos

No documentado en
instrumentos publicos

No documentado

Se requiere tinicamente
para operaciones de
transito. Las
importaciones directas
no requieren un EUC
de Uruguay

No documentado en
instrumentos publicos

Se deja a discrecion del
pais de origen
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IV. Marcaje y rastreo (Objetivo 11 del Marco Global)

Marcaje
obligatorio de
la municion de
las fuerzas de
seguridad del
Estado

Marcaje
obligatorio de
la municion
del mercado
civil

Registro
nacional de
trazabilidad o
registro
balistico

Conexion con
iARMS de
Interpol

Parcial. La municion de
produccion nacional esta
sujeta a marcas de
aprobacion del producto. No
existe una normativa de
marcaje obligatorio que se
aplique a la municion
importada, aunque la
RENAR tiene la autoridad
legal para establecer dichos
requisitos

No. La RENAR tiene la
autoridad legal para
establecer requisitos de
marcaje , pero no ha emitido
una normativa especifica

Parcial. E1 TCCM digital
rastrea las compras civiles en
tiempo real. No existe un
registro nacional integral de
municiones que vincule las
compras a lo largo de toda la
cadena de suministro

No documentada en
instrumentos publicos ni en
entrevistas

Si. El articulo 23 de la
Ley 10.826/2003 exige
un codigo de
trazabilidad en el sello
de la recamara que
identifique el lote y la
unidad compradora
para toda la municién
de la policia y las
Fuerzas Armadas, con
un limite de lote de
10.000 cartuchos para
facilitar el rastreo

No. El marcaje
obligatorio no se
extiende al mercado
civil

Si. E1 SINARM cubre
a los usuarios civiles y
el SIGMA cubre a los
usuarios militares y de
la categoria CAC. El
Banco Nacional de
Perfiles Balisticos se
establecid en virtud de
la Ley 13.964/2019

Si. La Policia Federal
estd conectada a
iARMS para el rastreo
y la identificacion de
armas y municiones
recuperadas

V. Gestion de existencias (Objetivos 5, 6 y 7 del GFA)

Parcial. Se aplica un
sello institucional de
DIGEMABEL a la
municion emitida. No
se requieren
identificadores tinicos
por cartucho o lote, lo
que significa que los
cartuchos desviados no
pueden rastrearse
individualmente una
vez que se retiran de
su empaque original

No

Parcial. El sistema SID
rastrea las
transacciones
comerciales en tiempo
real. No existe
trazabilidad individual
de cada cartucho o lote
una vez que el material
sale de los canales
autorizados

Se llevo a cabo
capacitacion sobre
1ARMS a través del
curso CTAM de
UNLIREC en octubre
de 2024. Atn no se ha
documentado la
integracion operativa

Si. La municioén
destinada a las fuerzas
de seguridad del
Estado esta marcada.
No se aplica ningun
requisito de marcaje
equivalente a la
municion del mercado
civil

Parcial. Una base de
datos nacional rastrea
la municion desde el
punto de entrada hasta
el usuario final. El
Ministerio del Interior
esta conectado a
1ARMS de Interpol

Si. Las unidades del
Ministerio del Interior
estan conectadas a
iARMS

Marco
institucional
para la gestion
de existencias

Si. Se requiere un acto
tripartito para todas las

operaciones de importacion y

exportacion. Se distribuyen
listas semestrales de
permisos a las embajadas. El
CITEDEF proporciona
normas técnicas para las
Fuerzas Armadas

Si. Los protocolos del
Comando del Ejército
incluyen controles de
acceso, inventarios

periodicos, segregacion

basada en el riesgo,
monitoreo fisico y
protocolos de
seguridad. SINARM y
SIGMA proporcionan

Parcial. El sistema SID
realiza un seguimiento
de las transacciones
comerciales. La
Resolucion 203/25
exige que los
importadores y
distribuidores realicen
verificaciones fisicas
de inventario
semestrales, cotejadas

Si. El Decreto 198/018
asigna a la D.A.B.E.P.
la responsabilidad de
mantener registros de
lotes, controlar la
entrada, el
almacenamiento y el
envio, y supervisar el
retiro de servicio y la
destruccion de
municiones
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Procedimiento  No estan documentados en
s de instrumentos publicos
destruccion y

eliminacion

Transparencia Limitada

e informes

publicos sobre
las existencias

la infraestructura de
registro

con los registros del
SID, con sanciones
administrativas en
caso de discrepancias

No estd documentado
en instrumentos
publicos

Si. Los protocolos del
Ministerio de Defensa
incluyen la detonacion
controlada, la
incineracion
especializada y la
desmilitarizacion
industrial

Limitada. Existen Limitada
informes
institucionales
semestrales, pero los
datos desglosados son
clasificados. El
Instituto Sou da Paz
sefial6 la ausencia de
datos sobre las
existencias accesibles
al piiblico como una
brecha en la
gobernanza

VI. Preparaciéon para la implementacion del GFA (Objetivos 1-4 del GFA)

institucionales
deterioradas

Parcial. El Decreto
198/018 abarca el
desmantelamiento. La
Mesa Intersectorial
(2025) identific6 una
brecha en los
protocolos de
destruccion definitiva
de armas y municiones
vinculadas a casos de
violencia doméstica

Limitada. La Mesa
Intersectorial (2025)
sefialé un monitoreo
inadecuado del
consumo de
municiones tanto en el
sector publico como en
el privado

Se ha No
realizado un
analisis formal

de las brechas

del GFA

Trabajos En curso. El Ministerio de
preparatorios  Relaciones Exteriores esta
para el coordinando con la RENAR
informe y el CITEDEF. No existe un

nacional de plan de implementacion

2027 formal

En curso. El Ministerio = No se identificd

de Relaciones ninguno al momento
Exteriores esta de esta investigacion
coordinando con los

organismos

pertinentes. Se han

identificado los

sistemas de datos

No. Los resultados de
la Mesa Intersectorial
(2025) constituyen una
evaluacion previa de
facto que podria servir
como base para un
analisis formal de las
brechas

No se ha iniciado
ninguna. La SMA atin
no ha sido designada
formalmente como
punto focal del GFA
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Iniciativas de
UNLIREC
para el
fortalecimient
o de
capacidades
en materia de
GFA

Participacion
en el GTAM

Dimension de
género
abordada en
la legislacion o
las politicas

No documentado

Activa. Argentina mantiene
un subgrupo técnico dentro

del GTAM y tiene la

intencion de presentar sus

reformas al TCCM y al
VUCEA en una proéxima
sesion como modelos

transferibles para los socios

del Mercosur

No documentada en los

instrumentos primarios ni en

las entrevistas

relevantes, incluyendo
el SisFPC y el Portal
Unico de Comercio
Exterior

Particip6 en el proceso
regional sobre el GFA
facilitado por
UNLIREC en 2024

Activa. En mayo de
2026 se llevo a cabo en
Paraguay un taller del
GTAM sobre control
de armas y municiones

El criterio de violencia
de género del articulo 7
del ATT se aplica a las
evaluaciones de riesgo
de exportacion. No se
ha identificado ningtin
protocolo nacional de
género especifico para
municiones

Si. Curso sobre la
lucha contra el trafico
de armas y municiones
(CTAM), Asuncion,
octubre de 2024; 35
participantes de 11
instituciones

Activo. El grupo de
trabajo
interinstitucional sobre
armas de fuego,
municiones y
explosivos permite
explicitamente la
participacion de la
sociedad civil junto
con los representantes
del gobierno

No documentado

No documentado

Limitada. Los
funcionarios del
Ministerio del Interior
informaron de un bajo
nivel de conocimiento
sobre las actividades y
los resultados del
GTAM

La Mesa Intersectorial
(2025): INMUJERES y
MIDES solicitaron
protocolos especificos
que regulen el control
y la destruccion de
armas de fuego y
municiones vinculadas
a casos de violencia
doméstica. El Poder
Judicial identificé una
brecha en los
procedimientos de
destruccion definitiva
tras la incautacion
temporal

Fuentes: Legislacion nacional; entrevistas con representantes del gobierno realizadas para esta investigacion (APP, 2026); Mesa
Intersectorial sobre Armas de Fuego y Municiones (Uruguay, octubre de 2025); informe del curso CTAM de UNLIREC (octubre de
2024). El estado normativo refleja la situacion al momento de la investigacion (julio de 2026).

Nota: «No documentadoy indica que la informacion no se identificé en la legislacion de acceso publico ni en las respuestas a las entrevistas al momento

de la investigacion; no implica la ausencia de practicas o regulaciones relevantes. «Parcialy indica que existe un mecanismo, pero que no abarca a todos

los actores relevantes, calibres o etapas del ciclo de vida de la municion.
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Anexo Il - Legislacion nacional, resoluciones y procedimientos
administrativos sobre municiones en los Estados miembros del
MERCOSUR

Argentina

Leyes nacionales

e Ley N.°20.429 (1973) - Ley Nacional de Armas y Explosivos

o Ley N.°25.086 (1999) - Modificacion del Cédigo Penal de la Nacion sobre la tenencia de
armas no autorizadas

e Ley N.°24.492 (1995) — sobre el usuario legitimo de armas de fuego y otras cuestiones
relacionadas

e Ley N.°27.192/2015, que crea la ANMaC como entidad autonoma descentralizada;

e Decreto de Necesidad y Urgencia N.° 8/2023, transfiere la ANMaC del Ministerio de
Justicia al Ministerio de Seguridad

e El Decreto N.° 445/2025 reestructura la ANMaC como RENAR, dependiente del
Ministerio de Seguridad Nacional;

e El Decreto N.° 395/1975 regula el uso civil de armas de fuego y municiones;

e Decreto N.° 302/1983, regulacion parcial del material de guerra;

Resoluciones ministeriales y disposiciones administrativas

e Resolucion N.° 197/2019, que regula las operaciones de comercio exterior de materiales
controlados;

e Resolucion N.° 51/2025, establece la ventanilla unica (VUCEA) para autorizaciones de
importacion y exportacion;

Procedimientos administrativos relacionados con las municiones que son competencia de la
RENAR (ex AnMAC)

Tarjeta Digital de Consumo de Municiones (2025)

Solicitud de tenencia de recarga de municiones para fines no comerciales

Introduccién definitiva de armas de fuego, componentes principales de armas y municiones
Introduccion definitiva de equipo de recarga de municiones

Introduccién definitiva de componentes de municion destinados a la recarga de municiones
Introduccion temporal de armas, municiones, vehiculos blindados y demas materiales
Salida definitiva de armas de fuego, componentes principales de armas y municiones
Salida definitiva de componentes para la recarga de municiones

Salida definitiva de equipo de recarga de municiones

Salida temporal de armas de fuego, componentes principales, municiones, materiales de
uso especial, vehiculos blindados y demés materiales controlados

Autorizacion de adquisicion de municiones para entidades de tiro

Solicitud de habilitacion de fabricas de municiones

Solicitud de habilitacion de fabricas de componentes de municion

Solicitud de habilitacion de fabricas de elementos de recarga de municiones
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Brasil

Solicitud de habilitacion de taller de recarga comercial de municiones

Solicitud de autorizacion de importacion de armas de fuego, municiones y otros materiales
controlados

Solicitud de autorizacién de exportacion y verificacion de armas de fuego, municiones y
otros materiales controlados.

Solicitud de autorizacion de transito internacional de armas de fuego, municiones y otros
materiales controlados

Solicitud de verificacion del transito internacional de armas de fuego, municiones y otros
materiales controlados

Inscripcidn o reinscripcion de deposito de armas y/o municiones

Solicitud de inscripcion como usuario legitimo coleccionista de armas de fuego y/o
municiones

Leyes nacionales

Ley N.° 10.826 del Estatuto de Desarme

Decreto N.° 9.607/2018 (Pnei-Prode), Politica Nacional de Exportacion e Importacion de
Productos de Defensa;

Decreto N.° 10.030/2019, Reglamento de Productos Controlados; rige la clasificacion de
PCE, la autoridad de la DFPC, la autorizaciéon de importacion/exportacion y los requisitos
de marcaje ;

Decreto N.° 11.615/2023, que transfiere el registro de la CAC del Ejército de vuelta a la
Policia Federal/SINARM;

Procedimientos administrativos relacionados con las municiones

e Solicitud para obtener autorizacion para la adquisicion de armas, municiones y pertrechos
— Compra de armas para empresas de seguridad privada

e Solicitud para autorizar la adquisicion de armas o municiones —miembros de las Policias
Militares, Cuerpos de Bomberos Militares, Agencia Brasilefia de Inteligencia y Gabinete
de Seguridad Institucional

e Emision de guia de transporte de armas (letales o no letales), municiones y material de
recarga por parte de empresas especializadas en seguridad privada y empresas con servicio
organico de seguridad privada

e Solicitud para autorizar la adquisicion de armas o municiones: militares del Ejército, la
Armada o la Fuerza Aérea.

Paraguay

Leyes nacionales

Ley N.° 7.411 de Armas de Fuego, Municiones y Explosivos (2024)
Decreto N.° 642/2023: el presidente Pefia suspende las importaciones de armas de fuego y
municiones;
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Decreto N.° 3.215/2025, ratifica la suspension de las importaciones en virtud de la Ley
7.411/2024;

Circular N.°22/2025 (DIMABEL), establece el protocolo digital para la venta de materiales
controlados a través del SID;

Resolucion N.° 203/25 (DIMABEL), exige verificaciones semestrales del inventario fisico
cotejadas con los registros del SID;

Ley N.°4.036/2010, la ley anterior derogada por la Ley 7.411/2024;

Procedimientos administrativos relacionados con las municiones

e Solicitud de inscripcion y renovacion para el importador y exportador de armas de fuego y
sus componentes, municiones y sus componentes y accesorios controlados

e Solicitud de inscripcién o renovacidén para fabricantes y/o ensambladores de armas de
fuego, sus componentes, municiones, sus componentes y accesorios controlados

e Solicitud de habilitacion como recargador de municiones

e Solicitud de autorizacion de guia de traslado de municiones y accesorios controlados con
fines de exhibicion y prueba

Uruguay

Leyes nacionales

Ley N.° 19.247

El Decreto N.° 345/2020 define los materiales controlados de acuerdo con las definiciones
de la CIFTA; establece restricciones de calibre y categorias de municiones prohibidas;

El Decreto N.° 198/018 regula la gestion institucional de la municion; asigna
responsabilidades a la D.A.B.E.P.;

Decreto N.° 377/016, reglamento de aplicacion de la Ley 19.247;

Procedimientos administrativos relacionados con las municiones

Registro de coleccionistas de armas y municiones

Habilitacion de locales de recarga de municiones

Inscripcién como importador de armas, municiones, sustancias peligrosas y articulos
pirotécnicos
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Anexo Il - Cuestionarios para las partes interesadas

Anexo II-1. Preguntas para los funcionarios nacionales

Marco juridico y normativo

P1. ;Cual es el marco juridico vigente que regula las municiones a nivel nacional? ;Qué leyes,
decretos o reglamentos se refieren especificamente a las municiones (a diferencia de las armas de
fuego)?

(Hay actualmente en discusion alguna reforma legislativa o regulatoria pendiente relacionada con
el control de municiones? ;Cudles son los principales obstaculos para su adopcion?

P2. ;Cémo se emiten y documentan las autorizaciones de importacion, exportacion y transito de
municiones? ;Existe un requisito de certificado de usuario final y cémo se lleva a cabo la
verificacion posterior al envio?

P3. ;La legislacion nacional distingue entre diferentes categorias de municiones (militares, de las
fuerzas de seguridad, civiles, de doble uso)? De ser asi, ;jcémo se diferencian los regimenes
normativos?

P4. ;Ha realizado su gobierno un anélisis de las brechas legales con respecto a los 15 objetivos del
Marco Global (GFA)?

En caso afirmativo, jcudles fueron las conclusiones principales y qué medidas se han tomado?
Gestion de existencias y seguridad fisica

P1. ;Podria describir el estado de la gestion nacional de las existencias de municiones en poder
del Estado (militares, policiales y otras fuerzas de seguridad)? ;Qué normas (IATG, ISACS o
equivalentes nacionales) se aplican?

P2. ;Cual ha sido la experiencia con los programas de destruccion o desmilitarizacion de
municiones? ;Qué cantidades se han eliminado en los Ultimos cinco afos y qué métodos se

utilizan?

P3. ;Ha habido casos de robo, pérdida o discrepancias inexplicables en las reservas de municiones?
De ser asi, ;como se investigaron y qué medidas correctivas se implementaron?

P4. ;Qué brechas de capacidad o infraestructura dificultan una mejor gestion de las existencias, y
qué asistencia técnica o recursos especificos serian mas tutiles?

Marcaje , registro y rastreo

P1. ;Qué normas de marcaje se aplican a las municiones? ;Son estas coherentes con los objetivos
de la ITT y del GFA en materia de marcaje ?
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P2. ;Existe una base de datos nacional o un sistema de registro que rastree las municiones desde
el punto de fabricacion o importacion a través de la cadena de custodia hasta el usuario final? ;Qué
grado de interoperabilidad tiene con otros sistemas nacionales (por ejemplo, SINARM/SIGMA en
Brasil, SID en Paraguay)?

P3. Cuando se recuperan municiones en la escena de un delito, ;qué procedimientos de rastreo se
siguen? (Esta el pais conectado al sistema iARMS de Interpol y qué tan efectiva ha sido esa
conexion en la practica?

P4. ;Cuadles son los principales desafios en la cadena de rastreo, la calidad de los datos, la
capacidad institucional, el intercambio de informacién entre organismos o las barreras legislativas
para compartir informacion a través de las fronteras?

P5. ;Ha participado el pais en alguna operacion conjunta de rastreo con socios del MERCOSUR
o a través de Interpol (por ejemplo, la Operacion Trigger)? ;Cuales fueron los resultados y las
lecciones aprendidas?

Controles de importacion y exportacion y prevencion del desvio

P1. ;De qué manera participa su instituciéon en el proceso de autorizacion y monitoreo de las
importaciones y exportaciones de municiones? ;Cual es la responsabilidad de su institucion y
coémo se coordina con otras instituciones y departamentos (aduanas, defensa, relaciones exteriores
y administracion interna)?

P2. ;Coémo se aplican los procedimientos de evaluacion de riesgos y de inspeccion previa al
embarque para los envios de municiones? ;Ha habido casos de desvio detectados y como se
manejaron?

P3. ;Qué medidas se han implementado para prevenir el desvio de municiones importadas
legalmente hacia canales ilicitos, tanto en la frontera como dentro de la cadena de distribucion

nacional?

P4. En su opinidn, jcudles son las principales vias de desvio de municiones en este pais? ;Como
han cambiado estas en los ultimos cinco afos?

P5. ;Como se otorgan licencias, se supervisan y se les exige rendir cuentas a los actores del sector
privado, fabricantes, importadores y distribuidores? ;Existen ejemplos de revocacion de licencias
o de acciones judiciales por incumplimiento?

Coordinacion interinstitucional

P1. ;Qué institucion nacional actia o actuara como punto focal principal del Marco Global (GFA),
y qué mecanismo de coordinacion interministerial existe para apoyar la implementacion del GFA

en todos los organismos pertinentes?

P2. ;Cémo se coordinan los organismos responsables de la municion militar, las armas de fuego
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civiles, las aduanas, la policia y las relaciones exteriores en materia de politica de control de
municiones? ;Existen protocolos formales o grupos de trabajo conjuntos?

P3. ;Cual es la experiencia de su institucion en el intercambio de informacidn con los socios del
MERCOSUR, particularmente en el marco del GTAM? ;Cuéles son los principales obstaculos
para una cooperacion subregional mas eficaz?

P4. ;De qué manera la colaboraciéon con socios internacionales (UNLIREC, ONUDD, GICHD,
Interpol) ha influido en la capacidad y las practicas nacionales? ;Existen programas de asistencia
especificos en curso?

PS. ;Existe un plan de accion o una estrategia nacional para la implementacion del Marco Global
(GFA)? De ser asi, ;,como se desarrolld, quiénes participaron y como se supervisa el progreso?

Informes del GFA y obligaciones para 2027

P1. ;Esta su departamento u organismo al tanto de la presentacion de informes nacionales en el
marco del GFA para el ciclo de 2027? ;Se ha iniciado algin trabajo preparatorio, como la
designacion de un punto focal, la recopilacion de datos de referencia o la revision de las plantillas
de informes?

P2. ;Sobre cual de los cuatro grupos tematicos del GFA (marco legal, gestion de existencias,
controles de importacidon/exportacion, marcaje y rastreo) considera su departamento o agencia que
estd mejor preparado para informar, y donde se encuentran las brechas mas significativas?

P3. Si la respuesta a la pregunta 1 es afirmativa, ;qué sistemas de recopilacion de datos existen
actualmente que podrian apoyar la presentacion de informes del GFA, y qué nuevos mecanismos
de recopilacion de datos seria necesario desarrollar?

P4. ;Qué tipo de orientacion o apoyo técnico seria mas beneficioso para su departamento u
organismo de cara a la fecha limite de presentacion de informes de 2027: metodologia de
recopilacion de datos, orientacion sobre plantillas de informes o intercambios de aprendizaje entre

pares?

PS. (Existen obstaculos —politicos, institucionales, financieros o técnicos— que puedan impedir
que su departamento o agencia contribuya al informe de la GFA de 2027?

Buenas practicas y oportunidades

P1. En su opinidn, jcudl es la politica, el programa o la practica mas eficaz que su pais o institucion
ha implementado para reducir los riesgos relacionados con las municiones? ;Qué la hizo exitosa?

P2. ;Donde ve las mayores oportunidades para acelerar el progreso en la implementacion del GFA
a corto plazo (1-2 afios) y a mediano plazo (3-5 afios)?

P3. ;Existen ejemplos de cooperacion del MERCOSUR en materia de control de municiones que
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considere modelos de buenas practicas, ya sea a través del GT Armas, acuerdos bilaterales u
operaciones conjuntas?

P4. ;Como se podria utilizar de manera mas eficaz el marco del GFA para movilizar la voluntad
politica y/o los recursos financieros a nivel nacional?

P5. ;Qué papel considera que pueden desempefar la sociedad civil, las instituciones de
investigacion y los gobiernos locales para acelerar la implementacion del GFA, y como podrian
fortalecerse esas alianzas?

Anexo II-11. Preguntas para la sociedad civil

A. Marco juridico y normativo

P1. En su opinién, ;qué tan adecuado es el marco legal nacional actual para el control de
municiones? ;jExisten brechas especificas —legislativas, normativas o de aplicacion— que su
organizacion haya identificado o documentado? ;Hay areas en las que la ley existe en teoria, pero
su aplicacion es deficiente o inexistente?

P2. ;Ha participado su organizacion o ha monitoreado algiin proceso de reforma legislativa o
regulatoria relacionado con el control de municiones o armas de fuego? De ser asi, ;cuales fueron
los principales obstaculos que observo?

(Hubo intentos por parte de la industria, las fuerzas de seguridad o los actores politicos para
debilitar las reformas propuestas?

P3. Seglin lo que ha observado, ;con qué eficacia se aplican en la practica los controles de
importacion y exportacion de municiones? ;Conoce algin caso documentado de incumplimiento,
lagunas o desvio?

P4. ;Conoce su organizacion el Marco Global para la Gestion de las Municiones Convencionales
durante Todo el Ciclo de Vida (GFA)? En su opinion, ¢se alinea el marco legal nacional actual
con los objetivos del GFA? De no ser asi, ;cuales son las brechas méas significativas?

° o7

B. Gestion de arsenales, supervision y rendicion de cuentas

P1. ;Su organizacion supervisa o aboga por la transparencia y la supervision civil de las reservas
de municiones en poder del Estado (ejército, policia y otras fuerzas de seguridad)? ;Qué acceso a
la informacion, si es que tiene alguno, cuenta? ;Se publican los resultados de las auditorias de las
reservas? ;Existe supervision parlamentaria o judicial?

P2. ;Conoce casos en su pais o region en los que se haya producido una mala gestion de las
existencias, robos, pérdidas inexplicables o explosiones no planificadas? ;Coémo se manejaron
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estos casos y existieron mecanismos de rendicion de cuentas?

P3. ;Ha documentado o estimado su organizacion el volumen de municiones excedentes en poder
del Estado que estan pendientes de destruccion o que se encuentran mal aseguradas? ;Cuales son
los principales riesgos que ha identificado?

C. Desvio, trafico y flujos ilicitos

P1. Con base en su investigacion o trabajo de campo, ;cudles son las principales vias de desvio a
través de las cuales la municion producida o importada legalmente llega a los mercados ilicitos en
su pais o region?

En su opinidn, ;cuales son las principales fuentes de desvio de municiones: robo de existencias
militares o policiales, funcionarios corruptos, distribuidores legales, fronteras porosas, armas
«fantasma»?

P2. ;Ha documentado su organizacion cambios en los tipos, origenes o cantidades de municiones
ilicitas que circulan en su pais durante los ultimos cinco afios? ;Cudles son las tendencias
especificas?

P3. Con base en su investigacion, jen qué medida las organizaciones criminales transnacionales
obtienen municiones a través de canales legales, en lugar de hacerlo en el mercado negro? ;Qué
mecanismos especificos conoce, por ejemplo, importadores corruptos, certificados de usuario final
falsificados, desvio en el punto de venta o robo de las reservas estatales, y qué nos indica esto
sobre en qué debe enfocarse la implementacion del Acuerdo Global sobre Municiones (GFA) para
ser eficaz?

P4. En su opinidn, ;jqué tan eficaces son los actuales mecanismos de control de importacion y
exportacion para prevenir el desvio? ;Qué reformas especificas marcarian la mayor diferencia en
la practica?

D. Género y violencia armada
P1. ;De qué manera su organizacion incorpora una perspectiva de género en su trabajo sobre armas
de fuego y municiones? ;Ha documentado los impactos diferenciados de la proliferacion de

municiones en mujeres, hombres, nifias y nifios?

(Existen patrones especificos —como la violencia doméstica, el feminicidio o el desplazamiento
de comunidades— en los que la disponibilidad de municiones sea un factor documentado?

P2. ;Colabora su organizacién con oficinas gubernamentales, grupos comunitarios u otras
organizaciones de la sociedad civil en la prevencion de la violencia armada? ;Cuales han sido los
enfoques mas eficaces?

E. GFA, buenas practicas y oportunidades

P1. ;Cuéles considera que son los obstaculos mas importantes para la implementacién del GFA
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en su pais?

;Donde ve las mayores oportunidades para que la sociedad civil acelere la implementacion del
GFA, a través del monitoreo, el litigio, las campafias publicas, el suministro de datos u otros
medios?

P2. ;Existen ejemplos de colaboracion productiva entre la sociedad civil y el gobierno en materia
de control de municiones en la region que puedan servir de modelo?

P3. ;Qué se necesitaria, en términos de recursos, aperturas politicas o cambios institucionales, para

mejorar significativamente la gobernanza de las municiones en su pais en los proximos dos o tres
afios?
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