AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES

- ANLA —

RESOLUCION N° 001498
(29 JUL. 2025)

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucién
909 del 13 de mayo de 2025”

LA DIRECTORA GENERAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES - ANLA

En uso de sus facultades establecidas mediante la Ley 99 de 1993, el Decreto Ley 3573
del 2011 y acorde con lo regulado en el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, el Decreto
376 de 11 de marzo de 2020, la Resolucion 2938 de 27 de diciembre de 2024 expedida
por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA, la Resolucion 496 del 16 de
abril de 2025 expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible vy,

Que por medio de la Resolucion 694 del 3 de junio de 2005' el entonces Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial - MAVDT, hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible — MADS (en adelante el Ministerio), otorgd Licencia Ambiental al
CONSORCIO RELLENO SANITARIO NUEVO MONDONEDO- CRSNM, para el desarrollo
del proyecto denominado “Concesién para realizar los estudios, disefios, construccion y/o
montaje, operacion y mantenimiento, cierre, clausura y post clausura de las instalaciones
de un sistema de tratamiento y disposicion final de residuos solidos en el departamento de
Cundinamarca en el area de Mondoriedo” localizado en el predio Cruz Verde, en las veredas
El Fute y Barroblanco, del municipio de Bojaca, en el departamento de Cundinamarca.

Que mediante Auto 1968 del 5 de abril de 2024, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales -ANLA, en adelante esta Autoridad Nacional, reconocié como tercero
interviniente a la sociedad QUANTUM LEGAL SERVICES S.A.S. identificada con NIT
901634853-5, para la etapa de control y seguimiento hasta la terminacién de la vigencia
dentro del proyecto objeto de estudio.

Que por medio de la Resolucion 1205 del 19 de junio de 2024, esta Autoridad Nacional
autorizo la cesién total de la Resolucion 0694 del 3 de junio de 2005 y sus modificaciones,
a favor la sociedad Nuevo Mondonedo S.A. E.S.P.

Que la sociedad Nuevo Mondofiedo S.A. E.S.P., mediante radicado en la Ventanilla Integral
de Tramites Ambientales en Linea — VITAL 3800900108696624002 y en la ANLA

! modificada por la Resolucion 2056 del 24 de noviembre de 2008, adicionada por la Resolucion 1670 del 1 de septiembre de
2009 y cedida totalmente en sus derechos y obligaciones a la Sociedad Nuevo Mondofiedo S.A. E.S.P. a través de la
Resolucion 1205 de 19 de junio de 2024.
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20246201106432 del 25 de septiembre de 2024 (VPDO0167-00-2024), solicité la
modificacion de la Licencia Ambiental otorgada mediante Resolucién 694 del 3 de junio de
2005.

Que en respuesta esta Autoridad Nacional, a través de la Resolucion 909 del 13 de mayo
de 20252, modificé la Resolucién 694 del 3 de junio de 2005, del proyecto denominado
“Concesion para realizar los estudios, disefios, construccidon y/o montaje, operaciéon y
mantenimiento, cierre, clausura y post-clausura de las instalaciones de un sistema de
tratamiento y disposicion final de residuos solidos en el departamento de Cundinamarca en
el area de Mondoriedo”, en el sentido de ampliar la capacidad de disposicién final de
residuos ordinarios, mediante la conformacion de una nueva fase de llenado (fase lll), a
partir de la ultima terraza disefiada para los vasos existentes A, By C, y la ampliacién de la
capacidad de disposicion final de residuos sélidos ordinarios mediante la construccion de
una nueva celda denominada Vaso D.

Que la sociedad Nuevo Mondofiedo S.A. E.S.P, a través de su representante legal, remitié
el escrito del recurso de reposicion interpuesto en contra de la Resolucion 909 del 13 de
mayo de 2025 via correo electrénico el dia 28 de mayo de 2025, quedando radicado en
ANLA el 29 de mayo de 2025, con el NUR 20256200615882, en el que solicité modificar,
revocar y aclarar algunas de las disposiciones del mencionado acto administrativo.

Que previo al analisis de los motivos de inconformidad presentados por la recurrente, esta
Autoridad Nacional verifico el cumplimiento de los requisitos legales consagrados en los
articulos 76 y 77 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011, por la cual se expidio el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Que mediante el Concepto Técnico 5675 del 29 de julio de 2025, esta Autoridad Nacional
realizé las consideraciones técnicas pertinentes para resolver el recurso de reposicion en
contra de la Resolucion 909 del 13 de mayo de 2025, las cuales sirven de soporte para la
adopcion de las decisiones que se adoptan en la presente actuacién administrativa.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
Competencia de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales.

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA, es la autoridad competente para
resolver el recurso de reposicion interpuesto en contra de la Resolucion 909 del 13 de mayo
de 2025, teniendo en cuenta lo siguiente:

Es la autoridad facultada para otorgar y efectuar seguimiento al instrumento ambiental del
presente proyecto, de acuerdo con la desconcentracion administrativa prevista en los
numerales 1°, 2° y 7° del articulo tercero del Decreto 3573 de 2011, por medio del cual se
crea la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA.

2 Acto Administrativo fue notificado personalmente a la sociedad NUEVO MONDONEDO S.A. E.S.P., a través de correo
electronico el dia 14 de mayo de 2025, a la Sociedad Quantum Legal Services S.A.S. en su calidad de tercero interviniente
reconocido mediante Auto 1968 del 5 de abril de 2024, a través de correo electronico el dia 22 de mayo de 2025 y comunicado
a Corporacion Auténoma Regional del Cundinamarca — CAR, al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a las Alcaldias
municipales de Bojaca y Mosquera en el departamento de Cundinamarca y la Procuraduria delegada con funciones mixtas 3:
para asuntos ambientales y agricolas a través de correo electrénico el dia 14 de mayo de 2025 y publicado en la Gaceta
Ambiental de esta Entidad, el 10 de junio de 2025.
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De conformidad con lo establecido en el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, el Gobierno
Nacional expidid el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible, estableciendo en su articulo 1.1.2.2.1, que la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA — es la encargada de que los proyectos, obras o actividades sujetos
de licenciamiento, permiso o tramite ambiental cumplan con la normativa ambiental, de tal
manera que contribuyan al desarrollo sostenible ambiental del pais.

A través del Decreto 376 de 2020, el Gobierno Nacional, modificd la estructura de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, con el fin de fortalecer los
mecanismos de participacion ciudadana ambiental, los procesos de evaluacion y
seguimiento de licencias ambientales, los de gestion de tecnologias de la informacion,
disciplinarios y de gestion de la Entidad.

Asimismo, la Resolucion ANLA 2938 del 27 de diciembre de 20243 “Por la cual se adopta
el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de la
planta de personal de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA”, sefala que
es funcion del director general, la de suscribir los actos administrativos que otorgan, niegan,
modifican, ajustan o declaran la terminacion de las licencias, permisos y tramites
ambientales.

Posteriormente, mediante la Resolucion 496 de 16 de abril de 2025, expedida por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se nombro en el empleo de Director General
de UAE Cédigo 0015 de la Direccion de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA, a la doctora IRENE VELEZ TORRES de la planta de personal de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales — ANLA; por tal motivo, es la funcionaria competente
para suscribir el presente acto administrativo.

Del recurso de reposicién

El recurso de reposicion es un mecanismo de defensa mediante el cual las partes
interesadas tienen la oportunidad de ejercer el derecho de controvertir una decisién de la
administracion publica, para que, previa evaluacién confirme, aclare, modifique, adicione o
revoque la decision.

Es decir, con la reposicion el funcionario que tomd la decision tendra la oportunidad para
revisar la integridad el acto recurrido. En el capitulo VI de la Ley 1437 de 2011, se
establecen las normas para la presentacion, oportunidad y tramite de los recursos de
reposicion contra los actos administrativos.

Los recursos contra los actos administrativos se encuentran reglados en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, asi:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. — Por regla general, contra los actos

definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidié la decision para que la aclare, modifique, adicione o
revoque. (...)"

3 Modificada por la Resolucion 686 del 14 de abril de 2025.
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La oportunidad y presentacion del recurso de reposicion esta reglado en el articulo 76 del
mismo Cédigo, asi:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10)
dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de
publicacién, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en
cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision (...)”

Ademas del plazo para el ejercicio de los recursos, el articulo 77 del precitado Cddigo fija
los requisitos que deben cumplir para su interposicion, asi:

“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podran presentarse por medios electrénicos. Los recursos deberan reunir,
ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea
ser notificado por este medio.

Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente
oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le
sefiale para garantizar que la persona por quien obra ratificarda su actuacién dentro del
término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucién y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacién de pagar la suma que el
acto recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber”,

De otra parte, el articulo 80 del citado Cdédigo, establece el alcance del contenido de la
decisién que resuelve el recurso:

“Articulo 80. Decision de los recursos. Vencido el periodo probatorio, si a ello hubiere
lugar, y sin necesidad de acto que asi lo declare, debera proferirse la decision motivada que
resuelva el recurso.

La decision resolvera todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las
que surjan con motivo del recurso.”

Por su parte, con relacién a la conclusion del procedimiento administrativo, expresa el
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo:

“Articulo 87. Firmeza de los actos administrativos. Los actos administrativos quedaran
en firme:

(...)
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2. Desde el dia siguiente a la publicacion, comunicacion o notificacién de la decisién sobre
los recursos interpuestos’.

En toda actuacion administrativa que se surta ante esta Autoridad Nacional debe respetarse
el valor de los principios que orientan las relaciones entre el Estado y los particulares. Asi
las cosas, el contenido y motivacion del acto administrativo recurrido, atiende al principio
de sujecion a la ley en desarrollo del principio de legalidad y en armonia con los fines del
Estado Social de Derecho. En ese sentido, el precitado Cédigo establece:

“Articulo 3o. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones
que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Cédigo y en las leyes
especiales.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la
Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y
contradiccion.

(..)

En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su
finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran
decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Cédigo las
irreqularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuacion administrativa”.

Se destaca que, de acuerdo con nuestra legislacion y doctrina existente, el recurso de
reposicion constituye un instrumento legal mediante el cual la parte interesada tiene la
oportunidad de ejercer el derecho de controvertir una decision, para que la administracion
la confirme, aclare, modifique, adicione o revoque.

Es deber de la administracion decidir en derecho el acto impugnado, habiéndose ejercido
en oportunidad legal el derecho de contradiccion, que no solamente garantiza el derecho
de conocer las decisiones de la administracién, sino también la oportunidad de controvertir
por el medio de defensa aludido.

Una vez hechas las anteriores consideraciones, se debe indicar que, para el caso concreto,
la Resolucion 909 del 13 de mayo de 2025, es un acto administrativo susceptible de ser
recurrida segun el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, puesto que se trata de un acto
definitivo, es decir que toma una decision de fondo.

Atendiendo a lo descrito con relacién a los requisitos y condiciones que deben observarse
al interponer el recurso de reposicion (articulo 77 de la Ley 1437 de 2011), en el presente
caso, se puede concluir lo siguiente:

1. Ser interpuesto dentro del término establecido, esto es, dentro de los diez (10) dias
siguientes a la fecha de notificacion del acto administrativo: Para el caso particular, la
notificacion se surtié mediante medios electrénicos el dia 14 de mayo de 2025 vy el
recurso fue interpuesto mediante correo electrénico el 28 de mayo de 2025,
atendiendo a los diez (10) dias habiles de término para interponer el recurso, contados
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a partir del dia siguiente de la notificacion, el plazo maximo para interponer el recurso
de reposicién era el 28 de mayo de 2025, se concluye que este se presento en la
debida oportunidad legal.

2. Capacidad legal del recurrente: Al respecto, una vez verificado el escrito de
reposicion, se constaté que el mismo fue interpuesto por el sefior FRANCISCO
JAVIER LACOMA FERNANDEZ, en calidad de representante legal de la sociedad
NUEVO MONDONEDO S.A. E.S.P., calidad acreditada en el Certificado de Existencia
y Representacion que se encuentra en el expediente, en los anexos de la Reunion de
Informacion Adicional, celebrada los dias 07,08 y 12 de noviembre de 2024, tal y como
consta en el Acta 69 de 2024.

3. Indicacién de los argumentos de inconformidad: El recurso de reposicién presentado
indica cuales son las razones de inconformidad respecto de la decision adoptada por
esta Autoridad Nacional mediante la Resolucion 909 del 13 de mayo de 2025.

4. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer: Para el caso que nos
ocupa, dentro del recurso de reposicion en comento, el recurrente no aporta ni solicita
la practica de pruebas.

5. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electrénica si
desea ser notificado por este medio: Frente a este requisito, el recurrente indica de
forma clara su nombre y calidad en que concurre, en el documento se encuentra quien
recibira notificaciones en el correo electrénico
comunicaciones@nuevomondonedo.com

Siendo asi, al verificarse el cumplimiento de los requisitos legales establecidos en la
normatividad vigente para la procedencia del recurso de reposicion, se procedera al analisis
de fondo de los motivos de inconformidad del recurrente.

CONSIDERACIONES DE ESTA AUTORIDAD NACIONAL FRENTE AL RECURSO DE
REPOSICION INTERPUESTO POR LA SOCIEDAD NUEVO MONDONEDO S.A. E.S.P.

En atencion a los motivos de inconformidad del recurrente, esta Autoridad Nacional decidira
si aclara, modifica, adiciona, confirma o revoca la decision adoptada mediante la Resolucién
909 del 13 de nayo de 2025.

En este sentido, inicialmente esta Entidad mencionara las decisiones objeto de réplica por
parte del de la Sociedad Nuevo Mondofiedo S.A. E.S.P., posteriormente, se mencionara la
peticion realizada y se indicaran los motivos de inconformidad propuestos por este. Por
ultimo, las consideraciones de esta Autoridad Nacional.

Frente a la evaluacion técnica, es necesario indicar que, en materia ambiental es un soporte
y fundamento que debe acompafiar las decisiones de la administracion cuando los asuntos
y la materia asi lo exigen?. Por tal motivo, en el analisis del recurso, esta Entidad debe tener
en cuenta, de ser necesario, el fundamento técnico que soporta la decision. En tal sentido,

4 De conformidad con lo sefialado en el Manual de Evaluacion de Estudios Ambientales 2002, en donde se establece que
para la evaluacion de los estudios ambientales se elabora un concepto técnico que refleje los resultados del proceso de
evaluacion, para facilitar la toma de decisiones en el proceso de licenciamiento ambiental.
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el recurso fue evaluado parte del Equipo Evaluador Ambiental de esta Autoridad Nacional,
elaborando asi el Concepto Técnico 5675 del 29 de julio de 2025, el cual sirve de sustento
para resolver el presente recurso y se relacionan, el analisis y las principales conclusiones
a continuacion.

1. Obligacién Recurrida — Articulo tercero, Infraestructura y/u Obras, Acapite de
Obligaciones, numeral 3.

“ARTICULO TERCERO. Modificar el articulo segundo de la Resolucién 694 del 3 de junio de
2005, en el sentido de adicionar la siguiente infraestructura y actividades, de acuerdo con los
requisitos, términos, condiciones y obligaciones establecidos en esta parte resolutiva.

I. INFRAESTRUCTURA Y/U OBRAS

(..

OBLIGACIONES. La sociedad Nuevo Mondoriedo S.A E.S.P., debera presentar el plan de riego
de permeado asociado a la humectacion de vias internas del proyecto, de conformidad con las
obligaciones que a continuacién se indican, conforme con lo expuesto en la parte motiva del
presente acto administrativo y presentar los registros documentales en el proximo Informe de
Cumplimiento Ambiental:

(..

3. Caracteristicas del permeado a emplear en las actividades de humectacion, la cual debera
dar cumplimiento a los criterios de calidad definidos en los articulos 2.2.3.3.9.5, 2.2.3.3.9.14 y
2.2.3.3.9.16 del Decreto 1076 del 2015.”

1.1 Peticion del recurrente

“..)"

“En virtud de lo expuesto, se solicita reponer en el sentido de modificar el numeral 3 (acapite de
obligaciones), del numeral I. Infraestructura y/u obras, del articulo Tercero...”

1.2. Argumentos del recurrente

“La obligacion establece como verbo rector “dar cumplimiento” a los parametros indicados en
los articulos (2.2.3.3.9.5., 2.2.3.3.9.14. y 2.2.3.3.9.16.) del Decreto 1076 de 2015, no obstante,
dichos parametros aplican para otro tipo de actividades, diferentes a las que realmente se
adelantan en el relleno sanitario, es decir, no estan dados los presupuestos facticos que indica
la norma y de los cuales se pueda predicar su exigencia. Adicionalmente, en varios apartados
tanto de la parte considerativa de la resolucién recurrida, como del Concepto Técnico nim. 3299
de 2025 (pagina 494) se toman y analizan dichos articulos como “marco de referencia” y no
como de “obligatorio cumplimiento”, se explica:

En la parte considerativa de la resolucion recurrida (pag. 319) y en el Concepto Técnico nam.
3299 de 2025 (pagina 494), la ANLA plantea lo siguiente:

“Por otra parte, con el fin de tener una referencia del comportamiento de la calidad del lixiviado
y de la eficiencia del tratamiento realizado en la planta existente en el proyecto, se considera
pertinente adicionar los siguientes parametros: Temperatura, Material Flotante, Grasas y
aceites, Solidos suspendidos, DBO0O5, DQO, Coliformes totales, Coliformes fecales,
Conductividad, Bario (Ba), Compuestos fendlicos (fenol), Boro (B), Plata (Ag), Cianuro (CN-).

N

J

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C

Centro de Orientacién y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C

Cadigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100/ 018000112998 PBX: 57 (1)

2540111

www.anla.gov.co  Email: licencias@anla.gov.co

Pagina 7 de 103



Resolucion No. 001498 Del 29 JUL. 2025 Hoja No. 8 de 103

-

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion 909 del 13 de

mayo de 2025”

-

Los parametros medidos deberan ser comparados con los valores de referencia sefialados en
los articulos 2.2.3.3.9.5, 2.2.3.3.9.14 y 2.2.3.3.9.16 del Decreto 1076 del 2015.” (pag. 494 del
CT 3299 de 2025).

Adicional, en la parte resolutiva, en la columna “Norma de referencia para el seqguimiento” de la
“Tabla Vertimientos autorizados en suelo” del ARTICULO CUARTO y en el numeral 3 del literal
b) del numeral 1.4 Programa: SM-4 -Ficha de seguimiento y monitoreo de lixiviados, del
ARTICULO DECIMO PRIMERO, se indica que los pardmetros a medir constituyen valores de
referencia, es decir, que al ser de referencia, no pueden ser de obligatorio cumplimiento y, al
ser “comparados”, tampoco pueden ser exigidos o de obligatorio cumplimiento.

En atencién a lo indicado, es importante resaltar que lo dispuesto por la ANLA, tal como se
encuentra descrita, supone una obligacion que carece de sustento normativo, puesto que se
basa en un presupuesto factico diferente al ejecutado en las actividades del relleno sanitario, es
decir, la ANLA obliga a cumplir unos parametros asociados a (i) Criterios de “calidad para uso
agricola”, (i) “Vertimiento al agua” (exigencias minimas) y; (iii) concentraciones para el control
de la carga de sustancias de interés sanitario, asociadas al “cuerpo receptor’, lo cual, se reitera,
no corresponde a las actividades del relleno sanitario.

La actividad desarrollada por parte de Nuevo Mondoredo corresponde a la humectacion de vias
con permeados, lo cual, dista completamente de las actividades descritas en el articulado del
Decreto 1076 de 2015, es decir, carece de asidero legal y técnico que a dicha actividad se le
pretenda requerir parametros que solo son exigibles para esos fines, a saber:

(i)  Segun el articulo 2.2.3.3.9.5., se refiere a la calidad de las aguas para uso agricola y, de
manera evidente, el riego en vias no corresponde a una actividad agricola o, dicho desde
el contexto legal, esos criterios exigidos se pueden exigir unicamente cuando las aguas
tienen destinacion exclusiva en el uso agricola.

(i) Por su parte, el articulo 2.2.3.3.9.14. y, si bien se trata del riego en vias, considerada una
forma de disposicién, no se encuentra en el supuesto de la norma, ya que solo tiene
aplicaciéon cuando quiera que el receptor sea “un cuerpo de agua” y, tal como esta
autorizado, se trata de la humectacion de vias.

(iii)  En igual sentido, el articulo 2.2.3.3.9.16 se encuentra orientado a la descarga se realice
sobre un cuerpo de agua, cuyos criterios de calidad se encuentren asociados a algun uso
y, se reitera, para el presente caso, la actividad autorizada corresponde a la humectacién
de vias.

Asi las cosas, estamos ante una falta de motivacion y/o falsa motivacion, puesto que las normas
en las cuales se ampara la obligacion corresponden a actividades que difieren sustancialmente
de la autorizada, esto es, la humectacion de vias.

Ahora bien, en atencion a la necesidad e importancia que reviste tener un control sobre la calidad
del efluente utilizado para la humectacion de vias, la peticion sobre el numeral recurrido debe
estar orientada, tal como se indica en varios apartes de la parte motiva, a realizar los monitoreos
con el fin de tener un punto de comparacién, mas no con fines de cumplir dichos parametros,
que dicho sea de paso, no corresponden a la actividad ejecutada por parte de Nuevo
Mondofiedo”.

1.3. Consideraciones técnicas de la ANLA.
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Con relacion a la solicitud realizada por el recurrente, referida al numeral 3 (acapite de
obligaciones), del numeral |. Infraestructura y/u obras, del articulo Tercero, el Equipo de
Evaluacién Ambiental de la ANLA, determiné en el Concepto Técnico, lo siguiente:

“Una vez analizados los argumentos presentados en el recurso de reposicidn, se encuentra
pertinente ajustar el numeral 3 del acapite de obligaciones, del titulo |. Infraestructura y/u obras,
del articulo tercero de la Resolucion 909 del 13 de mayo de 2025.

Esto, contemplando que, tal como lo seriala el titular de la licencia, el riego de permeado sobre
vias (humectacién de vias), actividad que se encuentra autorizada para el proyecto, no
corresponde a una actividad asociada al sector agricola, tampoco corresponde a un vertimiento
en el agua y si bien, el permeado contiene sustancias de interés sanitario, conforme lo
establecido en el articulo 2.2.3.3.4.1. del Decreto 1076 de 2015, estas no tienen disposicion
sobre un cuerpo receptor, entendiendo este ultimo como un cuerpo de agua.

No obstante, en vista de que el permeado puede contener sustancias de interés sanitario (ej.
arsénico, cadmio, cobre, cromo y mercurio), conforme lo indicado en la Tabla 4-5 Caracterizacion
del efluente del lixiviado (Permeado) — Con tratamiento, del Capitulo 4: Demanda, Uso,
Aprovechamiento y/o Afectacion de los Recursos Naturales del Complemento del Estudio de
Impacto Ambiental (radicado ANLA 20256200037002 del 13 de enero de 2025), el Equipo
Evaluador Ambiental de esta Autoridad Nacional considera que estas merecen atencion en el
marco de la implementacion del Plan de manejo ambiental y Plan de seguimiento y monitoreo
del proyecto, motivo por el cual, debera realizarse el monitoreo de acuerdo con los lineamientos
establecidos en la ficha SM_4 y realizar la comparacién de los resultados con los criterios de
calidad admisibles definidos en los articulos 2.2.3.3.9.5, 2.2.3.3.9.14 y 2.2.3.3.9.16 del Decreto
1076 del 2015 y, consecuentemente, reportar los hallazgos respectivos a través de los Informes
de Cumplimento Ambiental — ICA.

Es de sefialar que, de acuerdo con el concepto técnico 3299 del 13 de mayo de 2025 acogido
por la Resolucién objeto de censura, se reportaron concentraciones significativas de cloruros y
sodio en el permeado, motivo por el cual estos, ademas de las otras concentraciones
significativas que se puedan presentar, deberan ser tenidos en cuenta en el sequimiento del
proyecto y validar si se pueden generar impactos no previstos a la calidad del suelo.

Por otra parte, en el marco de las actividades de seguimiento que se realice por parte de esta
Autoridad Nacional, las concentraciones de referencia y limites maximos podran ser impuestos
y/o ajustados, siendo mas restrictivos a los definidos en la normativa ambiental, segun las
condiciones o caracteristicas que se originen durante la humectacién de vias y los anélisis
propios de los impactos ambientales a los que haya lugar durante la ejecucién de esta actividad.

Siendo asi, el acapite de obligaciones del titulo I. Infraestructura y/u obras, del articulo tercero
de la Resolucion 909 del 13 de mayo de 2025, quedara de la siguiente manera:

“OBLIGACIONES. La sociedad Nuevo Mondofiedo S.A. E.S.P., debera presentar el plan de
riego de permeado asociado a la humectacion de vias internas del proyecto, de conformidad
con las obligaciones que a continuacién se indican, conforme con lo expuesto en la parte
motiva del presente acto administrativo y presentar los registros documentales en el proximo
Informe de Cumplimiento Ambiental:

1. Rutas y zonas por regar.

2. Meétodos de riego empleados.

3. Caracteristicas del permeado a emplear en las actividades de humectacion, las
cuales deberan ser comparadas con los criterios de calidad admisibles definidos en
los articulos 2.2.3.3.9.5, 2.2.3.3.9.14 y 2.2.3.3.9.16 del Decreto 1076 del 2015.
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4. En caso de emplear aditivos u otros materiales, deberan ser inocuos y no presentar
problemas de compactacion u otros impactos al suelo superficial, por infiltracion o
escorrentia ante eventuales precipitaciones.

5. Presentar los soportes de implementacion del plan de riego de permeado,
incluyendo:

a. Evidencias de la ejecuciéon de las medidas con los volimenes de agua
empleados, su origen, métodos de riego empleados, areas y vias en las cuales
fue realizado.

b. Analisis de la informacién meteorolégica para el balance hidrico de evaporacion-
precipitacién en los periodos de riego.”

Finalmente, es de anotar que las obligaciones con respecto al cumplimiento normativo del
permeado para las ZODAR se mantienen en las mismas condiciones establecidas en la
Resolucion 909 de 2025.”

Obligacion recurrida — articulo tercero, numeral ii actividades, numeral 15 -
operacion del frente de trabajo.

“ARTICULO TERCERO. Modificar el articulo segundo de la Resolucién 694 del 3 de junio de

2005, en el sentido de adicionar la siguiente infraestructura y actividades, de acuerdo con los
requisitos, términos, condiciones y obligaciones establecidos en esta parte resolutiva.

(..
I. ACTIVIDADES

(..

15

Operacion del frente de trabajo

“El frente de trabajo sera el area donde los vehiculos recolectores haran el descargue de los
residuos y donde se hara el trabajo de disgregacién y compactacion de estos. El area de la
celda diaria debe permitir que se disponga un volumen maximo de hasta 1.800 ton (volumen
maximo diario) dispuestas en capas maximas de hasta 1 m una vez compactadas. Esto
significa que el area de la celda diaria no debe ser superior a 1.600 m2 teniendo en cuenta
un factor de llenado acumulado de 1,10 ton/m3.”

2.1 Peticion del Recurrente.

H(. i .) ”
“Reponer en el sentido de modificar el numeral 15 (Operacion del frente de trabajo, numeral
Il tabla de ACTIVIDADES, del articulo Tercero, en el siguiente sentido:...”

2.2 Argumentos del Recurrente.

“Respecto de la actividad asociada al frente de trabajo, es necesario aclarar el volumen real
y actual del relleno sanitario, se explica.

Si bien es cierto que se autorizo la disposicidon de un volumen maximo diario de hasta 1.800
toneladas, es necesario indicar y aclarar que este volumen corresponde a lo indicado en el
capitulo de descripcién del proyecto, extractado de una version anterior del manual operativo,
sin embargo, se omitié atender lo dispuesto en el Estudio de Impacto Ambiental (evaluado
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para la presente modificacion), especificamente lo contenido en el numeral 2.7.1 “Proyeccion
de residuos ordinarios” del capitulo 2 “Descripcion del proyecto”, el cual plantea que después
de 8 afios de operacion el volumen maximo diario podria llegar hasta 2789,4 ton/dia en el
ultimo afo de operacion (ver tabla 2-34 Proyeccion total de residuos para el afio 2033 del
capitulo 2), con lo cual, manteniendo el factor de llenado referido de 1,1 ton/m3, se obtiene
un area de la celda maximo de 2535,8m2 (2789,4 ton/dia/1,1ton/m3). Es decir, se requiere
actualizar la autorizacién de disposicion sobre la proyeccion contenida en el complemento del
Estudio de Impacto Ambiental, correspondiente a lo real (proyectado), razén por la cual la
solicitud se orienta a la modificacién la redaccién del numeral en comento.”

2.3 Consideraciones técnicas de la ANLA.

Con relacién a la solicitud realizada por el recurrente, referida al numeral 15 Operacion del

frente
Evalu

-

de trabajo, numeral Il tabla de ACTIVIDADES, del articulo Tercero, el Equipo de
acion Ambiental de la ANLA, determiné en el Concepto Técnico, lo siguiente:

“Revisados los argumentos del titular de la licencia ambiental y la informacién contenida en el
Complemento del Estudio de Impacto Ambiental (radicado ANLA 20256200037002 del 13 de
enero de 2025) se identifica en el Capitulo 2: Descripcién del proyecto, puntualmente en el
numeral 2.3.2.3.1 Parametros de dimensionamiento, que la Sociedad informé a esta
Autoridad Nacional que “El area de la celda diaria debe permitir que se disponga un volumen
maximo de hasta 1.800 ton (volumen maximo diario) dispuestas en capas maximas de hasta
1 m una vez compactadas. Esto significa que el &rea de la celda diaria no debe ser superior
a 1.600 m? teniendo en cuenta un factor de llenado acumulado de 1,10 ton/m3, este valor
corresponde al promedio desde el inicio de la operacion del actual relleno.”, lo cual llevé al
Equipo Evaluador Ambiental a incluir esta apreciacion en el Concepto Técnico 3299 del 13 de
mayo de 2025 y definir esta area como el area maxima de celda diaria autorizada en el marco
del tramite de solicitud de modificacion de licencia ambiental.

De manera complementaria, se observa que en la informacion aportada, la necesidad de
contar con un area de celda diaria de hasta 2.535,8 m? no fue explicita, lo cual no permiti6 al
Equipo Evaluador Ambiental puntualizar este valor como parte de la autorizaciéon de la
actividad denominada “Operacién del frente de trabajo” de la etapa operativa del proyecto.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la afirmacion realizada por el Recurrente fue extraida por
parte de este de una version anterior del manual operativo del relleno sanitario y considerando
lo indicado en el numeral 2.7.4. Proyeccion de residuos a 30 afios para el relleno sanitario
Nuevo Mondofiedo del Capitulo 2: Descripcién del proyecto, el cual plantea que el volumen
maximo diario para el afio 2033 podria llegar a ser de hasta 2.789,4 ton/dia (Tabla 2-34
Proyeccioén total de residuos del capitulo 2), y que manteniendo el factor de llenado de 1,10
ton/m?3 se obtiene un area de la celda maximo de 2.535,8m? para dicho volumen, el Equipo
Evaluador Ambiental encuentra viable acoger la solicitud realizada por el titular de la licencia
de manera progresiva, es decir que, el area maxima de la celda ira aumentando segun las
proyecciones realizadas sobre la disposicion de residuos sélidos y lo informado en el
Complemento del Estudio de Impacto Ambiental (Tabla 2-34 Proyeccién total de residuos),
de la siguiente manera:

Tabla Area de celda méxima (diario) para temporalidad 2025 a 2033

ARO ARO (Ton/afio) | ANO (Ton/dia) | T@Mafo  celda
maximo (m?)

2025 733.485 2.009,55 1.826,86

2026 764.436 2.094,35 1.903.95

2027 796.594 2.182,45 1.984,05

2028 830.014 2.274,01 2.067,28

2029 864.753 2.369,19 2.153,81
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~ - ~ ~ p Tamario celda
ANO ANO (Ton/ano) | ANO (Ton/dia) méximo (m?)
2030 900.870 2.468,14 2.243,76
2031 938.429 2.571,04 2.337,31
2032 977.493 2.678,06 2.434,60
2033 1.018.133 2.789,40 2.535,82
Fuente: Equipo Evaluador Ambiental ANLA, a partir del radicado ANLA 20256200037002 del 13 de
enero de 2025
Es asi como, se encuentra procedente realizar el ajuste del numeral 15 Operacién del frente
de trabajo, del titulo Il ACTIVIDADES, del articulo tercero de la Resolucién 909 del 13 de
mayo de 2024, de la siguiente manera:
“ARTICULO TERCERO. Modificar el articulo sequndo de la Resolucién 694 del 3 de junio de
2005, en el sentido de adicionar la siguiente infraestructura y actividades, de acuerdo con los
requisitos, términos, condiciones y obligaciones establecidos en esta parte resolutiva.
(...)
Il. ACTIVIDADES
(---)
Operacion del frente de trabajo
El frente de trabajo sera el area donde los vehiculos recolectores haran el descargue de los residuos y
donde se hara el trabajo de disgregacion y compactacion de estos. El area de la celda diaria debe
permitir que se disponga, en el ltimo afio de operacion, un volumen maximo de hasta 2.789,40 ton
(volumen maximo diario para el afio 2033), dispuestas en capas maximas de hasta 1 m una vez
compactadas. Esto significa que el area de la celda diaria para el afio 2033 no debe ser superior a
2.535,82 m?, teniendo en cuenta un factor de llenado acumulado de 1,10 ton/m?3.
De acuerdo con esto, el area maxima de la celda diaria se ampliard de manera progresiva segun el
volumen de disposicién de residuos maximo diario proyectado, asi:
15 J =
< ANO - , Tamano celda
ANO (Ton/ario) ANO (Ton/dia) maximo (m?)
2025 733.485 2.009,55 1.826,86
2026 764.436 2.094,35 1.903,95
2027 796.594 2.182,45 1.984,05
2028 830.014 2.274,01 2.067,28
2029 864.753 2.369,19 2.153,81
2030 900.870 2.468,14 2.243,76
2031 938.429 2.571,04 2.337,31
2032 977.493 2.678,06 2.434,60
2033 1.018.133 2.789,40 2.535,82
(...)”
3. Obligacion recurrida — articulo noveno, numeral 1. medio abiético, subnumeral
1.4, literal a.
“ARTICULO NOVENO. La sociedad NUEVO MONDONEDO S.A E.S.P., debera previo al inicio
de la ejecucion de las obras y actividades autorizadas, realizar los siguientes ajustes a las fichas
del Plan de Manejo Ambiental por efecto de la presente modificacién, y entregar los soportes
de su inclusién en el término maximo de tres (3) meses a la ejecutoria del presente acto
administrativo, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de la presente
resolucion:
\-
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1. MEDIO ABIOTICO

(..)

1.4. PROGRAMA: FT5 - MANEJO Y PROTECCION DE AGUAS SUBTERRANEAS
Ajustar la Ficha FT5 - Manejo y proteccidon de aguas subterraneas, como se indica a
continuacion:

a) Modificar el espesor propuesto de la capa de arcilla natural de baja permeabilidad a un (1)
metro de espesor minimo.

(...)”
3.1. Peticion del Recurrente.

“‘Reponer en el sentido de modificar el literal a), del numeral 1.4. “PROGRAMA: FT5 —
MANEJO Y PROTECCION DE AGUAS SUBTERRANEAS” del articulo NOVENO, en el
siguiente sentido:

“Ajustar la Ficha FT5 - Manejo y proteccion de aguas subterraneas, como se indica
a continuacion:

a) Modificar el espesor propuesto de la capa de arcilla natural de baja permeabilidad
a 0,63 metros de espesor minimo.”

3.2. Argumentos del Recurrente.

“La ANLA fundamenta el ajuste de la ficha en relacion con un documento técnico del afio
2000, de la siguiente manera:

“Como accién la Solicitante propone como medida de proteccion la impermeabilizacion
del fondo del vaso mediante una capa de arcilla de 0,5 m de espesor con una
conductividad hidraulica menor a 1x10-7 cm/s.

Al respecto esta Autoridad Nacional considera que conformar una capa de arcilla de la
conductividad indicada (<10-7cm/s es decir <1x10-9 m/s), es adecuada para la
impermeabilizacién del suelo del fondo del vaso, siempre y cuando se garantice a partir
de ensayos de permeabilidad in situ la correcta conformacioén de la capa de arcilla
propuesta, sin embargo, de acuerdo con lo establecido por el Titulo F del RAS 2000,
seccion F.6.4.3 el espesor de la capa de arcillas debe ser de minimo un metro”

Frente al requerimiento, es necesario indicar que, de acuerdo con la presentacion del
documento del titulo F del RAS 2000, las especificaciones relacionadas no son de obligatorio
cumplimiento, sino que hacen parte de un paquete de practicas de buena ingenieria.

“El Reglamento técnico de Agua y Saneamiento (RAS) esta compuesto por una parte
obligatoria, la Resolucién 1096 de 2000, y otra parte, de manuales de practicas de
buena ingenieria, conocidos como los titulos del RAS, en donde se realizan
recomendaciones técnicas minimas para la formulacion, disefio, construccién, puesta
en marcha, operacién y mantenimiento de los sistemas de acueducto, alcantarillado y
aseo, de forma que se logre con esta infraestructura prestar un servicio con calidad.”
Presentacion “Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico
- RAS - Titulo F Sistema de Aseo Urbano”, MVCT, 2012

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C

Centro de Orientacién y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C

Cadigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100/ 018000112998 PBX: 57 (1)

2540111

www.anla.gov.co  Email: licencias@anla.gov.co

Pagina 13 de 103



Resolucion No. 001498 Del 29 JUL. 2025 Hoja No. 14 de 103

-

-

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion 909 del 13 de

mayo de 2025”

Por otra parte, el numeral F.6.4.3 corresponde a un numeral asociado a la versioén publicada
por el entonces “Ministerio de Desarrollo Econémico Direcciébn de Agua Potable y
Saneamiento Basico” en noviembre del 2000, no obstante esta versién fue actualizada
posteriormente por el Ministerio de Vivienda Ciudad y territorio en el afio 2012 buscando
incorporar conocimiento reciente y permitan la sostenibilidad de los sistemas y la mitigacion
de impactos negativos sobre el medio ambiente, tal como lo exponen en la presentacion del
documento:

“(...) esta actualizacion del titulo F, frente al publicado en el afio 2000, presenta el
conocimiento adquirido en los ultimos afios, el ordenamiento que se ha desarrollado,
distinguiendo entre los residuos sélidos y los peligrosos. Asi mismo, se han incorporado
criterios en la implementacién de proyectos de aprovechamiento de residuos sélidos
que permitan la sostenibilidad de estos sistemas y la mitigacion de impactos negativos
sobre el medio ambiente y la comunidad.”

La versién precitada, en el numeral 2 del capitulo F6.7.3 “Sistema de Impermeabilizacion”
expresa lo siguiente respecto al sistema de impermeabilizacion de fondo:

“2. Capas de arcilla. Construidas de materiales de suelos naturales, aunque la capa
puede contener materiales procesados como bentonita o materiales sintéticos. Esta
capa debe tener un espesor minimo que garantice velocidades de infiltracion tan bajas
que el tiempo transcurrido para que una gota de fluido atraviese la capa impermeable
sea mayor a 20 afios. En caso de proponerse la utilizacién de espesores menores,
estos deben estar debidamente soportados técnicamente y su empleo debe ser
aprobado por la Autoridad Ambiental competente.”

Asi las cosas, tomando en consideracion el criterio descrito por la especificacion RAS 2000,
al emplear una capa de arcilla con permeabilidad propuesta de 1x10-7cm/s se obtiene un
espesor minimo de (1x10-7cm/s * 6.31x10+8s) 63cm con lo cual una gota de fluido tardara
20 afios en superarla, razon por la cual, no se hace necesario una capa del grosor expuesto
por la autoridad ambiental, pues, basado en documentacién técnica y actualizada, es viable
considerar el ajuste a solicitar.”

3.3. Consideraciones técnicas de la ANLA.

Con relacién a la solicitud realizada por el recurrente, referida al literal a), del numeral 1.4.
“PROGRAMA: FT5 — MANEJO Y PROTECCION DE AGUAS SUBTERRANEAS” del
articulo NOVENO, el Equipo de Evaluacion Ambiental de la ANLA, determin6 en el
Concepto Técnico, lo siguiente:

“Con relacién al literal a) del subnumeral 1.4 - PROGRAMA: FT5- - MANEJO Y
PROTECCION DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS de la Resolucién 909 del 13 de mayo de
2025, Sociedad argumenta que la exigencia de un metro de espesor para la capa de arcilla
impermeable se fundamenta en el Titulo F del RAS 2000, el cual, segun indica, corresponde
a un documento de buenas practicas de ingenieria y no a una norma de obligatorio
cumplimiento. Sefiala ademas que esta version fue actualizada en 2012 por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, incorporando nuevos criterios técnicos y ambientales, dentro
de los cuales se admite la posibilidad de establecer espesores menores, siempre que se
justifique técnicamente y cuente con la aprobacion de la autoridad ambiental competente.

En este sentido, el titular de la licencia ambiental presenta un célculo basado en el criterio
del tiempo, establecido en el numeral 2 del capitulo F6.7.3 “Sistema de Impermeabilizacion”

N

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C
Centro de Orientacién y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C

Cadigo Postal 110311156
Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientaciony Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 /018000112998 PBX: 57 (1)

2540111
WWW.anla.qov.co

Email: licencias@anla.gov.co

Pagina 14 de 103



Resolucion No. 001498 Del 29 JUL. 2025 Hoja No. 15 de 103

-

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion 909 del 13 de
mayo de 2025”

del Titulo F en su versién del afio 2012% segun el cual, con la conductividad hidraulica
propuesta de 1x10 7 cm/s, seria suficiente un espesor minimo de 0,63 metros para garantizar
un tiempo de paso de 20 afios de los fluidos a través de la capa impermeable. Por lo tanto,
solicita que se modifique la medida impuesta y se autorice la reduccién del espesor minimo
de la capa de arcilla de un metro a 0,63 metros.

En primer lugar, esta Autoridad Nacional aclara que reconoce la version del afio 2012 del
Titulo F del RAS publicado por el entonces Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en el
cual se establece el criterio de tiempo mencionado para calcular el espesor minimo de la
capa de arcilla impermeabilizante. Sin embargo, como bien sefiala la Sociedad en sus
argumentos, el titulo F del RAS 2000 “hacen parte de un paquete de practicas de buena
ingenieria”, que constituyen ademas una referencia oficial reconocida por el sector para el
disefio de infraestructura sanitaria.

Por otro lado, si bien el criterio de transito de 20 afios es un minimo exigible, no es excluyente
frente a criterios mas conservadores y establecimiento de factores de seguridad como parte
de las buenas practicas en la ingenieria, mas aun en un escenario del disefio de un relleno
sanitario, cuyas medidas de manejo deben garantizar y maximizar la seguridad frente a la
filtracién de contaminantes hacia el suelo.

En ese sentido, el recurrente realiza calculos simplificados orientados a establecer un
espesor minimo de la barrera de impermeabilizacién, partiendo de un valor ideal de
conductividad hidraulica de 1x10-7 cm/s. Sin embargo, dicho planteamiento no considera la
naturaleza heterogénea y anisotropica de los materiales arcillosos utilizados, asi como la
posibilidad de defectos inherentes al proceso constructivo, tales como segregaciéon de
material, compactacion insuficiente, formacién de fisuras o grietas por retraccién. Si bien
estos aspectos pueden ser parcialmente controlados mediante los ensayos de infiltracion
contemplados en el Plan de Manejo, en ingenieria geotécnica y ambiental no es apropiado
dimensionar los sistemas de proteccion a partir de valores minimos teéricos, sino incorporar
factores de seguridad adicionales que permitan cubrir las incertidumbres propias de los
materiales naturales y del proceso constructivo, garantizando asi un adecuado nivel de
proteccibn del recurso hidrico subterraneo a largo plazo.

Adicionalmente, debe considerarse que las arcillas, por su propia naturaleza fisico-
mecanica, estan sujetas a diversos fenémenos que pueden comprometer su desempefio a
largo plazo como barrera impermeabilizante. Entre estos se encuentran los procesos de
expansion y contraccion asociados a los ciclos de humedad-sequedad, que pueden inducir
la formacién de fisuras o microgrietas; la consolidacién y asentamientos progresivos bajo la
carga del propio relleno, que reducen el espesor efectivo de la capa,; asi como la degradacion
quimica por interaccion con fluidos, que puede alterar su estructura interna y afectar su
capacidad de impermeabilizacion. Estas condiciones, junto con la heterogeneidad inherente
de los materiales naturales, incrementan la incertidumbre sobre el comportamiento hidraulico
a lo largo del tiempo.

En este contexto, establecer espesores minimos ajustados tnicamente a calculos teéricos
simplificados, sin incorporar factores de seguridad adicionales, resulta inconveniente para
garantizar la protecciéon efectiva del recurso hidrico subterraneo. Un espesor de un metro,
como el requerido, permite compensar la variabilidad del material, absorber posibles
defectos constructivos y asegurar un margen adicional de proteccion frente a los procesos
de deterioro y cambios volumétricos que pueden presentarse durante la vida util del sistema
de disposicién final.

® Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2012). Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico:
TITULO F. Sistemas de Aseo Urbano / Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico. Bogota, D.C. Colombia, Ministerio de
\_ Vivienda, Ciudad y Territorio. 2012. 264 p.
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De acuerdo con lo anterior, esta Autoridad Nacional, en concordancia con las buenas
practicas de la ingenieria y con la referencia técnica contenida en el Titulo F del RAS en su
version del afio 2000, considerd procedente el incremento del espesor de la capa de arcilla
impermeabilizante en el fondo del vaso del relleno sanitario, pasando del valor inicialmente
propuesto de 50 centimetros a 1 metro.

Este ajuste, como se sefalb, incorpora margenes de seguridad frente a eventuales defectos
constructivos, incluso de pequefia magnitud, y atiende la variabilidad inherente a los
materiales empleados, los cuales corresponden a arcillas naturales con propiedades
heterogéneas.

En este contexto, la ANLA, en ejercicio de su competencia legal y en aplicacién del principio
de prevencién esta facultada para establecer medidas adicionales o mas restrictivas, con el
fin superior de garantizar la proteccién del ambiente, en este caso particular, del suelo y del
recurso hidrico subterraneo. En consecuencia, no resulta adecuado limitar el disefio de los
sistemas de impermeabilizacion al cumplimiento estricto de valores minimos tedricos, sin
considerar la incorporacion de buenas practicas de ingenieria y factores de seguridad que
permitan afrontar la incertidumbre inherente a las condiciones del terreno, los procesos
constructivos y el comportamiento a largo plazo de las obras.

En virtud de los argumentos anteriormente expuestos, no se considera procedente la
reposicion solicitada y en consecuencia se mantiene la exigencia establecida en el articulo
NOVENQ, literal a) del numeral 1.4, consistente en una capa de arcilla de baja permeabilidad
con un espesor minimo de un (1) metro.”

4. Obligacion recurrida — articulo séptimo y articulo décimo primero, numeral 1.
abiético, subnumeral 1.9, literal a.

“ARTICULO SEPTIMO. La sociedad Nuevo Mondofiedo S.A E.S.P., deberé dar cumplimiento
a la siguiente zonificacion de manejo ambiental para el proyecto “Concesién para realizar los
estudios, disefios, construccion y/o montaje, operaciéon y mantenimiento, cierre, clausura y
postclausura de las instalaciones de un sistema de tratamiento y disposicion final de residuos
soélidos en el departamento de Cundinamarca en el area de Mondofiedo”, asi:

(...)

AREAS DE INTERVENCION CON RESTRICCIONES ALTAS

DESCRIPCION DEL AREA RESTRICCIONES

n) Viviendas y construcciones dispersas relleno sanitario, se debera informar el procedimiento para la

Convocar a través de diferentes canales e informar a las
comunidades a lo largo del proyecto sobre las obras y
actividades a desarrollar.

Para el caso de los locales comerciales en el Alto de
Mondonedo, el establecimiento Esto es Cuestion de
Pandebono, el peaje Mondofiedo, entre otros cercanos al

presentacion de PQRS y las medidas de manejo del PMA,
haciendo énfasis en las relacionados con el impacto Cambio
en la concentracion de los contaminantes generadores de
olores ofensivos.

Se deberéd instalar una estaciéon de monitoreo de aire en el
local comercial Esto es cuestion de pandebono.”

(..

ARTICULO DECIMO PRIMERO. La sociedad NUEVO MONDONEDO S.A E.S.P. deberé previo
al inicio de las actividades, realizar los siguientes ajustes a las fichas del Plan de Seguimiento y

-
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4.,

Monitoreo, por efecto de la presente modificacion, y entregar los soportes de su inclusién en el
término maximo de tres (3) meses a la ejecutoria del presente acto administrativo, de conformidad
con lo expuesto en la parte considerativa de la presente resolucion:

1. MEDIO ABIOTICO

(..

1.9. PROGRAMA: SCM-1 FICHA DE SEGUIMIENTO A LA CALIDAD DEL MEDIO ABIOTICO
— RECURSO AIRE

Ajustar la Ficha de seguimiento a la calidad del medio abiético — Recurso aire, en el siguiente
sentido:

a. Teniendo en cuenta que los monitoreos se realizaran con base en las ubicaciones identificadas
en linea base, se solicita que los monitoreos incluyan un cédigo identificador de la ANLA para su
respectivo reporte ante esta Autoridad. Adicionalmente, se incluye una estacion de monitoreo al
receptor mas cercano, la cual se identific6 como “Caseta Pandebono”, la cual tiene como objetivo
verificar las concentraciones de inmision de olores ofensivos en un punto de confluencia sobre la
via.

(...)"
1 Peticion del Recurrente.

“‘Reponer en el sentido de modificar el literal n) de la tabla de “zonificacion de manejo
ambiental”, en el acapite de “AREAS DE INTERVENCION CON RESTRICCIONES ALTAS”,
del Articulo Séptimo, en el siguiente sentido:

‘n) Viviendas y construccion dispersas”

“Convocar a través de diferentes canales e informar a las comunidades a lo largo del
proyecto sobre las obras y actividades a desarrollar

Para el caso de los locales comerciales en el Alto de Mondoriedo, el establecimiento
Esto es Cuestion de Pandebono, el peaje Mondofiedo, entre otros cercanos al relleno
sanitario, se debera informar el procedimiento para la presentaciéon de PQRS y las
medidas de manejo del PMA, haciendo énfasis en las relacionados con el impacto
Cambio en la concentracién de los contaminantes generadores de olores ofensivos.
Se debera reubicar la estacion de monitoreo de olores ofensivos CA2, al local comercial
Esto es cuestion de pandebono.”

En concordancia, se hace necesario reponer, en el sentido de modificar el Literal a) del
numeral 1.9 “PROGRAMA: SCM-1 FICHA DE SEGUIMIENTO A LA CALIDAD DEL MEDIO
ABIOTICO — RECURSO AIRE” del articulo Décimo Primero, de la siguiente manera:

“a. Teniendo en cuenta que los monitoreos se realizaran con base en las ubicaciones
identificadas en linea base, se solicita que los monitoreos incluyan un coédigo
identificador de la ANLA para su respectivo reporte ante esta Autoridad.
Adicionalmente, se reubique el monitoreo de la estacion CA2 al receptor mas
cercano, la cual se identific6 como “Caseta Pandebono”, la cual tiene como objetivo
verificar las concentraciones de inmisién de olores ofensivos en un punto de
confluencia sobre la via.”

4.2 Argumentos del Recurrente.
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“En relacién con los dos (2) requerimientos u obligaciones asociadas a olores ofensivos y su
manejo, la ANLA plantea lo siguiente:

“Es importante indicar que, de acuerdo con lo establecido en el modelo de dispersién de
contaminantes presentado en el complemento del EIA, la generacion de olores ofensivos
del relleno sanitario no presenta una gran dispersién de los contaminantes y su presencia
en la atmosfera esta por debajo de los limites maximos permisibles indicados en la
Resolucion 1541 de MINAMBIENTE.

No obstante, es importante tener en cuenta la cercania del local comercial Esto es cuestion
de pandebono, como el receptor mas cercano al area de intervencion de las actividades
de modificacién, especialmente con los monitoreos requeridos para olores ofensivos.”

Para el levantamiento de la linea base de olores ofensivos presentados EIA evaluado para la
presente modificacion, se instalaron dos estaciones llamadas CA2 y CA3, la primera, localizada
cerca a los edificios administrativos del proyecto y, la segunda, ubicada en el peaje
Mondoriedo. Los requerimientos recurridos solicitan incluir una estaciéon de monitoreo al
receptor mas cercano identificado como “Caseta Pandebono” o también llamado (en el articulo
séptimo) “esto es cuestion de pandebono”, es decir, que la nueva estacion estaria localizada a
menos de 500m de la estacion CAZ2 (ver figura a continuacion).

| <
[ ]

CONVENCONES TEMATTAR

Fuente; Figars 3-2 "Localzscion puntos de monitoee de calidad de Aire” del capitelo 3.2.8 “Calidad delaine y
ruido” del CEIA

Por otra parte como lo expreso el equipo de evaluacion en sus argumentos, existe una baja
dispersion de los contaminantes responsables del olor tal como se verificé en los monitoreos
de Sulfuro de hidrégeno (H2S), principal responsable del olor, para las estaciones CA2 y CA3
distanciadas 1400m entre ellas, en las cuales se obtuvo concentraciones promedio de <0,335
g/m3 en la estacion CA2 y <0,318 g¢/m3 en la estacion CA3, es decir un descenso de apenas
0,017 g/m3 en esta distancia (Ver numeral 3.2.4.5.1 SULFURO DE HIDROGENO (H2S) del
capitulo 3.2.4 “Calidad del aire y ruido” del CEIA)

En consideracion de lo anterior, localizar dos estaciones tan cercanas para una dispersion tan
baja resulta poco eficiente, de manera que, para mantener el objetivo planteado por la ANLA
relacionado con monitorear el receptor mas cercano, es viable considerar que el requerimiento
se oriente a la reubicacion de la estacion CA2 de monitoreo de olores ofensivos hacia el local
denominado “Caseta Pandebono”, y, por lo tanto, modificar el requerimiento contenido en el
numeral n), asociado a la viviendas y construccion dispersas, de la siguiente manera:

“Para el caso de los locales comerciales en el Alto de Mondorfiedo, el establecimiento
Esto es Cuestion de Pandebono, el peaje Mondofiedo, entre otros cercanos al relleno
sanitario, se debera informar el procedimiento para la presentacion de PQRS y las
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medidas de manejo del PMA, haciendo énfasis en las relacionados con el impacto
Cambio en la concentracion de los contaminantes generadores de olores ofensivos.
Se debera reubicar la estaciéon de monitoreo de olores ofensivos CA2, al local comercial
Esto es cuestion de pandebono.”

4.3 Consideraciones técnicas de la ANLA.

Con relacion a la solicitud realizada por el recurrente, referida al literal a) del numeral 1.9
“PROGRAMA: SCM-1 FICHA DE SEGUIMIENTO A LA CALIDAD DEL MEDIO ABIOTICO
— RECURSO AIRE” del articulo Décimo Primero y el literal a), del numeral 1.4.
“PROGRAMA: FT5 — MANEJO Y PROTECCION DE AGUAS SUBTERRANEAS’ del
articulo NOVENO, el Equipo de Evaluacion Ambiental de la ANLA, determin6 en el
Concepto Técnico, lo siguiente:

“Respecto a la solicitud relacionada con los monitoreos de olores ofensivos establecidos en
el Articulo séptimo, literal n) y el Articulo Décimo Primero de la Ficha de Seguimiento a la
Calidad del Medio Abidtico — Recurso Aire, literal a), es preciso sefialar que esta Autoridad
Nacional reconoce que, conforme a los resultados obtenidos mediante la modelacion de
dispersion, el transporte de los contaminantes desde las fuentes de emision hasta los
potenciales receptores es reducido. No obstante, es importante resaltar que los modelos
numéricos de dispersion atmosférica, si bien constituyen herramientas ampliamente
utilizadas en la evaluacion de impactos ambientales, presentan limitaciones inherentes
asociadas a simplificaciones en la representacién de procesos fisicos, suposiciones
meteorolégicas, resolucién espacial y calidad de los datos de entrada, lo que puede generar
incertidumbres en la estimacion real de las concentraciones en zonas de interés,
especialmente en escenarios complejos de topografia o microclimas locales.

En atencion a lo anterior, esta Autoridad considera pertinente realizar el monitoreo directo
en los receptores sensibles mas préximos a las fuentes de emisioén, con el fin de verificar
que no se presenten impactos adversos sobre los puntos identificados como potencialmente
vulnerables.

Considerando los argumentos presentados por el Recurrente, el Equipo Evaluador
Ambiental considera viable la reubicacion de la estacion CA2, con el propésito de fortalecer
el seguimiento a la calidad del medio en un emplazamiento de mayor relevancia social y
ambiental.

En consecuencia, el literal a) del numeral 1.9. del Articulo Décimo Primero se
modifica y quedara redactado de la siguiente manera:

“SCM-1 FICHA DE SEGUIMIENTO A LA CALIDAD DEL MEDIO ABIOTICO —
RECURSO AIRE” del articulo Décimo Primero, de la siguiente manera:

a. Teniendo en cuenta que los monitoreos se realizaran con base en las ubicaciones
identificadas en linea base, se solicita que los monitoreos incluyan un coédigo
identificador de la ANLA para su respectivo reporte ante esta Autoridad.
Adicionalmente, se reubique el monitoreo de la estacion CA2 al receptor mas
cercano, la cual se identific6 como “Caseta Pandebono”, la cual tiene como objetivo
verificar las concentraciones de inmisién de olores ofensivos en un punto de
confluencia sobre la via.”

A su turno, en cuanto al literal n) del Articulo séptimo se sugiere modificar y se ajusta tal y
como se muestra a continuacion:

N

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C
Centro de Orientacién y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C

Cadigo Postal 110311156
Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientaciony Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 /018000112998 PBX: 57 (1)

2540111

www.anla.gov.co  Email: licencias@anla.gov.co

Pagina 19 de 103



Resolucion No. 001498 Del 29 JUL. 2025 Hoja No. 20 de 103

-

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion 909 del 13 de

mayo de 2025”

-

“n) Viviendas y construccion dispersas

Convocar a través de diferentes canales e informar a las comunidades a lo largo del
proyecto sobre las obras y actividades a desarrollar.

Para el caso de los locales comerciales en el Alto de Mondoriedo, el establecimiento
Esto es Cuestion de Pandebono, el peaje Mondofiedo, entre otros cercanos al
relleno sanitario, se debera informar el procedimiento para la presentacion de PQRS
y las medidas de manejo del PMA, haciendo énfasis en las relacionados con el
impacto Cambio en la concentracion de los contaminantes generadores de olores
ofensivos.

Se debera reubicar la estacién de monitoreo de olores ofensivos CA2, al local
comercial Esto es cuestion de pandebono.”

Obligacion recurrida —, numeral 1. medio abiotico, subnumeral 1.3. literal b
articulo noveno y articulo décimo primero, numeral 1. abiético, subnumeral 1.4.
literal b.

“ARTICULO NOVENO. La sociedad NUEVO MONDONEDO S.A E.S.P., deberé previo al inicio
de la ejecucion de las obras y actividades autorizadas, realizar los siguientes ajustes a las fichas
del Plan de Manejo Ambiental por efecto de la presente modificacién, y entregar los soportes
de su inclusién en el término maximo de tres (3) meses a la ejecutoria del presente acto
administrativo, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de la presente
resolucion:

1. MEDIO ABIOTICO

(..
1.3. PROGRAMA: FT4 - MANEJO DE LIXIVIADOS

Ajustar la Ficha FT4 - Manejo de lixiviados, como se indica a continuacion:

(..

b) Se incluyan analisis bimestrales de calidad del agua a ser vertida al suelo; los resultados de
dichos monitoreos seran entregados en los ICA del periodo correspondiente.

(..

ARTICULO DECIMO PRIMERO. La sociedad NUEVO MONDONEDO S.A E.S.P. debera previo
al inicio de las actividades, realizar los siguientes ajustes a las fichas del Plan de Seguimiento
y Monitoreo, por efecto de la presente modificacion, y entregar los soportes de su inclusion en
el término maximo de tres (3) meses a la ejecutoria del presente acto administrativo, de
conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de la presente resolucion:

1. MEDIO ABIOTICO
(..
1.4. PROGRAMA: SM-4 - FICHA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO DE LIXIVIADOS

Ajustar el programa SM-4 - Ficha de seguimiento y monitoreo de lixiviados, de la siguiente
manera:

(...)
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b)

1.

i.

-

Complementar la Medida 3 - Seguimiento a la eficiencia de la planta de tratamiento, en el

sentido de:

Senalar que los monitoreos de calidad del lixiviado crudo y tratado se realizaran en el pondaje

(RAFA o Anaerobio) y en el pondaje de permeado de manera bimestral (una vez cada dos
meses) en concordancia con lo establecido en el Articulo 3 de la Resoluciéon 938 del 19 de
diciembre de 2019 emitida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, mediante un
muestreo compuesto de 24 horas (o durante el tiempo en que se realice el vertimiento) con
mediciones horarias, dando cumplimiento a las siguientes condiciones:

Realizar el monitoreo del vertimiento de conformidad con lo establecido en la Guia para el
Monitoreo de Vertimientos, Aguas Superficiales y Subterraneas del 2002 del IDEAM, o
cualquiera que la modifique, derogue o sustituya.

. Presentar en los Informes de Cumplimiento Ambiental - ICA, los reportes de laboratorio, las

cadenas de custodia y el analisis de los resultados de los monitoreos.”

5.1 Peticion del Recurrente.

“‘Reponer, en el sentido de modificar el literal b), contenido en el numeral 1.3. —
‘PROGRAMA: FT4 - MANEJO DE LIXIVIADOS”, del articulo Noveno, el cual quedara asi:

“b) Se incluyan analisis semestrales de calidad del agua a ser vertida al suelo; los
resultados de dichos monitoreos seran entregados en los ICA del periodo
correspondiente.”

En concordancia, se solicita reponer, en el sentido de modificar el literal b), subnumeral 1,
del numeral 1.4. “PROGRAMA: SM-4 — FICHA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO DE
LIXIVIADOS”, del articulo Décimo Primero, en el siguiente sentido.

‘b) Complementar la Medida 3 — seguimiento a la eficiencia de la planta de

tratamiento, en el sentido de:

“1. Senalar que los monitoreos de calidad del lixiviado crudo y tratado se realizaran

en el pondaje (RAFA o Anaerobio) y en el pondaje de permeado de manera

semestral, mediante un muestreo compuesto de 24 horas (o durante el tiempo en
que se realice el vertimiento) con mediciones horarias, dando cumplimiento a las
siguientes condiciones:

i. Realizar el monitoreo del vertimiento de conformidad con lo establecido en la Guia
para el Monitoreo de Vertimientos, Aquas Superficiales y Subterraneas del 2002
del IDEAM, o cualquiera que la modifique, derogue o sustituya.

ii. Presentar en los Informes de Cumplimiento Ambiental - ICA, los reportes de
laboratorio, las cadenas de custodia y el analisis de los resultados de los
monitoreos.”

5.2 Argumentos del Recurrente.

“Para efectos de aumentar la periodicidad en el monitoreo, la ANLA planted su requerimiento

de la siguiente manera:

“El indicador es fundamental para evaluar el desempero del sistema de tratamiento.
Sin embargo, se considera necesario aumentar la frecuencia de los monitoreos del
lixiviado en la planta de tratamiento del relleno sanitario, ya que una mediciéon semestral
resulta insuficiente para detectar variaciones significativas en la calidad del efluente,
comprometiendo la capacidad de respuesta ante posibles incumplimientos de la
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normativa ambiental vigente (Decreto 1594 de 1984). Dado que la composicién del
lixiviado es altamente variable por factores como el tipo de residuos, condiciones
climaticas y operativas, una mayor frecuencia permitiria caracterizar mejor su
comportamiento, evaluar de forma continua la eficiencia del sistema, anticipar riesgos
sanitarios y ambientales por presencia de metales pesados, y adoptar medidas
correctivas oportunas. Por lo anterior, es necesario realizar monitoreos de calidad del
lixiviado crudo y tratado de manera bimestral (una vez cada dos meses) en
concordancia con lo establecido en el Articulo 3 de la Resoluciéon 938 del 19 de
diciembre de 2019 emitida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en cuanto
al monitoreo e instrumentacion de rellenos sanitarios de categoria Ill.”

En relaciéon con el sistema de tratamiento de membranas, es necesario resaltar que su
funcionamiento se fundamenta en un principio fisico denominado ésmosis inversa, el cual
consiste en imprimir altas presiones (60 bares), con el fin de generar el transito del lixiviado
por unas baterias de membranas que permiten el paso de algunas moléculas a través de una
membrana permeable. Al tratarse de un tratamiento fisico y no biolégico, la variabilidad en los
parametros medidos en el permeado (efluente) es muy reducida, tal como puede apreciarse
en los parametros histéricos monitoreados en el efluente, contenidos en la siguiente tabla:

Ver tabla en el escrito del recurso de reposicion en la pagina12.

Por otra parte, y, si bien es cierto que se presenta variabilidad en la composicién del lixiviado
crudo, también es cierto que la planta de membranas, gracias al proceso fisico de filtrado
descrito anteriormente, rechaza las moléculas, que por su tamafio, no pueden pasar la
membrana permeable, tal como se puede observar en la siguiente grafica para el parametro
hierro, se explica: en color azul oscuro, se presentan los valores del parametro en el lixiviado
que ingresa al sistema de tratamiento y, en color azul claro, se muestra el que sale del
tratamiento.

Ver figura en el escrito del recurso de reposicion en la pagina 13.

Ahora bien, en relacion con el requerimiento de ejecutar un monitoreo compuesto en 24 horas,
es importante sefialar que, segun la Guia para el Monitoreo de Vertimientos, Aguas
Supefficiales y Subterraneas del 2002 del IDEAM, estos monitoreos son recomendados para
conocer las fluctuaciones del cuerpo de agua durante un tiempo determinado y son
recomendadas por la guia para el caso de cobro de tasas retributivas (pag. 17), de igual
manera este tipo de muestreo es util para monitorear vertimiento de plantas industriales y
conocer su calidad durante las operaciones de la unidad productiva a lo largo de su jornada;
sin embargo, tal como se concluye, de acuerdo con lo referido por la Guia, el muestreo
compuesto no se encuentra asociado con la operacion de este tipo de plantas de tratamiento
de aguas estructurado para el vertimiento generado por Nuevo Mondofiedo.

De manera adicional a lo indicado previamente, es necesario mencionar que el sistema de
tratamiento, previo a las plantas de membranas, cuenta con un pondaje de homogenizacién
denominado PTL 1, el cual tiene una capacidad de 27.000 m3 que representa un tiempo de
retencién minimo de 25 dias para los maximos caudales de tratamiento estimados para los
nuevos vasos de disposicion, estructura que elimina eventuales variabilidades diarias que se
puedan generar en el lixiviado que alimenta las plantas.

Finalmente, es preciso mencionar con relacion a lo establecido en el Articulo 3 de la
Resolucién 938 del 19 de diciembre de 2019 expedida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, que la temporalidad pretendida por la ANLA, se predica para el “Monitoreo del
caudal y calidad del lixiviado”, sin embargo, por una parte, no sefiala periodicidad alguna para
el efluente tratado en la planta, es decir, el supuesto factico de la norma indicada por la ANLA
es diferente al supuesto factico ejecutado por parte de Nuevo Mondoriedo, por lo tanto, no es

-
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dable a la autoridad ambiental, soportar un requerimiento en una norma que no aplica a la
realidad del relleno sanitario.

En consideracion a los argumentos expuestos, se considera viable mantener el monitoreo
semestral de los parametros del lixiviado tratado (permeado) y, por tanto, eliminar la
obligacion de realizar un monitoreo compuesto en 24 horas, razén por la cual, debera
revocarse tal medida y, en su lugar, disponer la obligacién de realizar monitoreo semestral.”

5.3 Consideraciones técnicas de la ANLA.

Con relacién a la solicitud realizada por el recurrente, referida al literal b del subnumeral
1.3 (Programa: Ft4 - Manejo de lixiviados) del numeral 1. Medio abidtico del Articulo
Noveno y el literal b), del subnumeral 1.4 (Programa: Sm-4 — Ficha de seguimiento y
monitoreo de lixiviados) del numeral 1 del Articulo Décimo Primero de la Resolucién 909
del 13 de mayo de 2025, el Equipo de Evaluacion Ambiental de la ANLA, determiné en el
Concepto Técnico, lo siguiente:

-

“Revisados los argumentos y la peticion, el Equipo Evaluador Ambiental considera que si

bien, puede que exista una variabilidad reducida en los parametros medidos en el permeado
(efluente), tal como lo reconoce el recurrente, también existe una variabilidad en la
composicion del lixiviado crudo. De acuerdo con lo referenciado en el Concepto Técnico

3299 del 13 de mayo de 2025 (acogido por la Resolucion 909 de 2025), la composicion del

lixiviado depende o varia en funcién de factores como el tipo de residuos dispuestos y las
condiciones climaticas en el relleno sanitario, factores que no son controlables por la
operacion del proyecto y que pueden condicionar las concentraciones del lixiviado crudo, la
eficiencia del sistema de tratamiento y su efluente.

De acuerdo con lo indicado en la Tabla 2-35 Generacién de Lixiviados Licencia Actual del

Capitulo 2 Descripcion de proyecto, se esperaba que para los vasos A, By C, entre los afios
2025 a 2028, se presentara una produccion de lixiviados similar a la que se ha generado
desde el afio 2020, alcanzando un caudal pico de 9,84 I/s en el afio 2025; no obstante, segun
la Tabla 2-36 Valores Resumidos de caudal de lixiviados Con Recirculacion Relleno Sanitario
Mondofiedo, se estima que entre los afios 2025 y 2033 estos caudales a generar sean
superiores, teniendo en cuenta la operacion del vaso D, por lo que se alcanzaria un pico
estimado de 11,59 I/s en el afio 2033.

Al respecto, se observa que los caudales estimados en el Complemento del Estudio de
Impacto Ambiental no son despreciables, debido al aumento proyectado en su generacion,
y que requieren de un monitoreo de mayor frecuencia a la semestral. De esta manera, esta

Autoridad Nacional puede evaluar con mas informacion el sistema de tratamiento y

consecuentemente los posibles impactos ambientales que se puedan originar por ocasion
de la operacion del proyecto durante los proximos afos.

Es importante mencionar que, el monitoreo bimestral (una vez cada dos meses) permitira a
la ANLA tener mayor detalle de las condiciones operativas del proyecto frente al tratamiento

de los lixiviados, evaluando de manera continua su eficiencia, y determinando con mayor

certeza el comportamiento de estos. Igualmente, esta periodicidad del monitoreo permitira
establecer la capacidad de respuesta ante riesgos sanitarios y ambientales por presencia de
metales pesados u ofros compuestos, y adoptar medidas correctivas oportunas, mas aun
cuando se espera que durante la operacion futura del relleno sanitario exista un incremento
en la generacion y disposicion de residuos soélidos, premisa que finalmente repercutira en la
generacion de lixiviados a ser tratados y que eventualmente puede condicionar el efluente
tratado.
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Con respecto al articulo 3 de la Resolucion 938 del 19 de diciembre de 2019, emitida por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en cuanto al monitoreo e instrumentacion de
rellenos sanitarios de categoria lll, es importante anotar que, si bien este articulo referencia
la condicion bimestral para “Monitoreo de caudal y del lixiviado”, parte de las obligaciones
del titular de la licencia precisan realizar el monitoreo al lixiviado. A partir de esto, y con el fin
de contar con informacién que permita realizar un analisis comparativo de las
concentraciones antes y después del tratamiento, y en si de la eficiencia del sistema
implementado, el Equipo Evaluador Ambiental considera que es necesario contar con
monitoreos del efluente en la misma periodicidad (bimestral) con la que se realizan sobre el
lixiviado.

Por su parte, si bien la Guia para el Monitoreo de Vertimientos, Aguas Superficiales y
Subterraneas del IDEAM (2002) recomienda el monitoreo compuesto para el cobro de tasas
retributivas y vertimientos de plantas industriales, no exime que este sea sujeto de aplicacion
en otras instancias requeridas para conocer las fluctuaciones y la calidad, en este caso, del
lixiviado, durante la operacion del proyecto.

De acuerdo con lo expuesto, el Equipo Evaluador Ambiental considera que no es procedente
la solicitud realizada por el recurrente y, por tanto, se confirma el literal b del subnumeral 1.3
(Programa: Ft4 - Manejo de lixiviados) del numeral 1. Medio abiético del Articulo Noveno y
confirmar el literal b), del subnumeral 1.4 (Programa: Sm-4 — Ficha de seguimiento y
monitoreo de lixiviados) del numeral 1 del articulo Décimo Primero de la Resolucién 909 del
13 de mayo de 2025.”

Obligacion recurrida — articulo noveno, numeral 3. medio socioeconémico,
subnumeral 3.2, literal h.

“ARTICULO NOVENO. La sociedad NUEVO MONDONEDO S.A E.S.P., debera previo al inicio
de la ejecucion de las obras y actividades autorizadas, realizar los siguientes ajustes a las fichas
del Plan de Manejo Ambiental por efecto de la presente modificacion, y entregar los soportes
de su inclusion en el término maximo de tres (3) meses a la ejecutoria del presente acto
administrativo, de conformidad con la expuesto en la parte considerativa de la presente
resolucion:

(..
3. MEDIO SOCIOECONOMICO
(..

3.2. PROGRAMA: FT14 - EDUCACION Y CAPACITACION A COMUNIDADES Y PERSONAL
VINCULADO

Ajustar la ficha FT14 - Educacion y capacitacion a comunidades y personal vinculado de la
siguiente manera:

h) Realizar charlas preoperativas como minimo cada semana a lo largo del desarrollo del

proyecto, donde se aborden temas especificos frente al manejo ambiental y social del proyecto,
incluyendo descripcion de la actividad, una meta e indicador.

(..)

6.1 Peticion del Recurrente.

-
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-

“Revocar la obligacion contenid,a en el articulo Noveno, literal h) del numeral 3.2.
“PROGRAMA: FT14 - EDUCACION Y CAPACITACION A COMUNIDADES Y PERSONAL
VINCULADO”.

De manera subsidiaria, se solicita reponer, en el sentido de modificar la obligacion de manera
que se permita el desarrollo de las demas actividades propuestas por la compafria en la
Ficha FT14, cuyo alcance es mas amplio que el planteado por la ANLA.”

6.2 Argumentos del Recurrente.

“Para la estructuracioén del requerimiento la ANLA planteé el siguiente argumento:

“En esta actividad, la Sociedad refiere el desarrollo de charlas preoperativas al personal
encargado del movimiento de tierras para indicarles las zonas establecidas para el
acopio temporal de material y su transporte al correspondiente sitio de trabajo.
Asimismo, previo al desmonte, descapote y aprovechamiento forestal para informar,
entre otros, sobre el manejo y conservacion de la flora, fauna y demas recursos
naturales, el manejo de residuos vegetales derivados. También aspectos como la
importancia de dos areas de interés bidtico y proteccién del patrimonio arqueolégico.

Se considera pertinente que se lleve a cabo esta actividad; sin embargo, la frecuencia
entre cada capacitacion puede influir en que la aprehensiéon de los contenidos sea
menor; por ende, tomando en cuenta lo mencionado por la misma Sociedad frente a la
realizacion de charlas preoperativas, se debera incluir una actividad especifica con este
nombre (charlas preoperativas) que sea desarrollada como minimo una vez por
semana, en donde se refuercen los contenidos del acto administrativo de manera
continua abordando temas especificos sobre el manejo ambiental y social del proyecto,
incluyendo su respectiva descripcién, meta e indicador.”

La ANLA plantea la “frecuencia” de las capacitaciones como la tnica forma de aprehender los
conocimientos, sin embargo, olvida que existen otros, muchos métodos cuyo objetivo consiste
en la aprehension de la informacién y del aprendizaje por parte de los colaboradores de
compafiia. Tal es el caso de la Ficha FT14 que ha planteado una paquete (SIC) de
capacitaciones importante a los trabajadores, encaminadas a participar y evaluar su
aprendizaje en los diferentes temas ambientales de importancia, de manera que su
conocimiento evite la generacion de impactos, entre las capacitaciones que se han disefiado,
Se encuentran la siguientes:

Induccién de ingreso

Tema socio ambiental, donde se daran a conocer los contenidos del PMA y del PSM del
Proyecto, los compromisos adquiridos y el papel y la responsabilidad que tiene cada
trabajador en el desemperio de su labor, la cual debe hacer procurando la conservacion de la
infraestructura social existente en la zona y respetando el contexto social general del area.

- Estado de la normatividad vigente y que sea aplicable al proyecto.

- Se generaran dinamicas que busquen una participacion comprometida en el cuidado del
ambiente.

- En las charlas se debera contemplar la concienciacion a los contratistas y personal vinculado
al proyecto, sobre la importancia del respeto de las comunidades asentadas en la zona.

- Analisis detallado de las medidas y estrategias de manejo ambiental establecidas en el Plan
de Manejo Ambiental, para las diferentes actividades del proyecto, resaltando la importancia
y obligatoriedad de las mismas.

- Aspectos socio-culturales de la poblacién residente en el area de influencia del proyecto.

N
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-

- Normas de comportamiento y convivencia, aplicables dentro de las areas del proyecto, que
contribuyan al mejoramiento laboral dentro del proceso.

Capacitaciones periédicas del personal.

Consiste en capacitaciones generales cada seis (6) meses y, especificas para las actividades
de movimiento de tierras y aprovechamiento forestal.

- Charlas pre-operativas al personal encargado del movimiento de tierras en las cuales se les
indicara las zonas establecidas para el acopio temporal de material y su transporte al
correspondiente sitio de trabajo.

- Capacitaciones sobre el manejo de los residuos, que involucren a todo el personal que
participe en las diferentes etapas que contempla el proyecto, en las cuales se debera resaltar
la importancia de la minimizacion de residuos en la fuente y evitar el desperdicio de
materiales, haciendo énfasis a todos los empleados en el manejo de estos residuos con el fin
de disminuir el desperdicio de materiales.

- Para hacer un uso eficiente de los recursos naturales las charlas se enfocaran al manejo y
uso del recurso hidrico, previniendo asi el uso desmesurado del mismo, mediante la utilizacion
del caudal estrictamente necesario, requerido para la aspersion de las vias de acceso o
adecuacion de vias.

Charlas a trabajadores.

Previa a la ejecucion de las actividades de desmonte, descapote y aprovechamiento forestal,
se realizaran charlas de capacitacion y socializaciéon del plan de manejo, dirigidas a los
trabajadores.

- Técnicas de extraccion de impacto reducido.

- Medidas de seguridad y salud en el trabajo.

- Mantenimiento de maquinaria, equipos y herramientas.

- Manejo de flora silvestre, donde se daran a conocer las especies vegetales endémicas o
incluidas en alguna categoria de amenaza y/o veda y que se presenten en la zona

- Areas de exclusién de acuerdo con la zonificacién de manejo ambiental.

- Prohibicién de tala de individuos que no se encuentren dentro de los permisos de
aprovechamiento forestal.

- Prohibicion de la comercializacion de madera o animales encontrados en el area del
proyecto.

- Prohibicién de todo tipo de quemas en el érea del proyecto.

- Capacitacion a trabajadores sobre las dos areas de interés bibtico que corresponden a la
RFPPCARB y el HDTFNA-OAAA-CO

- Estilos de vida saludable.

- Manejo de residuos solidos y liquidos.

- Entrenamiento para atencion de emergencias, prevencion de accidentes, primeros auxilios
y rescate.

- Aspectos culturales, econémicos, politicos e histéricos del area de influencia del Proyecto.
- Actividades para fortalecer las relaciones en la empresa, incentivando el trabajo en equipo
y cooperacién

Actividades de concienciacion, capacitacion, sensibilizacion y educacion ambiental en
los siguientes temas (Cada 6 meses):

- Proteccidn de los recursos hidricos

- Manejo de materiales para construccion

- Manejo Integral de residuos sdlidos convencionales

- Manejo de residuos liquidos

- Proteccién de flora y fauna, medidas de conservacion
Talleres (Anuales)
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3.2. °

-

Se realizaran talleres anuales que reforzaran las tematicas concernientes a la normatividad
ambiental, las obligaciones de cada trabajador y los compromisos que se espera adquieran
durante su permanencia, que incluye pude incluir las siguientes tematicas:

- Manejo de materiales sobrantes

- Calidad de aire (material particulado, gases y ruido)

- Manejo de residuos sdlidos

- Manejo de flora

- Manejo de fauna

- Proteccién y conservacion de especies vegetales y faunisticas en peligro critico o en veda
- Recuperacion de habitats para la preservacion de especies endémicas, en peligro critico o
vulnerable de fauna y flora.

Entrega de cartillas y plegables (Anuales)

Se debe realizar un resumen puntual de cada uno y entregar un plegable, folleto o cartilla con
mensajes claves que apunten a la prevencion y faciliten la asimilacion de los contenidos

Tal como se puede evidenciar, existen otros métodos alternativos y conexos para brindar
capacitaciones, que cumplen, a cabalidad, lo pretendido por la ANLA, y, por lo tanto, carece
de sustento técnico y de soporte cientifico que unicamente la frecuencia en la ejecucion de
capacitaciones, sea el medio eficaz para asegurar el entendimiento y la aprehension de la
informacién por parte de los colaboradores.

De lo referido anteriormente, se concluye que el equipo que hace parte del proyecto estara
informado y capacitado desde su contratacion sobre las acciones de manejo, politicas
obligaciones y buenas practicas ambientales y sociales, no solo mediante capacitaciones,
sino mediante diferentes herramientas que fortalecen la aprehension de los temas tales como:
charlas previas al inicio de actividades de gran impacto (aprovechamiento forestal y
movimiento de tierras), capacitaciones variadas en aspectos ambientales y sociales,
actividades de conciencia ambiental, Talleres, cartillas y folletos.

Finalmente indiciar (SIC) que las charlas preoperativas fueron disefiadas especificamente
para reforzar el manejo ambiental a realizar en las actividades de mayor impacto durante la
construccién como son el desmonte, descapote, aprovechamiento forestal y movimiento de
tierras y se contemplaron solo para el inicio de dichas actividades, generar estas charlas con
una periodicidad semanal, sumado al paquete de medidas ya descritas sera excesivo y
reiterativo, de manera que se hace necesario solicitar se revoque el requerimiento y/o se
modifique en el sentido de permitir el desarrollo de las acciones planeadas por la compania.”

6.3 Consideraciones técnicas de la ANLA.

Con relacion a la solicitud realizada por el recurrente, referida con el literal h) del numeral

‘PROGRAMA: FT14 - EDUCACION Y CAPACITACION A COMUNIDADES Y

PERSONAL VINCULADO, el Equipo de Evaluacion Ambiental de la ANLA, determiné en
el Concepto Técnico, lo siguiente:

“Como lo indica el Recurrente, la Ficha FT14: Educacién y capacitacion a comunidades y
personal vinculado, plantea diversas actividades que buscan cumplir el objetivo de “aportar
conocimientos al personal operativo y de obra, que permitan aplicar los programas y medidas
de manejo estipuladas en el presente Plan de Manejo Ambiental, el EIA y la Licencia
Ambiental, con el fin de capacitar a los trabajadores vinculados al proyecto.

Al respecto, es importante aclarar que requerir obligaciones adicionales en esta ficha del
Plan de manejo ambiental no significa que se desconozca la pertinencia de las actividades
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que habian sido propuestas por la Sociedad; sin embargo, para el Equipo Evaluador
Ambiental es necesario establecer otras acciones que permitan fortalecer el manejo a los
impactos ambientales que esta ficha busca controlar.

En este sentido, el Equipo Evaluador Ambiental considera que, desarrollar actividades
formativas como las capacitaciones con una periodicidad semestral incide en la recordaciéon
(mas que en la misma aprehension) de la informacién entregada al personal; siendo
necesario complementar las acciones propuestas con unas de mayor frecuencia que
posibiliten comprender y recordar las obligaciones contenidas en la Resolucién 909 del 13
de mayo de 2025.

Cabe destacar que la frecuencia en las actividades formativas desarrolladas por el titular de
un instrumento de manejo y control ambiental tiene un papel determinante en el cumplimiento
de los objetivos, ya que, al realizarlas de manera regular, se refuerzan continuamente los
conocimientos y se aclaran dudas sobre las obligaciones que puedan surgir con la operacion
habitual del proyecto.

Como la misma Sociedad ha podido evidenciar, este Acto Administrativo es un documento
extenso que contiene obligaciones de diversa indole para el desarrollo de las actividades
objeto de modificacién; esto, sumado al hecho de que sobre el personal vinculado recae gran
parte de su cumplimiento, implica desarrollar las actividades necesarias para garantizar su
correcta aplicacion.

Ahora bien, es importante abordar el adecuado enfoque de las charlas requeridas por esta
Autoridad Nacional en el literal h) del numeral 3.2. del Articulo Noveno de la Resolucién 909
del 13 de mayo de 2025, con relacion a las capacitaciones planteadas por la titular de la
Licencia Ambiental en la ficha FT 14: Educacién y capacitacion a comunidades y personal
vinculado.

A diferencia de la capacitacién que requiere un periodo de preparacion, exposicion y
retroalimentacion de mayor complejidad, en términos pedagdgicos, la charla se puede
concebir como una técnica expositiva de ensefianza, caracterizada por ser semi-formal de
corta duracién que tiene por objetivo ahondar sobre una determinada problematica o
contenido,; por ende, el enfoque de esta actividad es que en un breve periodo de tiempo (20
minutos, por ejemplo) como minimo cada semana, se brinde informacién puntual de
relevancia sobre las obligaciones contenidas en este acto administrativo, ya sea porque se
busca reforzar temas generales o porque se han identificado debilidades en el abordaje de
otros especificos.

En todo caso, sera la Titular de la Licencia Ambiental la que defina la metodologia a utilizar
para dar cumplimiento a la realizacion de las charlas y determinara, de acuerdo con el
desarrollo del proyecto, los temas en que las que se enfocaran.

Por otro lado, el Equipo Evaluador Ambiental considera adecuado que la Sociedad haya
establecido de manera especifica en la ficha FT 14: Educacién y capacitacién a comunidades
y personal vinculado, charlas preoperativas para “reforzar el manejo ambiental a realizar en
las actividades de mayor impacto durante la construcciéon como son el desmonte, descapote,
aprovechamiento forestal y movimiento de tierras”; no obstante, teniendo en cuenta que a lo
largo de todo el proyecto (desde la fase constructiva, operativa, clausura, postclausura y
actividades transversales) se generan impactos ambientales y se implementan las medidas
para su manejo, es necesario que las charlas se desarrollen de manera constante y no
Unicamente durante estas actividades, con el fin de fortalecer la continuidad de los
conocimientos adquiridos por parte del personal.

Finalmente, en el recurso de reposicion, se refiere que: “De manera subsidiaria, se solicita
reponer, en el sentido de modificar la obligacién, de manera que se permita el desarrollo de

-
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las demas actividades propuestas por la compafiia en la Ficha FT14, cuyo alcance es mas
amplio que el planteado por la ANLA.”
Al respecto, es importante aclarar que las obligaciones establecidas por esta Autoridad
Nacional en la Resolucién 909 del 13 de mayo de 2025 a las fichas del PMA no son las
Unicas que debe cumplir la Sociedad, dado que son un complemento o ajuste a las ya
incluidas en el complemento del EIA, tal como se establece en el Paragrafo Segundo del
Articulo Octavo y en el Articulo Noveno.
“ARTICULO OCTAVO. Modificar la Resolucién 694 del 3 de junio de 2005, en el
sentido de adicionar al plan de manejo ambiental del proyecto, las medidas
ambientales de los siguientes planes y programas que fueron propuestas en el
complemento del EIA, las cuales debera cumplir la Sociedad Nuevo Mondofiedo
S.A. E.S.P, de conformidad con la parte considerativa de este acto administrativo:
(-..)
PARAGRAFO SEGUNDO. Las fichas del Plan de Manejo Ambiental aprobadas
mediante la Resolucion 694 del 3 de junio de 2005, aplicables para las obras y
actividades autorizadas en la presente modificacion de licencia ambiental y que no
fueron objeto de ajuste, asi como los ajustes requeridos en el siguiente articulo,
deberén ser implementadas por parte de la sociedad NUEVO MONDONEDO S.A
E.S.P. Los registros documentales de su implementacién deben ser presentados
en los Informes de Cumplimiento Ambiental, ICA.
ARTICULO NOVENO. La sociedad NUEVO MONDONEDO S.A E.S.P., debera
previo al inicio de la ejecucion de las obras y actividades autorizadas, realizar los
siguientes ajustes a las fichas del Plan de Manejo Ambiental por efecto de la
presente modificacion, y entregar los soportes de su inclusion en el término maximo
de tres (3) meses a la ejecutoria del presente acto administrativo, de conformidad
con la expuesto en la parte considerativa de la presente resolucion:
(...)”
Adicionalmente, hay que recordar que en el literal m) del numeral 3.2. “Programa: FT14 -
Educacién y capacitacion a comunidades y personal vinculado”, 3. Medio Socioeconémico
del Articulo Noveno se solicité lo siguiente:
“m) Dividir las acciones de manejo para generar una nueva ficha denominada FT15
- Educacion y capacitacion al personal vinculado, que incluya las siguientes medidas
de manejo: 1. Induccioén de ingreso, 2. Capacitacion periddica semestral al personal,
3. Charlas preoperativas, 4. Talleres periddicos anuales y 5. Capacitacion a
conductores que transportan residuos. Se debera realizar el respectivo ajuste y
complemento a los objetivos, metas, indicadores de cumplimiento y eficacia y demas
informacién requerida en la ficha.”
Esto, teniendo en cuenta que las actividades de educacion y capacitacion al personal tienen
un alcance y enfoque distinto a las propuestas para los grupos de valor en el area de
influencia y era necesario organizar y especificar cada una de las acciones que debia
contener esta nueva ficha.
Lo anterior implica que la titular de la Licencia Ambiental deba trasladar las medidas que ya
habia incluido en la ficha “FT14: Educacién y capacitacion a comunidades y personal
vinculado” a la nueva ficha, las organice de acuerdo con las actividades establecidas en el
\ literal m y realice los ajustes solicitados por esta Autoridad Nacional. )
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Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, se mantiene el literal h) del Subnumeral
3.2. “Programa: FT14 - Educacion y capacitacion a comunidades y personal vinculado”, del
Numeral 3. Medio Socioeconémico del Articulo Noveno de la Resolucion 909 del 13 de mayo
de 2025.”

7. Obligacion recurrida — articulo décimo primero, numeral 1. abiético, subnumeral
1.1, literal a.

“ARTICULO DECIMO PRIMERO. La sociedad NUEVO MONDONEDO S.A E.S.P. debera
previo al inicio de las actividades, realizar los siguientes ajustes a las fichas del Plan de
Seguimiento y Monitoreo, por efecto de la presente modificacion, y entregar los soportes de su
inclusién en el término maximo de tres (3) meses a la ejecutoria del presente acto administrativo,
de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de la presente resolucion:

1. MEDIO ABIOTICO
1.1. PROGRAMA: SM-1 - FICHA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO AL RECURSO AIRE

Ajustar el programa SM-1 - Ficha de seguimiento y monitoreo al recurso aire, de la siguiente
manera:

a) Se debe complementar el seguimiento de la medida 2 - Sequimiento a la operacién de las
areas de aspersion del lixiviado tratado del programa, relacionando la informacion levantada
en campo con respecto a la proyeccion de emisiones de Gases efecto invernadero.

(...)”
7.1 Peticion del Recurrente.

“Aclarar el literal a) del numeral 1.1. “PROGRAMA: SM-1 - FICHA DE SEGUIMIENTO Y
MONITOREO AL RECURSO AIRE”, del articulo Décimo Primero, con el fin de conocer el
alcance técnico del requerimiento sobre las dos tematicas asociadas.”

7.2 Argumentos del Recurrente.

“La medida 2 del programa SM-1 “Seguimiento a la operacién de las areas de aspersion del
lixiviado tratado” contempla lo siguiente:

“Antes de realizar las actividades de aspersion de lixiviado tratado en areas verdes
del relleno se debera realizar la verificaciéon del estado de funcionamiento y de los
niveles de los freatrimetros instalados identificando que el nivel de los mismos se
encuentre minimo por debajo de los 10cm del nivel del terreno, una vez hecha la
verificacion se procedera con la aspersion del lixiviado tratado.

Durante el riego de las areas verdes se realizara la verificacion del nivel del
freatrimetro de manera que no se supere el nivel de 5cm por debajo del nivel del
terreno natural con el fin de evitar la generacion de escorrentia, al llegar a este nivel
se suspendera el riego y se llevara el registro de la fecha, los volimenes regados, los
niveles de los freatrimetros y el tiempo de aspersion.”

La medida de monitoreo busca controlar los niveles de infiltraciéon de permeado (Lixiviado
tratado) en las areas de vertimiento (ZODAR) para evitar generacion de escorrentia durante
la actividad, en consecuencia, no es clara la asociacion que existe entre esta actividad y la
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proyeccion de emisiones de gases de efecto invernadero, la cual se relaciona con la digestion
de los residuos ordinarios de los vasos de disposicion.

Por lo anterior, es necesario solicitar la aclaracion del requerimiento en el sentido de explicar
de manera clara la actividad o el analisis que requiere sea ejecutado como parte de las
medidas de seguimiento y monitoreo a las areas de aspersion del lixiviado tratado, puesto
que no guarda coherencia entre el asunto y la obligacion.”

7.3 Consideraciones técnicas de la ANLA.

Con relacién a la solicitud realizada por el recurrente, referida con el Articulo Décimo
primero, numeral 1. abidtico, subnumeral 1.1, literal a, el Equipo de Evaluacion Ambiental
de la ANLA, determiné en el Concepto Técnico, lo siguiente:

“En atencion a la solicitud de aclaracién presentada por la empresa NUEVO MONDONEDO
S.A E.S.P., y una vez revisados los antecedentes técnicos del expediente, esta Autoridad
Nacional constaté que efectivamente existe un error de transcripciéon entre el Concepto
Técnico 3299 del 13 de mayo de 2025, y lo consignado en la Resolucién 909 de la misma
fecha, especificamente en el literal a) del numeral 1.1. del PROGRAMA: SM-1 - FICHA DE
SEGUIMIENTO Y MONITOREO AL RECURSO AIRE. El error radica en la redaccién del
alcance de la medida de seguimiento, generando imprecision sobre las actividades
requeridas. Esto, toda vez que durante la transcripcion se relacioné la medida 2 “Seguimiento
a la operacion de las areas de aspersion del lixiviado tratado” como parte de la ficha SM-1
Seguimiento y monitoreo al recurso aire, lo cual es incorrecto pues la medida 2 indicada
previamente se encuentra asociada a la ficha SM-4 Seguimiento y monitoreo de lixiviados.
Por tanto, la medida 2 “Seguimiento a medidas para gases Control de la emision y percepcion
de gases por descomposicion de los residuos”, integrada en la ficha SM-1 Seguimiento y
monitoreo al recurso aire, es aquella objeto de ajuste.

En ese sentido, y con el propdsito de brindar claridad técnica, se aclara que la obligacion
busca complementar el seguimiento de la medida 2 Seguimiento a medidas para gases
Control de la emision y percepcion de gases por descomposicién de los residuos, de forma
que la informacién registrada en campo sea correlacionada con la proyeccién de emisiones
de gases efecto invernadero, en coherencia con los procesos globales de generacién de
emisiones del proyecto. Lo anterior, con el fin de integrar los posibles aportes a las emisiones
de gases de efecto invernadero derivados del manejo de residuos, complementando asi el
analisis global de los flujos de gases asociados a la operacion integral del relleno sanitario.

En consecuencia, el literal a) del subnumeral 1.1. del PROGRAMA SM-1 - FICHA DE
SEGUIMIENTO Y MONITOREO AL RECURSO AIRE, del Articulo Décimo Primero, se
modifica y quedara redactado de la siguiente manera:

“a) Se debe complementar el seguimiento de la medida 2 Seguimiento a medidas
para gases Control de la emisién y percepcion de gases por descomposicion de los
residuos, relacionando la informacion levantada en campo con respecto a la
proyeccion de emisiones de gases efecto invernadero.”

Obligacion recurrida — articulo décimo primero, numeral 1. medio abiético,
subnumeral 1.3. (numerales ii y iii).

“ARTICULO DECIMO PRIMERO. La sociedad NUEVO MONDONEDO S.A E.S.P. debera
previo al inicio de las actividades, realizar los siguientes ajustes a las fichas del Plan de
Seguimiento y Monitoreo, por efecto de la presente modificacién, y entregar los soportes de su
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inclusion en el término maximo de tres (3) meses a la ejecutoria del presente acto administrativo,

de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de la presente resolucion:

1. MEDIO ABIOTICO

(..

1.3. PROGRAMA: SM-3 - FICHA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO A LA ESTABILIDAD

DEL RELLENO SANITARIO

Ajustar el programa SM-3 - Ficha de seguimiento y monitoreo a la estabilidad del relleno

sanitario, de la siguiente manera:

(...)

ii. Asegurar la realizaciéon de ensayos de refraccién sismica y ajustarse a una periodicidad
semestral en lugar de anual, con el fin de mejorar la calibracién de los parametros geotécnicos
utilizados en los modelos de estabilidad del relleno sanitario. Se debera garantizar la
determinacion periddica del angulo de friccibn de los residuos, a través de ensayos
explicitamente definidos para tal fin con el objetivo de mejorar la precision en los analisis de
estabilidad. Se deberan realizar los ensayos suficientes para caracterizar espacial y en
profundidad cada unidad del relleno a medida que este avance en altura y en area intervenida.”

“iii. Se deberan incluir ensayos especificos adicionales que permitan determinar propiedades
mecanicas clave, especialmente aquellas relacionadas con la resistencia del material, con el fin
de mejorar la fiabilidad de los analisis de estabilidad. Se recomienda la realizaciéon de ensayos
de corte directo consolidado-drenado y ensayos triaxiales. La frecuencia sugerida para estos
ensayos es cada seis meses, o cuando se presenten cambios significativos en los volumenes
de disposicion. La toma de muestras y los ensayos correspondientes deben llevarse a cabo en

cada una de las unidades geotécnicas definidas.

(..)

8.1 Peticion del Recurrente.

“Respecto del subnumeral ii) del numeral 1.3. — PROGRAMA: SM-3 - FICHA DE
SEGUIMIENTO Y MONITOREO A LA ESTABILIDAD DEL RELLENO SANITARIO, se
solicita reponer, en el sentido de modificar respecto de retirar lo relacionado con garantizar
la determinacién periédica del angulo de friccién de los residuos, para lo cual se plantea la

siguiente redaccion:

‘ii. Asegurar la realizacién de ensayos de refraccién sismica y ajustarse a una
periodicidad semestral en lugar de anual, con el fin de mejorar la calibracion de los
parédmetros geotécnicos utilizados en los modelos de estabilidad del relleno sanitario.
Se debera garantizar la determinaciéon periédica del angulo de friccion de los
residuos, a través de ensayos explicitamente definidos para tal fin con el objetivo de
mejorar la precision en los analisis de estabilidad. Se deberan realizar los ensayos
suficientes para caracterizar espacial y en profundidad cada unidad del relleno a

medida que este avance en altura y en area intervenida.”

En concordancia, respecto del subnumeral iii) del numeral 1.3. PROGRAMA: SM-3 - FICHA
DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO A LA ESTABILIDAD DEL RELLENO SANITARIO”, del

Articulo Décimo Primero, se solicita reponer, en el sentido de revocar el requerimiento.”

N

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C

Centro de Orientacién y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C

Cadigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100/ 018000112998 PBX: 57 (1)

2540111
WWW.anla.qov.co

Email: licencias@anla.gov.co

Pagina 32 de 103



Resolucion No. 001498 Del 29 JUL. 2025 Hoja No. 33 de 103

4 “Por

la cual se resuelve un recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion 909 del 13 de
mayo de 2025”

-

8.2 Argumentos del Recurrente.

“La ANLA argumenté el requerimiento de la siguiente manera:

“En la propuesta actual, se plantea que, con el fin de calibrar los parametros necesarios
para los analisis de estabilidad en las secciones de control, se realice anualmente un
ensayo de refraccion sismica para la determinaciéon del angulo de friccion de los
residuos. Este ensayo complementa la informacion obtenida a partir de los monitoreos
mensuales del peso unitario de los residuos, asi como de las mediciones de presién de
poros registradas en los piezémetros, datos que alimentan los modelos matematicos de
estabilidad. Cabe sefialar que los ensayos de refraccion sismica, por si solos, no
permiten una correlacion directa con las propiedades de resistencia del material, ya que
se realizan en el rango elastico, caracterizado por bajas deformaciones. En contraste,
los ensayos de resistencia implican inducir deformaciones en el rango plastico de las
muestras, con el fin de determinar los parametros mecanicos asociados a su resistencia.
Dado que el angulo de friccién del material es uno de estos parametros, no puede ser
estimado de forma directa a partir de ensayos realizados en el rango elastico, como es
el caso de los perfiles obtenidos mediante refraccién sismica.

De esta forma, esta Autoridad Nacional considera que la frecuencia de los ensayos de
refraccién sismica debe incrementarse a un intervalo semestral, de manera que se
obtenga informacion mas detallada sobre la evolucion de las condiciones geotécnicas
del relleno. Asimismo, se propone la inclusién de ensayos especificos que permitan la
caracterizacion de propiedades mecanicas adicionales, especialmente aquellas
relacionadas con la resistencia del material, lo que contribuiria a una evaluacion mas
precisa de la estabilidad del sistema.”

Conforme a lo expuesto por el equipo evaluador, las medidas de monitoreo en los residuos
solidos se encuentran orientadas a la obtencion de diferentes factores involucrados en la
estabilidad de la masa de residuos tales como:

e Geometria de las terrazas, mediante el levantamiento topografico periédico.

e Nivel de presibn de poros y saturacion de la masa de residuos: Mediante los
piezometros de hilo vibratil y los ensayos de refraccién sismica.

e Peso unitario, por medio de los ensayos de campo realizados en la celda diaria.

La determinacién de parametros mecénicos en residuos tales como el angulo de friccién y
cohesion en residuos son objeto de aproximaciones por medio de investigacion dado que si
bien es posible emplear ensayos asociados a suelos, su aplicacion como parametros de
estabilidad en los modelos resultan cuestionables. La resistencia al corte de los residuos
solidos se considera el parametro mas relevante para el disefio y la operacion de rellenos
sanitarios, especialmente en lo que respecta a su estabilidad. Entre los factores que mas
influyen en dicha resistencia se encuentran la edad o grado de descomposiciéon de los
residuos, su composicion, el nivel de deformacion, el grado de compactacion y el tipo de
ensayo empleado (Dixon & Jones, 2005). La interaccién de estas variables genera una gran
dispersién en los valores de cohesién y angulo de friccibn dentro de un mismo vaso de
disposicion, los cuales, ademas, pueden cambiar con el tiempo a medida que los residuos
evolucionan.

La literatura técnica reporta un amplio rango de valores para los parametros de resistencia al
corte, donde el angulo de friccion efectiva (¢') puede variar entre 15° y 35°, mientras que el
intercepto de cohesién efectiva (c') se sitia entre 0 y 70 kPa (Kavazanjian et al., 1995;
Machado, Carvalho & Vilar, 2002; Zekkos et al., 2007; Zhan, Chen & Ling, 2008; Reddy et al.,
2009).
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Por otro lado, la caracterizacion de la masa de residuos sélidos representa un reto al momento
de evaluar los parametros de resistencia al corte, debido a la marcada heterogeneidad de los
materiales que la conforman. Esta complejidad se manifiesta especialmente en los ensayos
de laboratorio, ya que es necesario utilizar equipos de gran tamafio que permitan una
representacion mas realista del comportamiento del material, superando asi las limitaciones
propias de los ensayos tradicionales empleados en la mecanica de suelos. No obstante, dicha
exigencia plantea una dificultad considerable, dada la escasa disponibilidad de este tipo de
equipos en los laboratorios. En efecto, la mayoria de los dispositivos comtunmente disponibles
para la determinacion de parametros de resistencia al corte como los equipos triaxiales, de
corte directo o de compresién inconfinada poseen dimensiones reducidas que no garantizan
una representatividad adecuada cuando se trata de evaluar propiedades mecanicas de
residuos sdlidos.

De acuerdo con lo anterior, es comun encontrar una amplia variabilidad en los parametros de
resistencia al corte dentro de una misma masa de residuos sélidos. Esta condicion reduce la
utilidad practica de la ejecucion de ensayos convencionales, como las pruebas de corte directo
o los ensayos triaxiales, especialmente si se consideran las limitaciones asociadas a la
escasez de equipos de gran volumen que permitan una evaluacién representativa de estos
materiales. En consecuencia, los resultados obtenidos pueden ser altamente dispersos, lo que
incrementa el intervalo de incertidumbre respecto al comportamiento mecanico de los residuos
soélidos

Dada la complejidad mencionada previamente, cobra importancia otros métodos que buscan
caracterizar la masa de residuos sélidos mediante la implementacion de pruebas in situ,
utilizando métodos tradicionales de la mecanica de suelos, como el SPT (Standard Penetration
Test), CPT (Cone Penetration Test), y sus variantes mas avanzadas, como el SCPTu o
piezocono sismico. En el caso de los residuos solidos, estas pruebas se aplican con el objetivo
de obtener una base de datos que permita estimar parametros de resistencia al corte,
comparando los resultados de campo con correlaciones ampliamente documentadas en la
literatura técnica.

No obstante, la marcada heterogeneidad de los residuos introduce un alto grado de
incertidumbre, especialmente por la presencia de elementos con elevada resistencia, los
cuales tienden a sesgar los resultados. Cabe destacar que los parametros de resistencia al
corte estimados a partir de las velocidades de onda compresional (Vp) y de corte (Vs),
obtenidas mediante pruebas de refraccién sismica, se calculan a través de correlaciones
empiricas o expresiones matematicas que aln se encuentran en fase experimental. Por lo
tanto, los resultados derivados de estas metodologias deben interpretarse con cautela al
momento de evaluar la estabilidad de una masa de residuos sélidos.

En la actualidad, la determinacion de los parametros mecanicos en los residuos sélidos se
basa, en gran medida, en una aproximacion tedrica. Por esta razén, en los modelos de analisis
se emplean valores ampliamente aceptados desde la perspectiva de la buena practica de la
ingenieria, respaldados por investigaciones cientificas certificadas. Estos valores son, en
muchos casos, considerados mas confiables que los obtenidos a partir de ensayos
convencionales aplicables a suelos, los cuales, en el caso de los residuos, requieren de
correlaciones especificas para su adecuada interpretacion.”

8.3 Consideraciones técnicas de la ANLA.

Con relaciéon a la solicitud realizada por el recurrente, referida con el Articulo Décimo

ro, numeral 1. medio abiodtico, subnumeral 1.3. (numerales ii y iii), el Equipo de
acion Ambiental de la ANLA, determiné en el Concepto Técnico, lo siguiente:
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“El Recurrente presenta una argumentacion en la que reconoce, tal como lo ha manifestado
esta Autoridad Nacional, la necesidad de conocer las propiedades mecanicas de los
materiales que conforman el Relleno Sanitario. Dado el amplio rango de valores que pueden
presentar estos materiales, se considera indispensable determinar especificamente el
angulo de friccién efectiva y la cohesion efectiva del material. En este caso particular, dicha
variabilidad exige una caracterizacion puntual, basada en las condiciones especificas de los
materiales presentes en el sitio. Esto, con el fin de que las acciones mecanicas de disposicion
y compactacion del material puedan ser verificadas en la medida en que estas se traduzcan
en mejoras en sus propiedades y que, a su vez, se confirme si las propiedades inicialmente
supuestas se corroboran a partir de datos obtenidos directamente del material dispuesto.

Esta entidad también resalta la complejidad inherente a la caracterizaciéon de materiales
altamente heterogéneos. No obstante, dicha complejidad se busca mitigar mediante la
caracterizacion inicial de los materiales, los andlisis de estabilidad y las fichas de manejo,
monitoreo y seguimiento de la estabilidad, todas ellas concebidas con el objetivo de reducir
los riesgos asociados a las variaciones en las propiedades del material. De este modo, tanto
la Sociedad como esta Autoridad Nacional contaran con informacion clave que les permita
anticipar y mitigar los riesgos derivados de una posible subestimacion de las propiedades
mecanicas en los analisis iniciales o, por el contrario, verificar el cumplimiento de las
hipotesis formuladas.

Adicionalmente, la Autoridad Nacional acoge las afirmaciones del Recurrente respecto a la
posibilidad de emplear ensayos in situ, como el SPT (Standard Penetration Test), el CPT
(Cone Penetration Test) y otros similares, que permiten obtener parametros efectivos de
resistencia del material y conocer sus variaciones en funcién de la profundidad. Estas
propuestas son acogidas favorablemente por esta entidad y se enmarcan en el espiritu del
literal B del requerimiento relacionado con la ficha de seguimiento SM-3, correspondiente al
monitoreo de la estabilidad del relleno sanitario.

Por ultimo, en relacién con la solicitud puntual 1.8, la Sociedad propone una nueva redaccion
del requerimiento mencionado. Sin embargo, al comparar detalladamente la redaccion
propuesta con la version inicial emitida por esta Autoridad Nacional, no se evidencia ninguna
diferencia entre ambas. A pesar de ello, se reconoce que la titular de la Licencia Ambiental
ha comprendido el sentido y la importancia de obtener estos parametros de resistencia. Por
tanto, se reitera la solicitud formulada en el literal B del requerimiento.

En virtud de lo anteriormente expuesto, no se considera procedente reponer segun la
solicitud, y se mantiene lo establecido en el numeral ii) del subnumeral 1.3. “PROGRAMA:
SM-3 - FICHA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO A LA ESTABILIDAD DEL RELLENO
SANITARIQ?’, del articulo décimo primero de la resolucion objeto de recurso.

Respecto del numeral iii) del subnumeral 1.3. “PROGRAMA: SM-3 - FICHA DE
SEGUIMIENTO Y MONITOREO A LA ESTABILIDAD DEL RELLENO SANITARIO” del
articulo décimo primero, en donde el Recurrente solicita reponer en el sentido de revocar el
requerimiento, se considera necesario hacer las siguientes precisiones.

En relacion con lo establecido en la ficha SM-3, el cual solicita la inclusion de ensayos
adicionales para la determinacion de propiedades mecanicas —particularmente aquellas
relacionadas con la resistencia del material—, con el propésito de aumentar la fiabilidad de
los analisis de estabilidad del relleno sanitario, esta Autoridad Nacional se permite manifestar
que el fundamento técnico del requerimiento es claro y responde a principios de seguridad
estructural y responsabilidad en el disefio. La caracterizacion directa de los materiales en el
sitio especifico del depdsito proyectado constituye una condicién indispensable para
garantizar que las propiedades utilizadas en los analisis de estabilidad reflejen con precisiéon
las condiciones reales del relleno.
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Por tanto, no resulta procedente aceptar que dichas propiedades puedan inferirse
Unicamente a partir de correlaciones basadas en estudios realizados en otras regiones, bajo
condiciones geotécnicas, climaticas o con materiales distintos. Si bien estas correlaciones
pueden servir como una aproximacion inicial, no sustituyen la necesidad de una verificacion
puntual e in situ de parametros, tales como el angulo de friccion efectiva, la cohesion
efectiva, la Densidad del material, el peso unitario, y cualquier otro parametro empleado en
los modelos de estabilidad.

Estos valores constituyen la base técnica de los andlisis que permiten evaluar la viabilidad
del disefio propuesto y su comportamiento ante condiciones tanto ordinarias como
extraordinarias (incluyendo eventos sismicos). Su determinacion precisa es esencial para
validar las hipétesis empleadas en los modelos y confirmar que las condiciones geométricas,
los materiales complementarios y las configuraciones del relleno son adecuadas.

Prescindir de esta verificacion implicaria un riesgo técnico significativo para esta Autoridad,
al no contar con informacién concreta sobre la resistencia real del material dispuesto. Ello
impediria prever los posibles impactos derivados de variaciones en las condiciones
geotécnicas del sitio, comprometiendo la estabilidad del proyecto y la capacidad de
respuesta ante eventos imprevistos.

No obstante, se destaca que el requerimiento no impone una metodologia rigida, sino que
ofrece flexibilidad técnica al permitir que el Titular de la Licencia Ambiental defina si la toma
de datos se realiza mediante ensayos de laboratorio o in situ, siempre que estos garanticen
la representatividad del material efectivamente dispuesto y de las condiciones reales del sitio
de disposicion final.

En este sentido, se aclara que el propésito del requerimiento no es restrictivo, sino
eminentemente técnico y preventivo, y su cumplimiento es esencial para asegurar la
integridad, estabilidad y trazabilidad del sistema de disposicién final.

En virtud de lo anteriormente expuesto, no se considera procedente reponer segun la
solicitud, y se mantiene lo establecido en el numeral iii) del subnumeral 1.3. “PROGRAMA:
SM-3 - FICHA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO A LA ESTABILIDAD DEL RELLENO
SANITARIO.” del articulo décimo primero de la resolucién objeto del recurso.

9. Obligacion recurrida — articulo noveno, numeral 1. medio abiético, subnumeral
1.3. literal c y articulo décimo primero, numeral 1. medio abiético, subnumeral
1.4.

“ARTICULO NOVENO. La sociedad NUEVO MONDONEDO S.A E.S.P., deberé previo al inicio
de la ejecucion de las obras y actividades autorizadas, realizar los siguientes ajustes a las fichas
del Plan de Manejo Ambiental por efecto de la presente modificacién, y entregar los soportes
de su inclusién en el término maximo de tres (3) meses a la ejecutoria del presente acto
administrativo, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de la presente
resolucion:

1. MEDIO ABIOTICO
(...
1.3. PROGRAMA: FT4 - MANEJO DE LIXIVIADOS

Ajustar la Ficha FT4 - Manejo de lixiviados, como se indica a continuacion:
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(...)

c) Se debera incluir la construccion de al menos un piezémetro por cada ZODAR, con una
profundidad de 20 metros, ubicado aguas abajo de la zona de riego, segun lo indique la direccion
preferencial del flujo subterraneo. La ubicaciéon de dicho instrumento debera permitir una
adecuada caracterizacion del efecto, en caso de existir, de las actividades de riego sobre las
condiciones hidrogeolégicas de cada ZODAR; teniendo en cuenta lo anterior, se debera

presenta el analisis que soporte la ubicacion donde seran construidos.

(..)

“ARTICULO DECIMO PRIMERO. La sociedad NUEVO MONDONEDO S.A E.S.P. debera
previo al inicio de las actividades, realizar los siguientes ajustes a las fichas del Plan de
Seguimiento y Monitoreo, por efecto de la presente modificacion, y entregar los soportes de su
inclusién en el término maximo de tres (3) meses a la ejecutoria del presente acto administrativo,

de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de la presente resolucion:

1. MEDIO ABIOTICO
(..

1.4. PROGRAMA: SM-4 - FICHA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO DE LIXIVIADOS

Ajustar el programa SM-4 - Ficha de seguimiento y monitoreo de lixiviados, de la siguiente

manera:

(...)

Programa de monitoreo de nivel fredtico y/o piezométrico en los puntos asociados a las

ZODAR

Se tiene como red de monitoreo de nivel freatico y/o piezométrico en las ZODAR:

(..

- Un piezémetro de al menos 20 metros de profundidad para cada ZODAR a autorizar.

Estos ultimos serén igual parte de la red de monitoreo del Plan de manejo y proteccién de aguas
subterraneas (FT5) del proyecto y su plan de sequimiento y monitoreo correspondiente (SM-5).

(..)

1 Peticion del Recurrente.

“Revocar el literal c) del numeral 1.3. “PROGRAMA: FT4 - MANEJO DE LIXIVIADOS” del
articulo Noveno, asi como la segunda vifieta del literal a) del numeral 1.4. PROGRAMA: SM-
4 - FICHA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO DE LIXIVIADOS” — Programa de monitoreo
de nivel freatico y/o piezométrico en los puntos asociados a las ZODAR, del articulo Décimo

Primero.”
2 Argumentos del Recurrente.

“Para efectos del requerimiento, la ANLA expuso que:

“.)
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Los argumentos presentados por el equipo de evaluacion para la implementaciéon de
piezémetros de 20m en cada ZODAR hace referencia a la necesidad de “identificar de manera
oportuna la presencia o ascenso de niveles freaticos que puedan dar lugar a un escenario no
deseado de infiltracion del agua vertida hacia el recurso hidrico subterraneo”, sin embargo,
tal como se indic6 en la caracterizacion Hidrogeoldgica, el recurso hidrico subterraneo en el
area de influencia del proyecto se encuentra a mas de 90 metros de profundidad de la zona
en la cual se proyecta el Vaso D (ver numeral 3.2.7.2.5.6. Modelo hidrogeolégico conceptual
del capitulo 3.2.7 Hidrogeologia).

Teniendo en cuenta la altura a la que se encuentran las ZODAR autorizadas, la profundidad
del recurso hidrico se encontrara, en el caso del ZODAR 1, alrededor de los 120m, para la
ZODAR 2, a 1560m y, para la ZODAR 3, entre 90 y 60m, de manera que no es viable o posible
un ascenso del recurso, asi como la presencia de nivel freatico en las areas seleccionadas
para el riego.

No obstante, lo anterior, es preciso indicar que para el monitoreo del recurso subterraneo, tal
como se indic6é en el capitulo 3.2.7 Hidrogeologia, se instalo el piezémetro PZ-12 el cual
presenta una profundidad de 100m y se encuentra aguas debajo de las obras que se
proyectan, asi como de los ZODAR autorizados.”

9.3 Consideraciones técnicas de la ANLA.

Con relacién a la solicitud realizada por el recurrente, referida con el articulo noveno,
numeral 1. medio abiético, subnumeral 1.3. literal ¢ y articulo décimo primero, numeral 1.
medio abidtico, subnumeral 1.4., el Equipo de Evaluacién Ambiental de la ANLA, determiné
en el Concepto Técnico, lo siguiente

“Dentro de las obligaciones establecidas por esta Autoridad Nacional en el marco del
otorgamiento del permiso de vertimientos, se dispuso la implementacién de un sistema de
monitoreo de aguas subterraneas especifico para las zonas de disposicion de aguas
residuales tratadas (ZODAR), mediante la construcciéon de piezémetros de al menos 20
metros de profundidad en cada una de estas areas.

En el recurso de reposicion argumenta que, de acuerdo con la caracterizacion hidrogeolégica
realizada en el complemento Estudio de Impacto Ambiental, el recurso hidrico subterraneo
en el area de influencia del proyecto se encuentra a profundidades significativamente
mayores a las consideradas en el requerimiento, ubicandose entre los 60 y 150 metros
dependiendo de cada ZODAR. Asi mismo, sefiala que actualmente existe un piezémetro
profundo (PZ-12), de 100 metros de profundidad, ubicado aguas abajo de las areas
proyectadas, el cual consideran suficiente para el monitoreo del acuifero regional.

Frente a las argumentaciones presentadas por la Sociedad, es importante precisar que la
imposiciéon de la medida asociada a la instalacion de piezémetros de 20 metros de
profundidad obedece a un criterio preventivo y de control temprano, cuyo propdsito es
detectar oportunamente eventuales ascensos freaticos que puedan presentarse en las areas
de riego o vertimiento al suelo de lixiviados tratados. Este enfoque responde directamente a
los resultados de las modelaciones de transito de contaminantes presentadas en el Estudio
de Impacto Ambiental, y en consecuencia, el objetivo de la medida no es monitorear
directamente los acuiferos profundos (ubicados segun lo que se indica entre los 60 y 150
metros de profundidad), sino establecer una medida de control que permita detectar de
manera anticipada cualquier modificacion en la dinamica vertical del flujo subterraneo que,
de no controlarse, podria eventualmente generar impactos en la calidad del recurso hidrico
Subterraneo.

-
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Los resultados de las modelaciones presentadas por la propia Sociedad evidencian de
manera expresa la importancia de contar con instrumentos de monitoreo que permitan
verificar que las aguas subterraneas no asciendan a niveles superiores a los 20 metros de
profundidad. Asi se establece en el numeral 4.2.6.8.4.3.5.5 “Conclusién de la modelacion
con Hydrus 1-D”, del CAPITULO 4: DEMANDA, USO, APROVECHAMIENTO Y/O
AFECTACION DE LOS RECURSOS NATURALES del EIA, donde se sefiala:

“Adicionalmente hay que resaltar que si bien en el N3, los limites de concentracion de
este soluto se estan superando, al contacto con el acuifero, al igual que en el escenario
de modelacién 2, ninguno de los solutos esta llegando, por lo que el riesgo de
contaminacion de las aguas subterréneas incluso en este escenario de contingencia es
bajo. Con lo cual se presentaria contaminacién unicamente al componente suelo y no a
los acuiferos someros, siempre y cuando estos no asciendan a una profundidad inferior
de los 20 m de la superficie aproximadamente.”

En consecuencia, esta Autoridad Nacional, reconociendo los resultados de las modelaciones
y las propias advertencias formuladas por la Sociedad en sus estudios, considera técnica y
ambientalmente pertinente la implementacion de piezémetros con profundidades minimas
de 20 metros en cada una de las ZODAR. Estos instrumentos constituyen un mecanismo
preventivo que permitira verificar de manera continua que no se produzca un ascenso del
nivel freatico que comprometa la zona vadosa y, en consecuencia, eleve el impacto de
contaminacion hacia los niveles acuiferos subyacentes.

Por otro lado, es importante precisar que la caracterizacion de la profundidad del nivel
freatico en los acuiferos, sobre la cual el recurrente sustenta sus argumentos, se basa en la
informacién obtenida a partir de un unico piezémetro profundo dentro del area de influencia
del proyecto, sin informacién directa bajo las ZODAR. Esta limitacién responde, en parte, a
la ausencia de una red de monitoreo piezométrico profunda y distribuida en las diferentes
ZODAR, lo que limita el conocimiento detallado de la dinamica hidrogeolégica del sitio.
Adicionalmente, no se cuenta con un registro histérico de largo plazo que permita establecer
con suficiente certeza que en el pasado no se hayan presentado ascensos significativos del
nivel freatico en las areas de las ZODAR en respuesta a variaciones climaticas o recarga
estacional. Esta ausencia de informacién histérica y espacialmente representativa sustenta
la necesidad de adoptar medidas de monitoreo complementarias y precautorias.

En ese sentido, se considera que la red de monitoreo con la infraestructura actualmente
existente carece de la capacidad suficiente para identificar de manera directa y oportuna un
eventual ascenso del nivel freatico en las areas especificas de las ZODAR por encima de los
20 metros. Por lo tanto, resulta necesario complementar dicha red mediante la instalacion de
piezémetros adicionales con profundidades minimas de 20 metros, que permitan realizar un
seguimiento efectivo de la evolucién de los niveles de saturacion en la zona vadosa y en la
transicién hacia el sistema acuifero, facilitando la deteccion temprana del posible escenario
de riesgo.

Por udltimo, esta Autoridad Nacional, actuando bajo el principio de prevencioén y ante la
necesidad de contar con mecanismos efectivos de vigilancia preventiva para la proteccion
de las aguas subterraneas, considera procedente la adopcion de medidas adicionales frente
a escenarios en los que subsiste un grado razonable de incertidumbre, aun cuando los
resultados de las modelaciones indiquen un riesgo bajo. En este contexto, la implementacion
de una red piezométrica profunda constituye un instrumento técnico esencial para garantizar
un control efectivo y oportuno sobre la identificacion de los niveles freaticos y prevenir
cualquier afectacién potencial al recurso hidrico subterraneo.
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En virtud de lo anteriormente expuesto, no se considera procedente reponer segun la
solicitud, y se mantiene lo establecido el literal c) del subnumeral 1.3. “PROGRAMA: FT4 -
MANEJO DE LIXIVIADOS” del articulo Noveno, asi como la segunda vifieta del literal a) del
subnumeral 1.4. PROGRAMA: SM-4 - FICHA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO DE
LIXIVIADOS” — Programa de monitoreo de nivel freatico y/o piezométrico en los puntos
asociados a las ZODAR, del articulo décimo primero de la Resolucién 909 del 13 de mayo
de 2025.”

10. Obligacién recurrida — articulo décimo primero, numeral 1. medio abiético,
subnumeral 1.4.

“ARTICULO DECIMO PRIMERO. La sociedad NUEVO MONDONEDO S.A E.S.P. deberé
previo al inicio de las actividades, realizar los siguientes ajustes a las fichas del Plan de
Seguimiento y Monitoreo, por efecto de la presente modificacion, y entregar los soportes de su
inclusién en el término maximo de tres (3) meses a la ejecutoria del presente acto administrativo,
de conformidad con la expuesto en la parte considerativa de la presente resolucion:

1. MEDIO ABIOTICO
(...
1.4. PROGRAMA: SM-4 - FICHA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO DE LIXIVIADOS

Ajustar el programa SM-4 - Ficha de seguimiento y monitoreo de lixiviados, de la siguiente
manera:

(..

2. Los monitoreos fisicoquimicos del suelo receptor del vertimiento se realizaran de acuerdo con
las siguientes condiciones:

Programa Monitoreo Suelos

Condicion de lugar:

Realizar el monitoreo de suelo en los siguientes puntos de monitoreo cuya localizacion y
codificacién se describe en la siguiente tabla:

) Unidal;l de Suelo ] ) {I:Eg;)er ?;?Sgr? Coorden_ada
ID del usuario IDr ANLA rﬂg::}iigrl\j;} Permiso Asociado l_'lr!ico U:i(::%eﬂca}gi?}?'::jl
Nacional
MS-ZODAR1-01 | MSU-LAM2875-0001 MMCe Por definir Por definir
MS-ZODAR1-02 | MSU-LAM2875-0002 MMCe VSL-LAM2875-0001 Por definir Por definir
MS-ZODAR1-03 | MSU-LAM2875-0003 MMCd Por definir Por definir
MS-ZODARZ2-01 | MSU-LAM2875-0004 MMCc Por definir Por definir
MS-ZODAR2-02 | MSU-LAM2375-0005 MMCd VSL-LAM2875-0002 Por definir Por definir
MS-ZODAR2-03 | M3U-LAM2375-0006 MMCe Por definir Por definir
MS-ZODAR3-01 | MSU-LAM2875-0007 MMCe VSL-LAM2875-0003 Por definir Por definir
MS-ZODAR3-02 | MSU-LAM2875-0008 MMCT Por definir Por definir
MS-ZODAR3-03 | MSU-LAM2875-0009 MMCT Por definir Por definir

(..)
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10.1 Peticion del Recurrente.

“Modificar, la columna denominada “Ventana de monitoreo”, contenida en la tabla
“Especificaciones del monitoreo de suelos asociados a las ZODAR autorizadas” del
subnumeral 2, literal c), del numeral 1.4. PROGRAMA: SM-4 - FICHA DE SEGUIMIENTO Y
MONITOREO DE LIXIVIADOS, bajo la siguiente redaccion:

“ventana de monitoreo”: “Epoca Seca o Epoca Himeda”)”

10.2 Argumentos del Recurrente.

“De acuerdo con la tabla presentada y su redaccion, se interpreta que la obligacion requiere
la presentacion semestral de monitoreos durante la época seca y durante la época humeda,
lo que, a juicio de la compafiia significaria un total de cuatro (4) monitoreo al afio. Si bien, no
se identific6 en las consideraciones una explicacién para esta frecuencia, se entiende que
con el protocolo planteado, se busca analizar el comportamiento de los parametros del suelo
que seran objeto de la descarga del vertimiento en los dos extremos climaticos. Ahora bien,
considerando que la actividad de vertimiento es una actividad permanente a lo largo de todo
el afio, es necesario plantear, con el fin de mantener un monitoreo constante, que dicha
actividad corresponda a un monitoreo el primer semestre en época seca o himeda y, otro
monitoreo, el segundo semestre en el periodo que no haya sido monitoreado. De esta
manera, se garantiza que en el afio se hace seguimiento semestral a los parametros del
suelo y, durante el afio, se monitorea el comportamiento en las dos época seca y humeda.”

10.3 Consideraciones técnicas de la ANLA.

Con relacion a la solicitud realizada por el recurrente, referida con el articulo décimo
primero, numeral 1. medio abiotico, subnumeral 1.4, el Equipo de Evaluacién Ambiental de
la ANLA, determiné en el Concepto Técnico, lo siguiente:

“Una vez revisados los argumentos expuestos por el titular de la licencia ambiental se
encuentra pertinente aclarar la ventana de monitoreo establecida con respecto al programa
de monitoreo de suelos y lo indicado en el numeral 2, literal ¢), del subnumeral 1.4. Programa:
SM-4 - Ficha de seguimiento y monitoreo de lixiviados del numeral 1. Medio abiético de la
Resolucién 909 del 13 de mayo de 2025.

De acuerdo con lo establecido en el Complemento del Estudio de Impacto Ambiental y
particularmente en lo referente a la caracterizacion climatolégica, el area de influencia donde
se ubica el proyecto presenta un régimen de lluvias de tipo bimodal, donde las
precipitaciones mas altas se presentan durante los meses de marzo a mayo y octubre a
noviembre (época himeda), y donde las precipitaciones mas bajas se registran en los meses
de diciembre a febrero y junio a septiembre (época seca). Por tanto, en funcion del
comportamiento o régimen de lluvias, es claro que existen dos épocas en el afio hidrolégico,
las cuales deben ser monitoreadas de manera alternada, a fin de conocer el comportamiento
del componente en cada condicion o extremo climatico. Esto, quiere decir que el titular de la
licencia ambiental debera monitorear una época (humeda o seca) por semestre, cubriendo
las dos épocas durante el afio.

En virtud de lo anterior, el Equipo Evaluador Ambiental aclarara la columna “ventana de
monitoreo” indicada en la tabla de “Especificaciones del monitoreo de suelos asociados a las
ZODAR autorizadas” del numeral 2 del literal c), del subnumeral 1.4. (Programa: SM-4 -
Ficha de seguimiento y monitoreo de lixiviados) del numeral 1. Medio abidtico del articulo
décimo primero de la Resolucién 909 del 13 de mayo de 2025.”

-
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11. Obligaciéon recurrida — articulo décimo primero, numeral 1. medio abiético,
subnumeral 1.4.
“ARTICULO DECIMO PRIMERO. La sociedad NUEVO MONDONEDO S.A E.S.P. debera
previo al inicio de las actividades, realizar los siguientes ajustes a las fichas del Plan de
Seguimiento y Monitoreo, por efecto de la presente modificacién, y entregar los soportes de su
inclusién en el término maximo de tres (3) meses a la ejecutoria del presente acto administrativo,
de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de la presente resolucion:
1. MEDIO ABIOTICO
(...)
1.4. PROGRAMA: SM-4 - FICHA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO DE LIXIVIADOS
Ajustar el programa SM-4 - Ficha de seguimiento y monitoreo de lixiviados, de la siguiente
manera:
(...)
Programa Monitoreo Suelos
» Condicion de lugar:
Realizar el monitoreo de suelo en los siguientes puntos de monitoreo cuya localizacion y
codificacién se describe en la siguiente tabla:
- Coordenada
1D del usuario 1D AMLA Unlngsfgg:elo Permiso Asociado Esrsrﬁglgen ﬁ;r::dg;;&:
monitorea Nacional Unico Nacional
MS-ZODART-01 | MSU-LAM2875-0001 MM Ce Paor definir Por definir
MS-ZODART-02 | MSU-LAM2BT5-0002 MMC= WSL-LAMZET5-0001 Por definir Por definir
MS-ZODART-03 | MSU-LAMZB7S-0003 MMCd Por definir Por definir
MS-ZODAR2-01 | MSU-LAM2875-0004 MMCe Par definir Por definir
MS-ZODARZ-02 | MSU-LAM2BTS-0005 MMCd VEL-LAMZ875-0002 Par definir Paor definir
MS-ZODAR203 | MSU-LAMZBTS-0006 MhCe Paor definir Por definir
M3-ZODARS01| MSU-LAM2BTS-000T MMCe VELLAMIATE- D005 Por definir For definir ”
11.1 Peticién del Recurrente.
“Modificar para atender la siguiente configuracién de las zonas de vertimiento autorizadas.
. ZODAR 1: MMCe
. ZODAR 2: MMCc, MMCd
. ZODAR 3: MMCT “
11.2 Argumentos de Recurrente
“Una vez revisada la totalidad de la resolucién y del concepto técnico, se evidencia la falta de
motivacion y/o justificacion tanto técnica, como juridica, lo cual presupone que el
requerimiento esta fundamentado bajo criterios de subjetividad. En ese sentido, se hace
necesario plantear que para la asignacion de los puntos de monitoreo se tenga en cuenta,
primero, el tamario de la ZODAR y, segundo, el area ocupada por la unidad agrolégica del
\-
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suelo dentro de la misma; De esta manera, (i) los muestreos a realizar recogeran informacion
significativa de los efectos del riego sobre las principales unidades del suelo, (ii) no habra
duplicidad de la informacion y, (iii) tampoco se realizara a unidades que no son
representativas del area a regar o humectar.

En tal virtud de lo expuesto, a continuacion, se presentan las unidades de suelo que
componen las ZODAR 1, 2 y 3 autorizadas por la ANLA para desarrollar la actividad de riego.

Ver figura en el escrito del recurso de reposicién en la pagina 27.

En la siguiente tabla se listan las unidades de suelo y las correspondientes areas para cada
una de las areas de vertimiento autorizadas:

Ver tabla en el escrito del recurso de reposicién en la pagina 28.

Como se observa en la figura y tabla anterior el ZODAR de mayor area es el nimero 2 con
un total de 9,57 hectareas, cuyas unidades de suelo mas representativas son la MMCc, MMCd
y la MMCe con un area de 2,28 hectareas, 4,50 hectareas y 2,41 hectareas respectivamente.
La siguiente ZODAR con mayor tamafio es la nimero 3 con 4,79 hectareas, cuya unidad de
suelo mas representativas es la MMCf, con un area de 2,48 hectareas, ya que las demas
presentan areas muy inferiores, siendo la de mayor extension la MMCe con 1,50 hectareas.
Por ultimo, la ZODAR numero 1, con una extension de 4,21 hectareas cuyas unidades de
suelo mas representativas son la MMCd y la MMCe con areas de 1,37 y 1,9 5 hectareas,
respectivamente.

Teniendo en cuenta lo anterior y buscando optimizar la representatividad en las unidades de
suelo, el esfuerzo de muestreo y la totalidad de las zonas de vertimiento autorizadas, se
propone la siguiente configuracion:

*+ ZODAR 1: MMCe
*+ ZODAR 2: MMCc, MMCd
* ZODAR 3: MMCf

Con la configuracion propuesta se, logra el monitoreo de la totalidad de las areas de suelo
presentes en las zonas de riego y requeridas en la tabla de la obligacién recurrida, de manera
que no se repiten monitoreos en el mismo suelo y se monitorea la totalidad de los ZODAR
autorizados.”

11.3 Consideraciones técnicas de la ANLA.

Con relacién a la solicitud realizada por el recurrente, referida al articulo décimo primero,
numeral 1. medio abidtico, subnumeral 1.4., el Equipo de Evaluacion Ambiental de la ANLA,
determiné en el Concepto Técnico, lo siguiente:

“Revisados los argumentos del titular de la licencia ambiental, es importante mencionar que
la motivacion del requerimiento efectuado sobre la condicion lugar, en el programa de
monitoreo de suelos, corresponde a la necesidad de contar con informacion en cada una de
las unidades cartograficas de suelos identificadas en el Complemento del Estudio de Impacto
Ambiental, contemplando las caracteristicas que estas unidades presentan en funcién de la
topografia del terreno. En este sentido, contar con informacién de la condicion del suelo en
areas de diferentes pendientes permite tener un contexto mas amplio de las condiciones del
componente y como los atributos del relieve, aspecto condicionante en la formacion y
dinémica del suelo, permiten la materializacion del impacto ambiental sobre este.
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Ahora bien, de acuerdo con la informacién aportada por el titular de la licencia y conforme el
Complemento del Estudio de Impacto Ambiental (radicado ANLA 20256200037002 del 13 de
enero de 2025) el Equipo Evaluador Ambiental revisé las condiciones y caracteristicas de las
unidades cartograficas de suelos o unidades de suelo relacionadas con las ZODAR,
obteniendo como resultado:

Ver tabla Relacion de la taxonomia de las unidades cartograficas de suelo con respecto a las
ZODAR autorizadas, en la pagina 41 del concepto técnico.

Tal como se observa en la tabla previamente presentada, en la ZODAR 1 la unidad
cartografica de suelos de mayor representatividad corresponde a MMCe, con un area de 1,95
ha. Sobre esta ZODAR reposan dos clases o tipos de suelos (MMC y MMK), siendo los
ordenes mas representativos los entisoles e inceptisoles, mientras que en menor proporcion
se registran suelos asociados al orden alfisol. De acuerdo con esto, es posible indicar que los
suelos de mayor ocupacion en el area de la ZODAR 1 son suelos jovenes con desarrollo
incipiente y que una pequefia proporcion, relacionada con los Typic Haplustalfs y Ultic
Haplustalfs, presenta condiciones de mayor madurez edafolégica.

Por tanto, segun caracteristicas taxonémicas identificadas, se considera parcialmente viable
aceptar la solicitud realizada por el Recurrente; no obstante, contemplando la extensién que
abarca esta ZODAR (4,21 ha) es necesario contar con al menos 2 puntos de monitoreo de
manera que se puedan evaluar de una manera mas integral las caracteristicas fisicoquimicas
del recurso que sera intervenido por ocasion del proyecto. En funcién de esto, para la ZODAR
1 el Equipo Evaluador Ambiental considera que el monitoreo debera realizarse sobre las dos
unidades cartograficas de suelo identificadas con mayor representatividad, es decir, MMCd y
MMCe, lo cual permitira tener un contexto mas detallado de las condiciones y alteraciones a
las que puede haber lugar por la disposicién del vertimiento.

En el caso de la ZODAR 2, se identifica la presencia de 5 unidades cartograficas de suelos,
siendo el tipo de suelo de mayor representatividad el MMC, el cual presenta una taxonomia
Humic Dystrudepts y Typic Udorthents, es decir, suelos de poca madurez o evolucion,
asociados, tal como se ha mencionado previamente, a los 6rdenes entisol e inceptisol. Ahora
bien, teniendo en cuenta que para esta ZODAR se identifica un unico tipo de suelo,
representado en 4 fases, con aparente homogeneidad en su taxonomia y condiciones
edafolégicas, se encuentra adecuado por parte del Equipo Evaluador Ambiental aceptar la
solicitud del recurrente, de manera que el monitoreo se debera realizar sobre las unidades
cartograficas de suelo identificadas como MMCc y MMCd.

En cuanto a la ZODAR 3, se identifica una composicién taxonémica similar a la que presenta
la ZODAR 1, es decir, se referencian suelos en su mayoria de los 6rdenes inceptisol y entisol,
con una baja presencia de suelos del orden alfisol. En esta ZODAR la unidad cartogréfica de
mayor representatividad corresponde a MMCf con una extension de 2,48 ha. Por su parte, si
bien se entiende que las condiciones del suelo son uniformes en el area de la ZODAR 3, es
importante contar con al menos 2 puntos de monitoreo en aras de conocer con detalle las
posibles afectaciones que se puedan presentar una vez inicien las actividades de disposicion
del vertimiento. Asi las cosas, el Equipo Evaluador Ambiental encuentra parcialmente viable
aceptar la solicitud del recurrente, motivo por el cual, contemplando la extension de esta
ZODAR, se deberan realizar el monitoreo en las unidades cartogréficas identificadas como
MMCe y MMCF.

En todo caso, es relevante indicar que el monitoreo a ejecutar en cada ZODAR debera
priorizar la unidad cartografica de suelo y el area que tenga mayor frecuencia de aspersion
y/o menor drenaje natural.
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En virtud de lo anterior, se modificara la “condicién del lugar” del subnumeral 2 — Programa
Monitoreo Suelos del literal c), del subnumeral 1.4. Programa: SM-4 - Ficha de seguimiento y
monitoreo de lixiviados, del numeral 1 Medio Abibtico del articulo décimo primero de la
Resolucién 909 del 13 de mayo de 2025.”

Obligacion recurrida — articulo décimo primero, numeral 1. medio abiético,
subnumeral 1.5.

“ARTICULO DECIMO PRIMERO. La sociedad NUEVO MONDONEDO S.A E.S.P. debera
previo al inicio de las actividades, realizar los siguientes ajustes a las fichas del Plan de
Seguimiento y Monitoreo, por efecto de la presente modificacion, y entregar los soportes de su
inclusién en el término maximo de tres (3) meses a la ejecutoria del presente acto administrativo,
de conformidad con la expuesto en la parte considerativa de la presente resolucion:

1. MEDIO ABIOTICO

(..

1.5. PROGRAMA: SM-5 - FICHA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO A LAS AGUAS
SUBTERRANEAS

Ajustar el programa SM-5 - Ficha de seguimiento y monitoreo a las aguas subterraneas, de la
siguiente manera:

a) Se deberan presentar los monitoreos de parametros, efectuados en el intervalo de tiempo,
duracion, periodicidad, ventada, medio y frecuencia de entrega relacionados a continuacion:

1. El monitoreo de parametros fisicoquimicos se realiza de manera individual para cada uno de los

puntos en una periodicidad semestral. La ventana de monitoreo abarca tanto la época seca
(enero, febrero, julio y agosto) como la época humeda (abril, mayo, octubre y noviembre). Los
resultados se entregan a través del medio ICA, con una frecuencia semestral, de acuerdo con
las siguientes condiciones:

(..)

12.1 Peticion del Recurrente.

“Modificar el requerimiento contenido en el articulo Décimo Primero, numeral 1) del literal a),
del numeral 1.5. “PROGRAMA: SM-5 - FICHA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO A LAS
AGUAS SUBTERRANEAS, de la siguiente manera:

“1. El monitoreo de parametros fisicoquimicos se realiza de manera individual para cada
uno de los puntos en una periodicidad semestral. La ventana de monitoreo abarca tanto
la época seca (enero, febrero, julio y agosto) como la época humeda (abril, mayo,
octubre y noviembre), de manera que se debe monitorear una época por semestre pero
las dos épocas durante el afio. Los resultados se entregan a través del medio ICA, con
una frecuencia semestral, de acuerdo con las siguientes condiciones:

(..)

12.2 Argumentos del Recurrente.

“De acuerdo con la descripcion de la obligacién y su redaccion, se interpreta que la obligacion
requiere la presentacion semestral de monitoreos durante la época seca y durante la época

N
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humeda, lo que, a juicio de la compafiia significaria un total de cuatro (4) monitoreo al afio. Si
bien, no se identificé en las consideraciones una explicacion para esta frecuencia, se entiende
que con el protocolo planteado, se busca analizar el comportamiento de los parametros del
suelo que seran objeto de la descarga del vertimiento en los dos extremos climaticos. Ahora
bien, considerando que la actividad de vertimiento es una actividad permanente a lo largo de
fodo el afio, es necesario plantear, con el fin de mantener un monitoreo constante, que dicha
actividad corresponda a un monitoreo el primer semestre en época seca o humeda y, otro
monitoreo, el sequndo semestre en el periodo que no haya sido monitoreado. De esta manera,
se garantiza que en el afio se hace seguimiento semestral a la calidad del agua subsupetrficial
y, en el afio, a la variabilidad generada en la época seca y humeda.”

12.3 Consideraciones técnicas de la ANLA.

Con relacion a la solicitud realizada por el recurrente, referida al articulo décimo primero,
numeral 1. medio abidtico, subnumeral 1.5, el Equipo de Evaluacion Ambiental de la ANLA,
determiné en el Concepto Técnico, lo siguiente:

“...)

En primer lugar, esta Autoridad Nacional aclara que, la frecuencia de medicion se define
entre otras cosas, teniendo en cuenta el documento “Principios basicos para el conocimiento
y monitoreo de las aguas subterraneas en Colombia” (IDEAM - MADS, 2015) en el cual
mencionan: “La frecuencia de monitoreo puede variar para distintas zonas o regiones
dependiendo de las condiciones climaticas, de las caracteristicas hidrogeologicas, de la
situacion y conflictos de cada sistema, asi como de los objetivos del monitoreo.”

Asi mismo, Foster et al 2002 destaca que las mediciones deben adaptarse a la dinamica
estacional y al cambio temporal de la calidad del agua, el cual es relativamente lento en
medios porosos sedimentarios, como es el caso del area de estudio. Ademas, factores como
la recarga natural del acuifero, el tipo de uso del suelo, la velocidad de flujo del agua
Subterrénea y la ausencia de obras de captacién relevantes (como pozos de extraccion)
permiten concluir que el sistema acuifero no presenta condiciones que exijan un monitoreo
intensivo.

(...)

“La frecuencia de medicidn debe ser ajustada al cambio temporal en la calidad del
agua el cual esta relacionado con la velocidad de las aguas subterraneas. En
general, en medios porosos sedimentarios no consolidados la velocidad del agua es
baja, en el orden de centimetros a algunas decenas de metros por afio;, en
consecuencia, el cambio temporal de la calidad de agua subterranea también es
lento... (Uil et &l., 1999). Dependiendo de las funciones, usos y amenazas del
sistema acuifero, se pueden requerir mayores frecuencias de monitoreo. Salvo en
acuiferos de vulnerabilidad a la contaminacién extrema o alta, normalmente no es
necesario monitorear la calidad del agua subterranea del acuifero con una frecuencia
mayor a tres meses (Foster et al., 2002)”.

Para la definicién de la frecuencia de medicion de niveles estaticos se tomé como referencia
el documento “Protocolo para el monitoreo y seguimiento del agua” (IDEAM, 2017) en el cual
expresan: “La frecuencia de mediciones en cantidad depende de los objetivos planteados,
el uso previsto para la informacion y del nivel de analisis requerido de los datos (Taylor &
Alley, 2001). La frecuencia debe ajustarse al proceso y varias mediciones deben llevarse a
cabo dentro del periodo en el que el cambio de la variable ocurre (Uil, Geer, Gehrels, &
Kloosterman, 1999). Segun el Advisory Committee on Water Information, (ACWI, 2009), se
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deben considerar también factores como el tipo de acuifero, el flujo de agua subterranea, las
tasas de recarga, los descensos de niveles y los cambios climaticos.”

En la siguiente tabla, se presenta un ejemplo de como la frecuencia puede ser ajustada
dependiendo del tipo de monitoreo que se busque desarrollar.

Ver tabla Ejemplos de frecuencia de monitoreo de niveles de agua subterranea teniendo en
cuenta factores ambientales, en la pagina 44 del concepto técnico.

En el caso del relleno sanitario Nuevo Mondofiedo, segun lo expuesto en el complemento
de Estudio de Impacto Ambiental, el area del proyecto presenta unidades acuiferas libres
(formaciones no consolidadas superficiales) y unidades acuiferas confinadas, como el
acuifero Guadalupe. Dadas las caracteristicas del proyecto, no se prevén descensos
freaticos significativos ni cortes que alteren sustancialmente la geometria de las unidades
geoldbgicas presentes. Aunque se contempla una actividad de vertimiento al suelo de manera
continua durante todo el afio, esta ha sido disefiada para que no genere recarga directa a
los niveles acuiferos profundos, manteniéndose retenida en los primeros horizontes del suelo
y siendo absorbida o evapotranspirada por la cobertura vegetal. Ademas, el proyecto no
contempla captaciones subterraneas que puedan modificar de forma relevante el nivel
freético.

En este contexto, el monitoreo se orienta principalmente a identificar tendencias y detectar
posibles alteraciones asociadas a eventos de infiltracion. Por tanto, desde un enfoque
técnico, resulta adecuado establecer una frecuencia de monitoreo semestral, que contemple
tanto la época seca como la época humeda, permitiendo capturar la variabilidad estacional
del sistema hidrogeoldgico.

Por otro lado, teniendo en cuenta las recomendaciones acerca de las frecuencias de
monitoreo dadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) y el Instituto
de Hidrologia, Meteorologia y de Estudios Ambientales (IDEAM, 2015, 2017) y las
condiciones geolobgicas, tipos de acuiferos y demas caracteristicas hidrogeolégicas del area
de estudio, la ANLA considera pertinente tener en cuenta la variacion estacional de los
periodos de maximas y minimas precipitaciones a lo largo del afio hidrolégico, ya que no
solo influyen en la posicion del nivel freatico, y puede generar cambios fisicos y quimicos
naturales en el agua subterranea importantes para identificar las tendencias de la calidad y
dinamica del agua subterranea en esos dos escenarios.

De acuerdo con la informacién presentada en el complemento del Estudio de Impacto
Ambiental, en el capitulo de caracterizacion del componente climatolégico, en el area del
proyecto del Relleno Sanitario Nuevo Mondofedo, se identifica un régimen de lluvias
bimodal, donde el pico de precipitaciones se reporta entre los meses de marzo a mayo, y de
octubre a noviembre, mientras que la minima precipitaciéon se registra en los meses de
diciembre a febrero, y junio a septiembre, como se evidencia en el hidrograma de la siguiente
figura, la cual presenta los valores de la precipitacion media mensual multianual para
estaciones cercanas.

Ver Figura Promedio mensual multianual de precipitacion, en la pagina 45 del concepto
técnico.

Segun lo expuesto anteriormente, la dinamica climatolégica del sector permite establecer
claramente las dos épocas del afio hidrolégico que deben ser objeto de muestreo alternado,
con una campafia en cada semestre, asegurando asi una evaluacion integral del
comportamiento fisico-quimico de las aguas subterraneas frente a las condiciones climaticas
extremas.
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13.

En virtud de las consideraciones dadas, esta Autoridad Nacional acoge la solicitud
presentada en el recurso de reposicion, y sugiere aclarar el requerimiento del articulo Décimo
Primero, numeral 1), literal a), del subnumeral 1.5, “Programa: SM-5 — Ficha de seguimiento
y monitoreo de aguas subterraneas”, en el siguiente sentido:

“El monitoreo de parametros fisicoquimicos se realizara de manera individual para
cada uno de los puntos, con una periodicidad semestral. La ventana de monitoreo
abarca tanto la época seca (enero, febrero, julio y agosto) como la época humeda
(abril, mayo, octubre y noviembre), de manera que se debe monitorear una época
por semestre, cubriendo las dos épocas durante el afio. Los resultados se entregaran
a través del medio ICA, con una frecuencia semestral, de acuerdo con las siguientes
condiciones: (...)”

Obligacion recurrida — articulo décimo primero, numeral 1. medio abiético,
subnumeral 1.5.

“ARTICULO DECIMO PRIMERO. La sociedad NUEVO MONDONEDO S.A E.S.P. deberé
previo al inicio de las actividades, realizar los siguientes ajustes a las fichas del Plan de
Seguimiento y Monitoreo, por efecto de la presente modificacion, y entregar los soportes de su
inclusién en el término maximo de tres (3) meses a la gjecutoria del presente acto administrativo,
de conformidad con la expuesto en la parte considerativa de la presente resolucion:

1. MEDIO ABIOTICO

(..

1.5. PROGRAMA: SM-5 - FICHA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO A LAS AGUAS
SUBTERRANEAS

Ajustar el programa SM-5 - Ficha de seguimiento y monitoreo a las aguas subterraneas, de la
siguiente manera:

(..)

Programa Monitoreo Hidrico Subterraneo

1. Condiciones de lugar:

Se realizaran los monitoreos fisicoquimicos en los siguientes puntos asociados de monitoreo
perioddico, captacion de aguas subterraneas, cuya localizacién y codificacion se describe en la
siguiente tabla:

Ver tabla en la pagina 47 del Concepto Técnico.

(..)

13.1 Peticion de la Recurrente.

“Suprimir de la tabla denominada “puntos de monitoreo de agua subterranea” contenida en
el numeral 1) del “Programa Monitoreo Hidrico Subterraneo” del literal a) del numeral 1.5.
‘PROGRAMA: SM-5 - FICHA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO A LAS AGUAS
SUBTERRANEAS?”, del articulo Décimo Primero, los siguientes puntos: PZ10, PZ11, PZ 13,
PZP-ZODAR1, PZP-ZODAR2 Y PZP-ZODAR3.”
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13.2 Argumentos de la Recurrente.

“El listado de piezémetros presentado por la ANLA corresponden a los puntos en los cuales
se realizaron verificaciones de presencia de agua subsupetrficial durante el levantamiento de
la linea base para el EIA evaluado en el tramite de modificacion, sin embargo, a pesar que se
pudo realizar la verificacion de presencia o ausencia de nivel freatico, algunos de ellos
corresponden a perforaciones realizadas durante la exploracion geotécnica y, por lo tanto, no
se mantendran durante la etapa constructiva, debido a que se encuentran dentro de la
infraestructura a construir o, fueron objeto de monitoreo durante la perforacién, pero no
cuentan con la instalacién de filtro y tuberia. Asi mismo, se incluyen dos pozos profundos
localizados en la hacienda Fute a 1000m y 1500m de distancia del proyecto. Por ultimo, se
incluyen los tres pozos de 20m de profundidad en la ZODAR autorizadas y que son objeto de
reposicién en parrafos anteriores.

En tal sentido, a continuacion, se detallan y enlistan cada uno de los puntos solicitados que
presentan novedades para el cumplimiento de la obligacion:

Puntos de monitoreo dentro de futura infraestructura.

PZ-10: Este punto de 10m de profundidad se encuentra localizado en el centro del vaso D y
resulté de una de las perforaciones realizadas para la exploracion geotécnica del suelo de
fundacioén del vaso D a la cual se le dejé tuberia para su monitoreo de linea base.

PZ-11: Este punto con 8m de profundidad se encuentra localizado en la futura fundacioén del
dique del vaso D y resulté de una de las perforaciones realizadas para la exploracion
geotécnica del suelo y que se dejo tuberia para su monitoreo en linea base, en la actualidad
se encuentra ocupado con la infraestructura del acopio sur como fue verificado en visita de
evaluacion realizada por la ANLA.

PZ-13: este punto con 30m de profundidad se encuentra localizado en la base del dique
perimetral y fue realizado y monitoreado buscando dejar un piezémetro a 100m de
profundidad, sin embargo la excavacion no prosperd y fue abandonado sin que cuente con
infraestructura de monitoreo (filtro y tuberia).

Por otra parte, con relacion a los pozos PP1 y PP2, estos corresponden a pozos de 180 y
208m de profundidad respectivamente, los cuales son empleados por la Hacienda Fute para
actividades propias. Al respecto, es necesario indicar que estos puntos se encuentran
separados entre si por 500m y se encuentran aguas abajo del proyecto, de manera que si
consideramos que nuevo Mondorfiedo ya cuenta con un pozo para el monitoreo del recurso

-
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(PZ12), se considera viable, en razén que no son pozos de monitoreo, sino pozos de agua,
no imponer obligaciones sobre estos. Ver siguiente figura.

EOENCEALE TEMAE )

@ o o

'&‘

Fuente: Figura 3-5 “Ubicaclon de puntos de aprovechamiento de agua subterrinea mis cercanos al drea de influencia fisioo-
béstica” del capitulo 3.0.7 "Hidrogeclogia™ del CEIA

En atencién a las razones técnicas expuestas, se considera viable suprimir de la tabla
denominada “puntos de monitoreo de agua subterranea” los puntos de monitoreo
correspondientes a: PZ10, PZ11, PZ 13, PZP-ZODAR1, PZP-ZODAR2 Y PZP-ZODARS3.”

13.3 Consideraciones técnicas de la ANLA.

Con relacién a la solicitud realizada por el recurrente, referida al articulo décimo primero,
numeral 1. medio abidtico, subnumeral 1.5., el Equipo de Evaluacion Ambiental de la ANLA,
determind en el Concepto Técnico, lo siguiente:

-

“En el marco del seguimiento ambiental del proyecto el monitoreo de aguas subterraneas
constituye un componente esencial para la deteccion oportuna de posibles alteraciones al
recurso hidrico subterraneo, particularmente frente a eventos contingentes de infiltracion de
lixiviados al suelo. Con este propdsito, se establecido la red de monitoreo de aguas
subterraneas, como instrumentos de control a los vasos del relleno, siendo clave la
distribucién espacial adecuada para la vigilancia eficaz de las aguas subterranea.

Frente a la red de monitoreo de aguas subterraneas establecidas, el Recurrente solicita
suprimir seis (6) puntos de agua subterranea, donde se incluyen tres (3) piezémetros
construidos, y tres (3) piezémetros de control proyectados en las ZODAR. Adicionalmente,
en sus argumentos presentan consideraciones sobre los pozos de la Hacienda Fute, PP-1y
PP-2, sin ser incluidos en la solicitud final su exclusion.

Sobre los piezémetros de las ZODAR (PZP-ZODAR1, PZP-ZODAR2 Y PZP-ZODAR?2), de
20 metros de profundidad, la Sociedad solicita excluirlos teniendo en cuenta que son objeto
de reposicién en paragrafos anteriores.

Por otro lado, respecto al PZ-10 se indica que corresponde a un punto de 10 metros de
profundidad, localizado en el centro del vaso D, resultado de perforaciones realizadas para
la exploracién geotécnica del suelo de fundacién del vaso D, a la cual se instal6 tuberia para
monitoreo de linea base.

Por su parte el punto PZ-11 tiene una profundidad de 8 metros, se encuentra ubicado en la
futura fundacién del dique del vaso D, y también fue resultado de las perforaciones
ejecutadas para la exploracion geotécnica, instalandose tuberia para su monitoreo en linea
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base, indicandose que actualmente se encuentra ocupado con la infraestructura del acopio
sur.

El punto PZ-13 cuenta con una profundidad de 30 metros, localizado en la base del dique
perimetral. Sefialandose que, si bien se ejecutd con el fin de instalar un piezémetro de 100
metros de profundidad para monitoreo, la excavacion no prosperd y fue abandonado, razén
por la cual no cuenta con tuberia ni filtros.

Respecto a los pozos PP-1y PP-2, se precisa que corresponden a perforaciones de 180 y
208 metros de profundidad, respectivamente, utilizadas por la Hacienda Fute en el desarrollo
de sus actividades productivas. Estos pozos se localizan aguas abajo del proyecto, con una
distancia aproximada de 500 metros entre si. En el recurso de reposicion, la Sociedad sefiala
que, al no tratarse de pozos instalados especificamente para monitoreo, sino de pozos de
captacion de agua, considera viable no imponer obligaciones de seguimiento sobre los
mismos.

Si bien la Titular de la Licencia Ambiental los menciona en su argumentacion, no los incluye
formalmente dentro del listado de puntos objeto de exclusiéon. No obstante, es importante
resaltar que estos pozos constituyen los puntos de captacion de aguas subterraneas
externos al predio del proyecto que presentan mayor proximidad a las areas de disposicion,
y dada su localizacién aguas abajo (aspecto que la propia Sociedad reconoce), representan
puntos estratégicos de especial relevancia para la vigilancia y evaluacién continua del estado
de las aguas subterraneas en el area de influencia del proyecto, razén por la cual su
exclusion como parte de la red de monitoreo no resulta técnicamente procedente.

Sobre las argumentaciones dadas por la Recurrente en la solicitud de exclusion de los
piezémetros enlistados, esta Autoridad Nacional considera que:

1. Los tres piezbmetros asociados a las ZODAR, segun lo expuesto en las

consideraciones anteriores (ver consideraciones de la obligacién recurrida - Articulo
Noveno, 1. Medio Abidtico, numeral 1.3 y Articulo Decimo primero. 1. Medio abibtico,
numeral 1.4), son necesarios y pertinentes como parte de un esquema de vigilancia
preventiva y en aplicacién del principio de prevencién. Esta necesidad se
fundamenta en los resultados de las modelaciones de transito de contaminantes
presentadas por la propia sociedad en el EIA, las cuales evidencian que, en caso de
presentarse un ascenso significativo de los niveles de agua subterranea por encima
de los 20 metros de profundidad, existiria un riesgo de migraciéon de los vertimientos
aplicados al suelo hacia los acuiferos subterraneos.
Es importante resaltar que, actualmente el proyecto no cuenta con infraestructura de
monitoreo (piezémetros) en cada una de las ZODAR que permita ejercer un control
directo y oportuno sobre dicho escenario de riesgo, de manera que su construccion
es clave para consolidar una red de monitoreo acorde al proyecto.

2. La actualizacién del estado de los piezémetros PZ-10, PZ-11 y PZ-13 resulta
oportuna, en la medida que permite reconocer que, debido a su localizacién y a las
condiciones actuales y particulares de su construccion, estos puntos no ofrecen
condiciones técnicas adecuadas para su incorporacion en un programa de
monitoreo continuo a lo largo de la vida util del proyecto. En este contexto, y
considerando que para el area correspondiente al Vaso D se dispone de los
piezébmetros PZ-14 y PZ-12, los cuales permiten realizar un seguimiento
representativo de las condiciones hidrogeoldgicas del area de dicho vaso, se
considera técnicamente viable autorizar la exclusion de los puntos PZ-10, PZ-11 y
PZ-13 de la red de monitoreo, sin que sea necesario su reemplazo.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto el Equipo Evaluador Ambiental sugiere:
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PRIMERO: Reponer parcialmente lo dispuesto en el subnumeral 1.5. “PROGRAMA: SM-5 -
FICHA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO A LAS AGUAS SUBTERRANEAS” del Articulo
Décimo Primero, en el sentido de excluir de la red de monitoreo de aguas subterréaneas los
piezémetros identificados como PZ-10, PZ-11 y PZ-13, de acuerdo con las consideraciones
técnicas expuestas.

SEGUNDO: No acceder a la solicitud de exclusion de los piezémetros proyectados en las
ZODAR (PZP-ZODAR1, PZP-ZODAR2 y PZP-ZODARS3), los cuales deberan mantenerse
como parte de la red de monitoreo, dada su funcién preventiva y de control anticipado sobre
posibles ascensos de nivel freético, tal como es ratificado en el numeral 1.9 obligacion
recurrida — Articulo noveno, numeral 1. Medio abidtico, subnumeral 1.3 y articulo décimo
primero, numeral 1 Medio abiético, subnumeral 1.4.”

14. Obligaciéon recurrida — articulo décimo primero, numeral 1. medio abiético,
subnumeral 1.7, literal b y numeral 2. medio biético, subnumeral 2.6, literal a.

“ARTICULO DECIMO PRIMERO. La sociedad NUEVO MONDONEDO S.A E.S.P. deberé
previo al inicio de las actividades, realizar los siguientes ajustes a las fichas del Plan de
Seguimiento y Monitoreo, por efecto de la presente modificacion, y entregar los soportes de su
inclusién en el término maximo de tres (3) meses a la ejecutoria del presente acto administrativo,
de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de la presente resolucion:

1. MEDIO ABIOTICO

(..

1.7. PROGRAMA: SM-7- FICHA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO AL RECURSO HIDRICO
DE LA LAGUNA BLANCA Y RESERVORIO FUTE

Ajustar el programa Ficha SM-7 - Ficha de seguimiento y monitoreo al recurso hidrico de la
Laguna Blanca y reservorio Fute, adicionando las siguientes condiciones:

b) Indicar en la ficha que los monitoreos se realizaran de acuerdo con las siguientes condiciones:

Programa Monitoreo Hidrico Superficial

» Condiciones de lugar:

Se realizaran los monitoreos fisicoquimicos en siete (7) puntos asociados de monitoreo
periédico, cuya localizacién y codificacion se describe en la siguiente tabla:

Ver tabla en la pagina 51 del Concepto Técnico.
(...)
2. MEDIO BIOTICO

(..

2.6. PROGRAMA: SCM-6: SEGUIMIENTO A LA CALIDAD DEL MEDIO BIOTICO -
COMUNIDADES HIDROBIOLOGICAS.

N

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C

Centro de Orientacién y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C

Cadigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100/ 018000112998 PBX: 57 (1)

2540111

www.anla.gov.co  Email: licencias@anla.gov.co

Pagina 52 de 103



Resolucion No. 001498 Del 29 JUL. 2025 Hoja No. 53 de 103

-

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion 909 del 13 de

mayo de 2025”

a) Establecer el Monitoreo a las comunidades hidrobiolégicas, una semana antes de iniciar la
construccién, monitoreos cada tres (3) meses durante la construccion, operacion y clausura, un
monitoreo una semana después de la clausura del proyecto, como se indica a continuacion:
Ver Tabla en la pagina 52 del Concepto Técnico.

(..

14.1 Peticion de la Recurrente.

)7

“Modificar el esquema de monitoreo y, en su lugar autorizar la continuidad del monitoreo del
reservorio Fute en un solo punto (E1 (2022)), localizado en las coordenadas 2070453,649N
y 4857897,447E.”

14.2 Argumentos de la Recurrente.

“Desde el afio 2006, el monitoreo del reservorio de la hacienda Fute viene adelantandose en
un solo punto del reservorio, debido a su extension (0,85ha) y a su origen antréopico (punto
E12022). Unicamente en el afio 2020, y, con fines exclusivos de recaudo de informacién para
la linea base del estudio de impacto ambiental de la modificacién, se plateé por parte del
biélogo encargado del programa, la ejecucion de dos puntos (Punto E1 2020 y E2 2020)
propuesta que fue consignada igualmente en el programa SM-7. Por esta razén, se considera
que no es necesario realizar el monitoreo en los puntos requerido por la ANLA.”

14.3 Consideraciones técnicas de la ANLA.

Con relacion a la solicitud realizada por el recurrente, referida al articulo décimo primero,
numeral 1. medio abidtico, subnumeral 1.7, literal b y numeral 2. medio bidtico, subnumeral
2.6, literal a, el Equipo de Evaluacién Ambiental de la ANLA, determiné en el Concepto
Técnico, lo siguiente:

“En primera instancia, es relevante resaltar que, en la informacién suministrada por la Titular
de la Licencia Ambiental en el complemento del Estudio de Impacto Ambiental con radicado
ANLA 20256200037002 del 13 de enero de 2025, en la Ficha SM-7 de Seguimiento y
Monitoreo al Recurso Hidrico de Laguna Blanca y el Reservorio El Fute, se establecio el
monitoreo en dos (2) puntos especificos dentro del reservorio El Fute. En dicho documento
se incluyeron las coordenadas geograficas de los puntos de monitoreo, especificando que
uno de ellos se encuentra ubicado en la “zona litoral” (orilla del reservorio) y el otro en la
parte central del reservorio. Esta distribucion espacial permite abarcar condiciones
representativas tanto de las areas marginales como del ntcleo del cuerpo de agua, lo cual
es fundamental para una caracterizacion adecuada del comportamiento fisico-quimico e
hidrobiolégico.

A continuacién, se presenta la tabla, tomada textualmente del documento, en la que se
detallan los puntos de monitoreo:

PROGRAMA PARA EL MEDID ABIOTICO

M7 FICHA DE SEGUIMIENTO Y MONTTORED AL RECURSO HIDRICO DE LAGUNA BLANCA y RESERVORIO FUTE

-

(..)
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Puntos de Monitoreo de Reservorio Fute

PUNTO DE GEOREFERENCIACION
AETHEY LATITUD / LONGITUD

Reservorio de Fute |N 04 38067 5
(itoral) W 07 41520

Reservario de Fute [N 04 38110
(centro) W 07 4165 4

Parémetros y Frecuencia de Monitoreos
Los monitoreos se realizaran cada cuatro (4) meses durante la operacién del relleno como lo establece el numeral 6 del articulo tercero de Ia resolucion 694 de 2005, siempre que la Laguna cuente con lamina de agua
Los Parémetros a evaluar seran los siguientes:

Biolégicos : Fauna, Flora, Bentos, Plancton (fito y zoo), Macréfitas, Coliformes fecales

Fisicoquimicos: PH, Conductividad, Temperatura, Oxigeno Disuelto, DBO, Sélidos Suspendidos Totales, Aluminio, Berilio, Cadmio, Cobalto, Cobre, Cromo , Hierro Total, Litio, Manganeso, Niquel, Vanadio y Zinc

Andlisis de resultados

Los resultados de los muestreos, seran interpretados por bidlegos con experiencia en el tema, quien hara las observaciones o recomendaciones pertinentes. Este anélisis se fundamentara en el cambio de las
condiciones de calidad de acuerde & los eventos climaticos y a la posible afectacion del proyecto sobre el humedal de Laguna Blanca o el reserverio Fute. A la vez se realizara un analisis comparativo de los valores
histéricos y los limites expuestos en la reglamentacidn sanitaria vigente a fin de establecer su aptitud para los usos dados o los procesos a los que se debe someter para facultarlos.

Por otra parte se calcularan los indices de Calidad de agua - ICA e indices de contaminacin ICA's (ICOMI, ICOSUS, ICOMO, ICOTRO e ICPH], con |z metodologia propuesta por el IDEAM, 2010. Con el fin de caracterizar la
calidad y el grade de contaminacién

Figura Puntos de monitoreo de reservorio Fute
Fuente: Complemento del Estudio de Impacto Ambiental con radicado ANLA 20256200037002 del
13 de enero de 2025.

La distribucién espacial remitida por el Recurrente abarca de manera representativa las
condiciones de las areas marginales y del nucleo del cuerpo de agua, siendo esto
fundamental para la caracterizacion integral del reservorio, de tal manera que la “zona litoral”
(orilla del reservorio), al estar mas influenciada por las condiciones del entorno inmediato —
como el ingreso de escorrentia superficial, la interaccion con la vegetacién riberefia y
posibles aportes antrépicos—, suele presentar una dinamica distinta en parametros como
turbidez, concentracioén de nutrientes, temperatura y presencia de soélidos suspendidos. Por
su parte, la parte central del cuerpo de agua, al encontrarse mas alejada de estos bordes y
en sectores de mayor profundidad, refleja condiciones mas estables y representativas del
comportamiento interno del sistema acuético, como la estratificacion térmica, la oxigenacion
en columna y la calidad del agua almacenada. En conjunto, el analisis de estos dos (2)
puntos permite identificar gradientes espaciales, posibles fuentes de alteracién y patrones
de comportamiento del cuerpo de agua, facilitando asi una evaluacion mas precisa de su
estado ecolégico y de la efectividad de las medidas de manejo implementadas.

En concordancia con lo expuesto anteriormente, esta Autoridad Nacional consideré
procedente mantener los dos (2) puntos de monitoreo propuestos por la misma Titular de la
Licencia Ambiental para el monitoreo del reservorio El Fute, con el fin de garantizar una
caracterizacion representativa y robusta de las condiciones fisico-quimicas e hidrobiolégicas
del cuerpo de agua. La ubicacion estratégica de los puntos, uno en la “zona litoral” (orilla del
reservorio) y otro en la parte central del reservorio, permitira capturar la variabilidad espacial
del sistema acuatico, lo cual resulta fundamental para identificar posibles fuentes de
alteracion, diferenciar entre influencias externas y procesos internos, y evaluar de manera
mas precisa el estado general del recurso hidrico y del ecosistema acuatico.

Adicionalmente, es pertinente sefialar que los dos (2) puntos de monitoreo mencionados
fueron previamente incluidos en la linea base del proyecto, cuyos resultados fisicoquimicos
e hidrobiolégicos fueron analizados en los Numerales 4.1.6 y 4.2.8, respectivamente, del
Concepto Técnico 3299 del 13 de mayo de 2025, acogido por la Resoluciéon 909 del 13 de
mayo de 2025.

De acuerdo con lo anterior, en el Concepto Técnico 3299 del 13 de mayo de 2025 (acogido
por la Resolucion 909 de 2025), resalté lo siguiente: “en cuanto a los sdlidos suspendidos
totales, este parametro, que mide la cantidad de particulas sélidas presentes en suspension
en el agua, esta estrechamente relacionado con la turbidez. Los cuerpos de agua de flujo
rapido (léticos) suelen presentar concentraciones mas bajas de estos soélidos. En el caso del
reservorio El Fute, en general se registraron niveles bajos, por debajo de 100 mg/l, aunque
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se evidenciaron valores mas elevados en zonas cercanas a la orilla”. Esta observacion refleja
claramente la variabilidad espacial del cuerpo de agua, y respalda la necesidad de mantener
puntos de muestreo, tanto en la “zona litoral” (orilla del reservorio) como en la parte central,
ya que en una misma campafia de monitoreo pueden registrarse diferencias significativas
entre ambos sectores.

En contraste, la reduccion del monitoreo a un tnico punto —como lo plantea el Recurrente
en el recurso de reposicion— no tiene coherencia con lo propuesto por la misma Sociedad
en la “Ficha SM-7 de Seguimiento y Monitoreo al Recurso Hidrico de Laguna Blanca y el
Reservorio El Fute” y limitaria la capacidad de deteccion de cambios relevantes,
comprometiendo asi la efectividad del seguimiento y monitoreo ambiental en dicho cuerpo
de agua. Por tanto, la decisién adoptada por esta Autoridad Nacional permite que se mejoren
las condiciones de Seguimiento Ambiental a este cuerpo de agua, y permite tener una mejor
comprension de las caracteristicas fisico-quimicas e hidrobiolégicas del reservorio El Fute,
situado aledario al proyecto.

Cabe destacar, ademas, que en la “Ficha SM-7 de Seguimiento y Monitoreo al Recurso
Hidrico de Laguna Blanca y el Reservorio El Fute”, la Sociedad no solo definio los puntos de
monitoreo propuestos, sino que también incluyé la estimacion de los costos asociados a la
ejecucion de las actividades, considerando especificamente los dos (2) puntos propuestos
para el Reservorio El Fute. Esto evidencia que la planificacion técnica y presupuestal fue
concebida desde un enfoque integral, reconociendo la necesidad de abordar
adecuadamente la variabilidad espacial del cuerpo de agua.

Por lo anteriormente expuesto, esta Autoridad Nacional considera que se debe mantener lo
establecido en el literal b del subnumeral 1.7 Programa: SM-7- Ficha de seguimiento y
monitoreo al recurso hidrico de la Laguna Blanca y Reservorio Fute, del numeral 1. Medio
Abidtico, del Articulo Décimo Primero de la Resolucion 909 del 13 de mayo de 2025 y en el
literal a del subnumeral 2.6 Programa: SCM-6: Seguimiento a la calidad del medio bibtico —
comunidades hidrobiolégicas, del numeral 2. Medio Bidtico, del Articulo Décimo Primero de
la Resolucion 909 del 13 de mayo de 2025.”

15. Obligacién recurrida — articulo décimo primero, numeral 2. medio biético,
subnumeral 2.5. titulo ii.

“ARTICULO DECIMO PRIMERO. La sociedad NUEVO MONDONEDO S.A E.S.P. deber4
previo al inicio de las actividades, realizar los siguientes ajustes a las fichas del Plan de
Seguimiento y Monitoreo, por efecto de la presente modificacion, y entregar los soportes de su
inclusién en el término maximo de tres (3) meses a la ejecutoria del presente acto administrativo,
de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de la presente resolucion:

(...
2. MEDIO BIOTICO

(..)

2.5. PROGRAMA SCM-5- SEGUIMIENTO Y MONITOREO A LA CALIDAD DEL MEDIO
BIOTICO - FAUNA.

Ajustar el programa SCM-5 Seguimiento a la calidad del medio biético — Fauna, incluyendo la
siguiente informacion:

(...)
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Il. Monitoreo y seguimiento a la tendencia del medio — posible atropellamiento a la fauna
silvestre: Indicar que se realizara el monitoreo al atropellamiento de la fauna silvestre en los
puntos cuya localizacion y codificacion se describe en la siguiente tabla:

Ver tabla en la pagina 55 del Concepto Técnico.
En la siguiente tabla se detalla las respectivas especificaciones del monitoreo:
Ver Tabla en la pagina 55 del Concepto Técnico

a) Efectuar monitoreos diarios a eventos de atropellamiento de fauna silvestre durante las
actividades de aprovechamiento forestal.

b) Una vez terminadas las actividades de aprovechamiento forestal, incluir acciones de
monitoreo mediante observaciones directas por medio de recorridos diarios (uno en la mafana
y uno en la tarde), durante diez (10) dias seguidos cada mes, registrando los animales muertos
o heridos a causa del atropellamiento.

¢) Realizar recorridos a una velocidad promedio de 20 km/h, en jornada de la mafana
comenzando a las 06:00 horas y en la jornada de la tarde comenzando a las 18:00 horas, con
el fin de evitar la descomposicion de los cadaveres por el transito de los vehiculos o las especies
carrofieras. De esta manera, se capturara la informacién de atropellamientos para grupos con
habitos nocturnos.

d) Implementar recorridos a pie, en sitios con una alta probabilidad de cruce de fauna por su
conectividad identificada a ambos lados de la via.

e) Presentar los reportes sobre eventos de atropellamiento, especificando informacién sobre:
Fecha y hora del evento, identificacion taxonémica precisa del individuo, georreferenciacién del
sitio del evento, destino del individuo y/o condicién final luego del evento y registro fotografico.
Los cadaveres deberan ser retirados de la via y darle una disposicion final apropiada (por
ejemplo, enterrarlos), de tal manera que se evite la atraccion por parte de la fauna carrofiera.

f) Presentar el reporte sobre densidad de mortalidad de fauna silvestre causada por
atropellamiento, por kilbmetro lineal.

g) Incluir como indicadores la variacion en la tasa de atropellamiento y mortalidad de fauna.

h) Remitir los resultados de los monitoreos segun las condiciones del modo indicadas a través
de la Plantilla Tipo Fauna (adjunta como anexo al presente concepto técnico).

i) La entrega del reporte de monitoreo debe ser por medio del instrumento de informe de
cumplimiento ambiental — ICA, acogiendo el cédigo ID ANLA asignado, es decir dentro de la
plantilla Tipo correspondiente en el campo “ID_ANLA”, el usuario debe relacionar y adoptar esta
codificacién garantizando que sea el mismo en todas las entregas que realice a esta Autoridad.”

15.1 Peticion del Recurrente

-

“Modificar el literal Il. “Monitoreo y seguimiento a la tendencia del medio — posible
atropellamiento a la fauna silvestre”, en el sentido de suprimir la obligacién de los monitoreos
por posible atropellamiento de fauna silvestre después del aprovechamiento forestal y hasta el
final de la etapa operativa.” Para que quede de la siguiente manera:
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“ll. Monitoreo y sequimiento a la tendencia del medio — posible atropellamiento a la fauna
silvestre: Indicar que se realizara el monitoreo al atropellamiento de la fauna silvestre en los
puntos cuya localizacién y codificacion se describe en la siquiente tabla

Ver tabla en el escrito del Recurso de Reposicion en la pagina 57.
En la siguiente tabla se detalla las respectivas especificaciones del monitoreo:
Ver tabla en el escrito del Recurso de Reposicion en la pagina 58.

a) Efectuar monitoreos diarios a eventos de atropellamiento de fauna silvestre durante las
actividades de aprovechamiento forestal.

b) Realizar recorridos a una velocidad promedio de 20 km/h, en jornada de la mafana
comenzando a las 06:00 horas y en la jornada de la tarde comenzando a las 18:00 horas, con
el fin de evitar la descomposicion de los cadaveres por el transito de los vehiculos o las especies
carrofieras. De esta manera, se capturara la informacion de atropellamientos para grupos con
habitos nocturnos.

¢) Implementar recorridos a pie, en sitios con una alta probabilidad de cruce de fauna por su
conectividad identificada a ambos lados de la via.

d) Presentar los reportes sobre eventos de atropellamiento, especificando informacioén sobre:
Fecha y hora del evento, identificacién taxonémica precisa del individuo, georreferenciacion del
sitio del evento, destino del individuo y/o condicién final luego del evento y registro fotografico.
Los cadaveres deberan ser retirados de la via y darle una disposicién final apropiada (por
ejemplo, enterrarlos), de tal manera que se evite la atraccién por parte de la fauna carrofiera.

e) Presentar el reporte sobre densidad de mortalidad de fauna silvestre causada por
atropellamiento, por kilometro lineal.

f) Incluir como indicadores la variacion en la tasa de atropellamiento y mortalidad de fauna.

g) Remitir los resultados de los monitoreos seguin las condiciones del modo indicadas a través
de la Plantilla Tipo Fauna (adjunta como anexo al presente concepto técnico).

h) La entrega del reporte de monitoreo debe ser por medio del instrumento de informe de
cumplimiento ambiental — ICA, acogiendo el cédigo ID ANLA asignado, es decir dentro de la
plantilla Tipo correspondiente en el campo “ID_ANLA”, el usuario debe relacionar y adoptar esta
codificacién garantizando que sea el mismo en todas las entregas que realice a esta Autoridad.”

15.2 Argumentos del Recurrente

“Con respecto al impacto que puede generar el proyecto a la fauna terrestre por medio de
atropellamiento, es preciso tener en cuenta los siguientes hechos:

1. Abundancia de especies de fauna

Durante la caracterizacion le (Sic) linea base se identificaron 8 especies de mamiferos, 2 de
reptiles y 1 de anfibios. Considerando que esta es la poblacion objetivo de la medida, es
necesario indicar que la especie con mayor abundancia es la de Ratén de campo con 36
individuos reportados, seguido por la ranita con 27, las demas especies se encuentran por
debajo de 10 individuos como se muestra a continuacion.

Mamiferos:
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Especie Nombre Comin Abundancia
Neomicroxus bogotensis Raton de campo |38
_D.-a'eipn.-s perngra Fara | El
Cavig porcellus Curl | B
Sylvilagus brasiliensis Caoneja | B
Nasuelia olivacea Casumbo |4
Mus museulus Ratdn | 2
Cera'oc_:,-an thous Zg_rr_q |1
Notaselurus granatensis Ardilla 1
Fuente ; Capitule 3.3.4 “Fauna Silvestre” del CEIA
Herpetos:
Especie Nombre Comun Abundancia
Dendropsophus molitor Ranita |27
Atractus crassicaudatus Serpiente tierrera 5
Stenocercus trachycephalus Lagarto collarejo [
En ese sentido, la poblacién mas abundante corresponde a la de roedores, considerada baja
para el area de influencia monitoreada, es decir, menos de 2 individuos por cada 10ha del
area de influencia del medio bibtico y, ranitas, esta ultima asociada especificamente a
sectores con presencia de encharcamientos.
2. Riesqo en las vias empleadas para el proyecto
Por otra parte hay que sefialar que el mayor escenario de riesgo de atropellamiento para las
especies en las vias lo constituyen las vias que se encuentran en medio de las coberturas
naturales tales como la via V3 (ver figura a continuacion), esta es una via que actualmente
discurre en medio de la cobertura de plantacion forestal, no obstante sera una via que durante
la etapa operativa estara en medio de coberturas antrdpicas (vaso D) al igual de las demas
vias que empleara el proyecto V1, V1A, V2 y V4.
Fuente: Figura 3-18 "Via de acceso a fase 1l y vias de acceso a Zodme” del capliulo 3.2.4 "Calidad de Aire y Ruldo® ded CEIA.
3. Incidentes de atropellamiento de fauna durante el proyecto
Nuevo Mondoriedo inicié su construccion en el afio 2006 y ha desarrollado actividades
constructivas y operativas semejantes a las que proyecta realizar con la presente modificacion
sin que se hallan presentado eventos asociados al atropellamiento de fauna, tal como se
puede constatar durante el seguimiento realizado por la ANLA a lo largo de los 19 afos de
construccioén y operacién del proyecto.
\- J
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4. Vias internas inoperantes

En los puntos de monitoreo referidos se encuentran algunos puntos (Puntos 1, 4, 6, 8 y 9)
relocalizados sobre vias internas del predio Cruz Verde, que aunque se encuentran en
inmediaciones del proyecto no son usados para tal fin y, tampoco estan al servicio de la CAR,
ya que se encuentran obstruidas con barreras y arboles para evitar el ingreso de particulares.

En tal sentido, una vez revisada la resolucion recurrida, es evidente la falta y ausencia de
motivacion, ni justificacién técnica que soporte la imposicion de monitoreos de observaciones
directas por medio de recorridos diarios (uno en la mafiana y uno en la tarde), durante diez
(10) dias seguidos cada mes después de realizado el aprovechamiento forestal y hasta el
final de la etapa operativa, lo anterior, si se considera que la probabilidad de estos incidentes
es muy baja debido al hecho de que los tramos de via del proyecto son de apenas 3.6 km con
vehiculos circulando a un promedio de 20km/h y, en medio de coberturas antropizadas para
la etapa de operacion.”

15.3 Consideraciones técnicas de la ANLA.

Con relacién a la solicitud realizada por el recurrente, referida al articulo décimo primero,
numeral 2. medio bidtico, subnumeral 2.5. titulo ii, el Equipo de Evaluacion Ambiental de la
ANLA, determiné en el Concepto Técnico, lo siguiente:

“En cuanto al Monitoreo y seguimiento al posible atropellamiento a la fauna silvestre, el
Recurrente, solicitdé que se supriman los monitoreos establecidos durante 10 dias al mes en
la etapa operativa, informando que: la abundancia de individuos en el area es baja, el riesgo
de atropellamiento es bajo dado que las vias se encuentran inmersas en el proyecto en las
areas de disposicion de residuos y los vehiculos circulan a 20 km/h, aunado a que en los
afnos que lleva en funcionamiento el proyecto no se ha reportado fauna atropellada. Por otro
lado, sefialé que hay ‘“vias internas inoperantes”, las cuales no son utilizadas actualmente,
donde se plantearon monitoreos en los Puntos 1,4, 6, 8y 9.

Al respecto, tal y como se analiz6 en el Concepto Técnico 3299 del 13 de mayo de 2025,
acogido por la Resolucion 909 del 13 de mayo de 2025, la Sociedad informé en el
complemento del EIA con radicado ANLA 20256200037002 del 13 de enero de 2025, para
el impacto denominado “Cambio en la composicion de las especies de fauna” que, con la
operacion de las vias de acceso se generaran alteraciones a la fauna silvestre por el posible
atropellamiento, significativas, indicando textualmente lo siguiente:

“Operacion de vias de acceso (-): Es negativo, puesto que la circulacién de camiones por
las vias genera atropellamientos de fauna silvestre, por lo consecuente habrd una
disminucién de individuos y por ende una afectacion a las poblaciones.”

“La actividad acceso: es de importancia negativa y de significancia Moderado, ya que
podria generar atropellamiento de la fauna local y pérdida del flujo genético entre
poblaciones”.

“La operacion de las vias de acceso corresponde al trafico de vehiculos en el area de
influencia, por lo tanto podria causar afectaciones a la fauna silvestre por efecto de
atropellamiento en vias; el trafico de vehiculos podria causar cambios en las dinamicas
de movimiento de las poblaciones, provocando posiblemente el aislamiento de
poblaciones y afectando el flujo de material genético.”
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De acuerdo con lo anterior, el Equipo Evaluador de la ANLA, consideré en el Concepto
Técnico 3299 del 13 de mayo de 2025, acogido por la Resolucion 909 del 13 de mayo de
2025, lo siguiente:

“(...) De otro lado, referente a la fauna silvestre, la Solicitante informé que el proyecto podria
ocasionar los impactos Cambio en la composicion de las especies de fauna y Disminucion
de las poblaciones de especies endémicas, los cuales se homologaron con el impacto
Alteracion a comunidades de fauna terrestre, de acuerdo con lo informado por la
Solicitante los impactos que las obras y/o actividades de la modificacién de licencia
ambiental podrian ocasionar a la fauna silvestre serian de importancia Moderada,
manifestandose en la implementacién de las actividades de Limpieza y Descapote,
Aprovechamiento forestal y Operacion de vias de acceso. No obstante, respecto al impacto
Disminucién de las poblaciones de especies endémicas, la Titular de la Licencia Ambiental
no evalué la interaccién con la actividad de Operacién de vias de acceso, interaccion que
debe considerarse, debido a que la operacion constante de camiones que disponen los
residuos y de demas vehiculos, maquinaria, y equipos, durante la construccién y operacion
podria ocasionar la afectaciéon a individuos de fauna silvestre lo cual, potencialmente
repercutiria en la disminucion de las poblaciones.

Dicho lo anterior, es posible que durante la construccién y operacién del proyecto se
ocasione el atropellamiento de fauna silvestre y que durante la construccion especialmente
durante la Limpieza y Descapote y el Aprovechamiento Forestal se pueda presentar fauna
lesionada o muerte de algunos individuos y asi mismo, el ahuyentamiento de fauna
silvestre, lo cual, se veria reflejado en cambios en la abundancia, composicion, diversidad
y riqueza de la fauna silvestre en el area de influencia, aunandose esto a la pérdida de
habitat que ocasionaria el proyecto, la cual repercutiria en la distribucion de la fauna
silvestre y en la movilidad que tiene actualmente.

Adicionalmente, es importante mencionar que acorde con la caracterizacion realizada es
posible hallar en el area de influencia, individuos de especies de fauna endémica, como lo
son: Synallaxis subpudica; Dendropsophus molitor, Stenocercus trachycephalus, Atractus
crassicaudatus y Neomicroxus bogotensis e individuos de especies de aves migratorias,
de tal manera que el proyecto potencialmente podria ocasionar afectaciones a especies
con una sensibilidad biética muy alta; por lo tanto, respecto a estas interacciones se
requiere implementar medidas de manejo rigurosas que eviten o minimicen la afectacion a
la fauna silvestre, e implementar asimismo, un monitoreo y seguimiento riguroso.”

Igualmente, con base en el estudio de conectividad funcional remitido por la Titular de la
Licencia Ambiental en el complemento del EIA con radicado ANLA 20256200037002 del 13
de enero de 2025, analizado en el numeral 4.2.7 del Concepto Técnico 3299 del 13 de mayo
de 2025, en el area de influencia, se identificaron rutas de movilidad para las especias
modeladas Neomicroxus bogotensis (Ratén de campo) y Sylvilagus brasiliensis (Conejo
silvestre), para los escenarios sin y con proyecto las cuales son cruzadas por las vias
internas del relleno sanitario.

Por otro lado, en el complemento del EIA, en el programa de manejo ambiental FICHA: FT
12: Proteccién de Fauna Silvestre, la Titular de la Licencia Ambiental informé lo siguiente:

“Medida 2: Manejo de Fauna silvestre en la (Sic) vias (Sefalizaciéon) y en los frentes
de construccion y operacion.

Se ubicaran sefales preventivas de presencia de Fauna Silvestre, asi (Sic) como especies
endémica, amenazada o veda en las vias de mayor flujo vehicular y se estableceran limites
de velocidad para evitar el atropellamiento de la misma; cada sefial sera georreferenciada
y fotografiada para su ubicacién exacta con fines de reposicién o mantenimiento (limpieza).

-

N
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De acuerdo con el analisis de conectividad funcional CON PROYECTO, se evidenciaron
zonas con probabilidad de pasos de fauna sobre las vias de acceso existentes y las
proyectadas en la modificacion de la licencia, por lo que la Sociedad por lo menos instalara
sefiales preventivas e informativas en las siguientes coordenadas: E4857522.837-
N2071198.49, E4857617.466-2071025.516, E4857662.441-N2071064.005,
E4857508.447-N2070805.1, E4857599.475-N2070786.006, E4857567.013-
N2070565.829, E4857574.141-N2070471.15, E4857450.975-N2070616.511,
E4857281.685-N2071219.048. Adicionalmente, se identificaran en terreno la necesidad de
instalar sefalizacion adicional, de acuerdo, con el criterio del equipo bidtico durante las
actividades de ahuyentamiento.”

Figura 1. Mapa ubicacien y ejemplos para la sefializacion preventiva e informativa de fauna.

Fuente: Complemento del Estudio de Impacto Ambiental con radicado ANLA 20256200037002 del 13 de
enero de 2025.

De la misma manera, en la FICHA: FT 12: Proteccién de Fauna Silvestre, la Sociedad
propuso el siguiente indicador para ser evaluado de manera semestral, durante las etapas
constructiva y operativa del proyecto:

EFECTIVIDAD

Nombre del indicador Descripcion Meta Frecuencia Registro

NUmero de especies de fauna atropellada # Efectivos: 0 (cero)

Registro fotografico
Nimero de individuos de fauna silvestre Midel la efectividad de las Atropellamientos & &

Semestral Registro de atropellamieto de

atropellados en la vias donde se establecieron las medidas implementadas No efectivos: >0 f
auna

sefiales Atropellamientos

Fuente: Complemento del Estudio de Impacto Ambiental con radicado ANLA 20256200037002 del 13 de
enero de 2025.

En virtud de los anteriores argumentos técnicos, el Equipo Evaluador Ambiental de la ANLA,
establecio mediante el Titulo Il del Subnumeral 2.5 del Numeral 2. Medio Bidtico del Articulo
Décimo Primero de la Resolucion 909 del 13 de mayo de 2025, el monitoreo y seguimiento
a la tendencia del medio del posible atropellamiento a la fauna silvestre durante las etapas
constructiva y operativa del proyecto.

Ahora, es de mencionar que los argumentos remitidos por la Sociedad en el recurso de
reposicioén, respecto al riesgo de atropellamiento durante la etapa operativa del proyecto,
difieren de la informacién técnica reportada por la misma en el complemento del EIA
ajustado.

Por lo anterior, la obligacion referente a los monitoreos y seguimiento al posible
atropellamiento de la fauna silvestre durante la etapa operativa debe mantenerse; no
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obstante, considerando que, el proyecto se implementara a la par la etapa constructiva y
operativa, es pertinente modificar la temporalidad de los monitoreos, para que, abarquen
ambas temporadas climaticas, con el fin de asegurar un monitoreo y seguimiento
representativo que permita llevar a cabo una evaluacion integral considerando el
comportamiento de la fauna silvestre durante las dos (2) épocas climaticas. Este enfoque
permitira que, a partir del analisis de los resultados obtenidos, se determine si es necesaria
la implementacion de medidas de manejo adicionales para la proteccion y conservacion de
la fauna silvestre.
Dicho lo anterior, las especificaciones del monitoreo contenidas en el Titulo Il del Subnumeral
2.5 del Numeral 2. Medio Bidtico del Articulo Décimo Primero de la Resolucién 909 del 13
de mayo de 2025 y el literal b del Titulo Il del Subnumeral 2.5 del Numeral 2. Medio Biético
del Articulo Décimo Primero de la Resolucién 909 del 13 de mayo de 2025, deberan quedar
asi:
“ARTICULO DECIMO PRIMERO.
(...)
2. MEDIO BIOTICO
(---)
2.5. PROGRAMA SCM-5- SEGUIMIENTO Y MONITOREO A LA CALIDAD DEL MEDIO
BIOTICO — FAUNA.
(...)
Il. Monitoreo y seguimiento a la tendencia del medio — posible atropellamiento a la
fauna silvestre:
(---)
En la siguiente tabla se detalla las respectivas especificaciones del monitoreo:
Duracién Ver;tana J d Medi F
Parametr del Periodicid m e ornaca edio recuenc Etapa Duracién
X onitore | Monitore | Entreg ia e
o Monitore ad Ent Proyecto Obligacion
o o (o] a ntrega
(Meses)
Durante
g Todos Diurna Construcci gjecucion de
Unico Diario los y ICA Semestral . ) ”
nocturna on aprovecham/e
meses nto forestal
Diarios,
durante
_ una (1) Finalizadas las
qurq?gstltl)a semana, actividades de
en cada Todos Diurna Construcci aprovechamie
una de las Diario los nocturn}a/ ICA Semestral ony nto forestal
temporad meses operacion hasta final
as etapa
climaticas operativa
(seca y de
lluvias)
b) Una vez terminadas las actividades de aprovechamiento forestal, incluir acciones de
monitoreo a través de observaciones directas por medio de recorridos diarios (uno en la
\- J
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mafiana y uno en la tarde), durante una (1) semana en la temporada seca y una (1) semana
en la temporada de lluvias, registrando los animales muertos o heridos a causa del
atropellamiento y con base en el anélisis de los resultados obtenidos, en caso de ser
necesario implementar medidas de manejo adicionales que lleguen a ser requeridas para
garantizar la proteccion y conservacion de la fauna silvestre.

Por otro lado, es de indicar que los puntos de monitoreo de atropellamiento (1, 2, 3, 4, 5, 6,
7, 8 y 9) contenidos en la Resolucién 909 del 13 de mayo de 2025, corresponden a los
mismos que remitié la Sociedad en la “FICHA: FT 12: Proteccion de Fauna Silvestre”,
identificados a partir del anélisis de conectividad funcional para el escenario con proyecto,
como aquellos con probabilidad de paso de fauna silvestre sobre las vias, en los cuales
propuso instalar sefializacién preventiva.

No obstante, teniendo en cuenta lo aclarado por el Recurrente en la presente peticion,
respecto a las “vias internas inoperantes”, se considera pertinente ajustar la localizacién de
los puntos 1y 9, teniendo en cuenta que se encuentran ubicados en una via distante a los
frentes de obra del relleno sanitario, la cual no esta en operacién. Ahora bien, teniendo en
cuenta que la via donde se ubican los puntos de monitoreo 4 y 8 se encuentra cercana a los
frentes de obra y operacién, dichos puntos de monitoreo deben mantenerse. No obstante,
es pertinente incluir una obligacion que indique que, en caso de que, durante las etapas
constructiva y operativa, algunas de las vias no estén en uso, no sera necesario reportar
informacién referente a monitoreos en dichos puntos y que se deberan remitir los soportes
respectivos que evidencien dicha condicién (vias sin uso). Por ofra parte, respecto al punto
de monitoreo 6, este debe mantenerse, dado que se ubica en una via operativa del proyecto.

De acuerdo con lo anterior, la localizacion de los puntos de monitoreo contenida en el Titulo
Il del Subnumeral 2.5 del Numeral 2. Medio Biético del Articulo Décimo Primero de la
Resolucién 909 del 13 de mayo de 2025, debera quedar asi:

“ARTICULO DECIMO PRIMERO.

(...)

2. MEDIO BIOTICO

(...)

2.5. PROGRAMA SCM-5- SEGUIMIENTO Y MONITOREO A LA CALIDAD DEL MEDIO
BIOTICO - FAUNA.

(..

Il. Monitoreo y seguimiento a la tendencia del medio — posible atropellamiento a la
fauna silvestre: Indicar que se realizara el monitoreo al atropellamiento de la fauna silvestre
en los puntos cuya localizacién y codificacion se describe en la siguiente tabla:

ID Unico del

usuario

Coordenada ,Este|Coordenada
ID ANLA Origen UnicoNorte  Origen/Cobertura
Nacional Unico Nacional

Nomenclatura
cobertura

MFA-LAM2875-0044 4857695 2071112 Red vial 1221

MFA-LAM2875-0045 4857617 2071025 Red vial 1221

MFA-LAM2875-0046 4857662 2071064 Red vial 1221

MFA-LAM2875-0047 4857508 2070805 Red vial 1221

MFA-LAM2875-0048 4857599 2070786 Red vial 1221

DO [RA[W[N[=

MFA-LAM2875-0049 4857567 2070565 Red vial 1221
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ID Unico del Coordenada ,Este|Coordenada Nomenclatura
. ID ANLA Origen UnicoNorte OrigenCobertura
usuario a fn g cobertura
Nacional Unico Nacional
7 MFA-LAM2875-0050 4857574 2070471 Red vial 1221
8 IMFA-LAM2875-0051 4857450 2070616 Red vial 1221
9 IMFA-LAM2875-0052 4857521 2070444 Red vial 1221
10 MFA-LAM2875-0053 4857864 2071012 Red vial 1221
11 MFA-LAM2875-0054 4857875 2070818 Red vial 1221
Adicionalmente, es necesario agregar una obligacion al monitoreo, relacionada con el
reporte de posible atropellamiento de fauna silvestre:
J- En caso de que al momento de realizar el monitoreo no se encuentren en operacion
algunas de las vias en las cuales se localizan los puntos a monitorear, se debera reportar
esta situacion en el respectivo Informe de Cumplimiento Ambiental — ICA, incluyendo los
soportes documentales que permitan verificar dicha situacion.”
16. Obligacién recurrida — articulo décimo primero, 2. medio biético, numeral 2.5,
titulo iii, literal c.
“ARTICULO DECIMO PRIMERO. La sociedad NUEVO MONDONEDO S.A E.S.P. deberé
previo al inicio de las actividades, realizar los siguientes ajustes a las fichas del Plan de
Seguimiento y Monitoreo, por efecto de la presente modificacion, y entregar los soportes de su
inclusién en el término maximo de tres (3) meses a la ejecutoria del presente acto administrativo,
de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de la presente resolucion:
(...)
2. MEDIO BIOTICO
(...)
2.5. PROGRAMA SCM-5- SEGUIMIENTO Y MONITOREO A LA CALIDAD DEL MEDIO
BIOTICO - FAUNA.
Ajustar el programa SCM-5 Seguimiento a la calidad del medio biético — Fauna, incluyendo la
siguiente informacion:
(...)
lll. Monitoreo y seguimiento a la tendencia del medio - reubicacién de fauna silvestre:
Indicar que se establecera el monitoreo y seqguimiento como se indica a continuacion:
(...)
c) Condiciones de tiempo: Se deberan realizar monitoreos de fauna silvestre en el area o las
areas seleccionadas como sitios apropiados para la reubicacién de los individuos que fueron
rescatados, durante la ejecucién de actividades del proyecto en los frentes de obra.
Duracioén: Hasta dar cumplimiento a la representatividad del muestreo.
Intervalo de tiempo de captura de datos: Registro diario, horario diurno y nocturno.
Periodicidad de muestreo:
i) Monitoreo previo (control) a la ejecucién de actividades de reubicacion.
ii) Monitoreo posterior a las acciones de reubicacion (control 1) como maximo una (1) semana
después de concluidas las reubicaciones.
\-
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iii) Monitoreo posterior a las acciones de reubicacién (control 2) como maximo un (1) mes
después de realizadas las acciones en el area, considerando la temporada seca y la temporada
de lluvias.

Duracién de la obligacion: Etapa constructiva (seis (6) afios).
Frecuencia de entrega: En la periodicidad establecida para el ICA — Semestral.
Medio de entrega: Plantilla Tipo Fauna mediante ICA.”

16.1 Peticion de la Recurrente.

“Modificar las condiciones del “monitoreo y seguimiento a la tendencia del medio —
reubicacion de fauna silvestre” del literal c, el subnumeral iii), en el siguiente sentido:

“..)

iif) Monitoreo posterior a las acciones de reubicacién (control 2) como maximo un (1) mes
después de realizadas las acciones en el area, considerando la temporada seca y la
temporada de lluvias.

Duracién de la obligacién: Etapa constructiva (cinco (5) afios).

Frecuencia de entrega: En la periodicidad establecida para el ICA — Semestral.

Medio de entrega: Plantilla Tipo Fauna mediante ICA”

16.2 Argumentos de la Recurrente.

“Con relacién a la duracién de la obligacion, la cual se estipula para 6 afios, es preciso indicar
que de acuerdo con el cronograma propuesto en el capitulo 2 “descripcién del proyecto” del
CEIA, la etapa constructiva ocurre en dos etapas que sumadas totalizan cinco (5) afios, un
(1) afio para la fase lll de los vasos A, By C y, cuatro (4) afos para la etapa 1y 2 del vaso D,
tal como se presenta en el siguiente cronograma:

Toamgs [AA10 1 [Gro 3] adio 1 [k 4T AR0 s Takc 8] &R0 7T anc i ] &0 1 aio 1 asd 1]
L R EXTIERS ) 3 R 73 5 I I ) ) ) B R

CLALISURA

[T Bt
CONSTAUCCION
I

DPERACION

|Eransains
|

e T
CONSTAUCCION

HEE | EEE
LI T 1 [ [ [ [
=3 N N N I
b

ar s genieral e a2 ohras

DPERACION

CLALISURA

wiisoen’ el capitulo 2 Descricsion cel

En consecuencia, y, con el fin de guardar coherencia con el cronograma de actividades, se
hace necesario ajustar el monitoreo referido a la ejecucion de las programacién mismas (SIC),
teniendo en cuenta que lo importante es la captura de informacién que permita evidenciar el
comportamiento de la actividad a monitorear.”

16.3 Consideraciones técnicas de la ANLA.

Con relacién a la solicitud realizada por el recurrente, referida al articulo décimo primero, 2.
medio bidtico, numeral 2.5, titulo iii, literal ¢, el Equipo de Evaluacion Ambiental de la ANLA,
determind en el Concepto Técnico, lo siguiente:

“Acorde con el cronograma del proyecto presentado por el Titular de la Licencia Ambiental en
el complemento del EIA ajustado (radicado ANLA 20256200037002 del 13 de enero de 2025),
la etapa constructiva del proyecto tendra una duracién de cinco (5) afios; un (1) afio para la
implementacién de la Fase Il de los vasos A, B y C y cuatro (4) afios para las etapas 1y 2

N
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del vaso D; por lo tanto, se considera pertinente aclarar el literal ¢ del titulo Ill. Monitoreo y
seguimiento a la tendencia del medio - reubicacion de fauna silvestre, del subnumeral 2.5
PROGRAMA SCM-5- SEGUIMIENTO Y MONITOREO A LA CALIDAD DEL MEDIO BIOTICO
— FAUNA del numeral 2. MEDIO BIOTICO del ARTICULO DECIMO PRIMERO de la
Resolucién 909 del 13 de mayo de 2025, en el sentido de indicar que la obligacién en la etapa
constructiva tendra una duracién de cinco (5) afios y no de seis (6) afios como fue establecido.

De acuerdo con lo indicado, el literal ¢ del titulo Ill. Monitoreo y seguimiento a la tendencia del
medio - reubicaciéon de fauna silvestre, del subnumeral 2.5 PROGRAMA SCM-5-
SEGUIMIENTO Y MONITOREO A LA CALIDAD DEL MEDIO BIOTICO — FAUNA del numeral
2. MEDIO BIOTICO del ARTICULO DECIMO PRIMERO de la Resolucién 909 del 13 de mayo
de 2025, debera quedar asi:

ARTICULO DECIMO PRIMERO. (...)
2. MEDIO BIOTICO {(...)

2.5 PROGRAMA SCM-5- SEGUIMIENTO Y MONITOREO A LA CALIDAD DEL MEDIO
BIOTICO - FAUNA. (...)

Ill. Monitoreo y seguimiento a la tendencia del medio - reubicacién de fauna silvestre

(..

c) Condiciones de tiempo: Se deberan realizar monitoreos de fauna silvestre en el area o
las areas seleccionadas como sitios apropiados para la reubicacion de los individuos que
fueron rescatados, durante la ejecucion de actividades del proyecto en los frentes de obra.

Duracién: Hasta dar cumplimiento a la representatividad del muestreo.

Intervalo de tiempo de captura de datos: Registro diario, horario diurno y nocturno.
Periodicidad de muestreo:

i) Monitoreo previo (control) a la ejecucion de actividades de reubicacion.

ii) Monitoreo posterior a las acciones de reubicacion (control 1) como méaximo una (1) semana
después de concluidas las reubicaciones.

iii) Monitoreo posterior a las acciones de reubicacion (control 2) después de un (1) mes de
realizadas las acciones en el area, cubrir la temporada seca y la temporada de lluvias.

Duracién de la obligacion: Etapa constructiva (cinco (5) afios).
Frecuencia de entrega: En la periodicidad establecida para el ICA — Semestral.
Medio de entrega: Plantilla Tipo Fauna mediante ICA

Por otro lado, considerando que en los monitoreos establecidos para: Los Herbazales densos
de tierra firme no arbolados, Flora en las ZODAR, Coberturas de la tierra y Fauna silvestre en
las coberturas de la tierra se establecio en la Resoluciéon el monitoreo en la etapa constructiva
considerando seis (6) afios, con base en el cronograma del proyecto, es pertinente aclarar las
siguientes obligaciones, indicando la duracion de estas, durante la etapa constructiva del
proyecto, correspondiente a un periodo de cinco (5) afios:

- La introduccion de la obligacién y la tabla contenida en el literal a) de especificaciones del
monitoreo, del titulo I. Sequimiento y Monitoreo a la tendencia del medio — Herbazales
densos de tierra firme no arbolados, del subnumeral 2.4 PROGRAMA SCM-4-
SEGUIMIENTO Y MONITOREO A LA CALIDAD DEL MEDIO BIOTICO — FLORA del
numeral 2. MEDIO BIOTICO del ARTICULO DECIMO PRIMERO de la Resolucién 909 del
13 de mayo de 2025, quedando asi:

ARTICULO DECIMO PRIMERO. {(...)

N
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2. MEDIO BIOTICO (...)
2.4 PROGRAMA SCM-4- SEGUIMIENTO Y MONITOREO A LA CALIDAD DEL MEDIO
BIOTICO - FLORA. (...)
I. Sequimiento y Monitoreo a la tendencia del medio — Herbazales densos de tierra firme
no arbolados.
Efectuar un monitoreo maximo tres (3) meses previos a la ejecucion de las actividades de
construccién y realizar monitoreos anuales durante los primeros cinco (5) afios y
posteriormente cada dos (2) afios, a las comunidades de flora de los Herbazales densos de
tierra firme no arbolados, en el area de influencia bitica, teniendo en cuenta las siguientes
condiciones:
a)(...
En la siguiente tabla se detallan las respectivas especificaciones del monitoreo:
Duracion Periodicidad |Ventana De Wedi F . D -
Parametro (Duracion Dell(Frecuencia De|Monitoreo Eet fo EretcuenCIa [Etapa Proyecto OZ;.ac'O(',
Monitoreo) [Monitoreo) (Meses) ntrega |thtrega ‘gacion
De acuerdo con elUnico ,Cr::;ilc(’,;t;i/earﬁo g;glit;l’g;)'Semestral Pre-construccion ;ree;es &
Estacion deesfuerzo d
imonitoreo muestreo que Anual Cualquier  |Habitual 4, Construccion  y|Primeros
lparcelas garantice lafinua mes del afio |Vital (ICA)["1@ Operacion cinco (5) afios|
ermanentes representat/\(/dad
P lpara las diferentes] Cualaui Habitual o on  hast Desde el and
coberturas Bianual vaiquier abitual gianual peracion hastalseis (6) hastal
mes del afio |Vital (ICA) el cierre .
el cierre
- La introduccién de la obligacion y tabla contenida en el literal a) de especificaciones del
monitoreo del Subnumeral Il. Sequimiento y Monitoreo a la tendencia del medio — Flora en
las ZODAR, del numeral 2.4 PROGRAMA SCM-4- SEGUIMIENTO Y MONITOREO A LA
CALIDAD DEL MEDIO BIOTICO — FLORA del ARTICULO DECIMO PRIMERO de Ia
Resolucién 909 del 13 de mayo de 2025, la cual debera quedar asi:
ARTICULO DECIMO PRIMERO. {(...)
2. MEDIO BIOTICO (...)
2.4 PROGRAMA SCM-4- SEGUIMIENTO Y MONITOREO A LA CALIDAD DEL MEDIO
BIOTICO - FLORA. (...)
Il. Sequimiento y Monitoreo a la tendencia del medio — Flora en las ZODAR.
Efectuar un monitoreo maximo tres (3) meses previos a la ejecucion de las actividades de
construccién y realizar monitoreos anuales durante los primeros cinco (5) afios y
posteriormente cada dos (2) afios hasta la clausura del proyecto, a las comunidades de flora
ubicadas en las ZODAR, teniendo en cuenta las siguientes condiciones:
a)(...
En la siguiente tabla se detalla las respectivas especificaciones del monitoreo:
\o 4
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Parametro

Periodicidad
Del|(Frecuencia D
Monitoreo)

Ventana De
Monitoreo
(Meses)

Duracion
(Duracion
Monitoreo)

Medio
Entrega

Duracion
Obligacion

[Frecuencia

Entrega Etapa Proyecto

Estacion
monitoreo
lparcelas
lpermanentes

Habitual -
Vital (ICA)

Tres
Imeses

3)

Cualquier

. Pre-construccion
imes del afo

Unico Semestral

de
De acuerdo con el

esfuerzo defAnual
muestreo

Habitual -
Vital (ICA)

Cualquier
imes del afio

Construccion  y|Primeros

pAnual Operacion cinco (5) arios|

Desde el afid
seis (6) hasta
el cierre

Habitual -
Vital (ICA)

Cualquier
imes del afio

Operacién hastal

Bianual f
el cierre

Bianual

-

- El inciso i) del literal b) del titulo lll. Sequimiento y Monitoreo a la tendencia del medio —
Coberturas de la tierra, del subnumeral 2.4 PROGRAMA SCM-4- SEGUIMIENTO Y
MONITOREO A LA CALIDAD DEL MEDIO BIOTICO — FLORA del numeral 2. MEDIO
BIOTICO del ARTICULO DECIMO PRIMEROQ de la Resolucién 909 del 13 de mayo de 2025,
el cual debera quedar asi:

ARTICULO DECIMO PRIMERO. (...)
2. MEDIO BIOTICO (...)

2.4 PROGRAMA SCM-4- SEGUIMIENTO Y MONITOREO A LA CALIDAD DEL MEDIO
BIOTICO - FLORA. (...

lll. Sequimiento y Monitoreo a Ia tendencia del medio — Coberturas de la tierra.
(...)
b)(...)

i. Senalar que maximo tres (3) meses antes de iniciar las actividades de desmonte, descapote
y aprovechamiento forestal, se actualizara el mapa de coberturas del area de influencia biética
a una escala 1:10.000 o mas detallada, en lo referente a las coberturas: Herbazal denso de
tierra firme, Plantaciones Forestales de especies exdticas y Plantaciones Forestales de
especies nativas, a partir de una imagen satelital reciente y que se hara una actualizacion
anual por cinco (5) afios y posteriormente se actualizara cada dos (2) afios.

- El literal a) y las especificaciones del monitoreo del titulo I. Monitoreo y Sequimiento a la
tendencia del medio — Fauna silvestre en las coberturas de la tierra, del subnumeral 2.5
PROGRAMA SCM-5- SEGUIMIENTO Y MONITOREO A LA CALIDAD DEL MEDIO
BIOTICO — FAUNA del numeral 2. MEDIO BIOTICO del ARTICULO DECIMO PRIMERO de
la Resolucion 909 del 13 de mayo de 2025, el cual debera quedar asi:

a) Indicar que se realizara un (1) monitoreo maximo tres (3) meses previos a la ejecucion
de las actividades de desmonte, descapote y aprovechamiento forestal y posteriormente
se realizaran monitoreos anuales durante cinco (5) afios (considerando las épocas seca
y de lluvias) y después cada dos (2) afios hasta la clausura del proyecto, a las
comunidades de fauna silvestre (aves, herpetos y mamiferos), en el area de influencia
del medio bibtico, en los ecosistemas con las siguientes coberturas: Herbazal denso de
tierra firme no arbolado, Pastos limpios, Plantacién forestal de especies exdticas,
Plantacion forestal de especies latifoliadas, Cuerpos de agua artificiales (Reservorio El
Fute) y Cuerpos de agua naturales (Laguna Blanca). Para ello, se debera considerar la
inclusion de los siguientes puntos; no obstante, el Titular de la Licencia Ambiental debera
implementar adicionalmente los puntos y/o transectos que sean necesarios para cumplir

N
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con la representatividad del muestreo, para cada uno de los grupos a monitorear por
ecosistema:

En la siguiente tabla se detallan las respectivas especificaciones del monitoreo:

FoEElE Ventana Jornada
Duracion ad Medio | Frecuenc

e . | De De q
(Dur::.!c:on Del | (Frecuenci Monitoreo | Monitor Entreg | ia
Monitoreo) a De a Entrega

Monitoreo) s eo

Paramet
ro

Etapa Duracion
Proyecto Obligacion

Maximo
tres (3)
meses

. de | Unico (antes del
esfuerzo e inicio de la

muestr'eo que construccio
garantice  la n)
representativid
ad para los
diferentes
grupos de
Fauna

Por Definir- De
acuerdo con el Diurno ICA Semestral l?reconstrucu

3 meses
Nocturno on

Monitoreo
Fauna
periodico

Epocas
Semestral | seca y
lluviosa
Cualquier Diurno Operacién- Desde el afio
Bianual mes del seis (6) hasta

~ Nocturno ICA Semestral Cierre :
afio cierre

Diurno ICA Semestral | Construccion Rr:meros _
Nocturno cinco (5) afios

”

17. Obligaciéon recurrida — articulo décimo primero, numeral 2. medio biético,
subnumeral 2.6, literales ay b.

“ARTICULO DECIMO PRIMERO. La sociedad NUEVO MONDONEDO S.A E.S.P. deberé
previo al inicio de las actividades, realizar los siguientes ajustes a las fichas del Plan de
Seguimiento y Monitoreo, por efecto de la presente modificacion, y entregar los soportes de su
inclusién en el término maximo de tres (3) meses a la gjecutoria del presente acto administrativo,
de conformidad con la expuesto en la parte considerativa de la presente resolucion:

(..
2. MEDIO BIOTICO
(..)

2.6. PROGRAMA: SCM-6: SEGUIMIENTO A LA CALIDAD DEL MEDIO BIOTICO -
COMUNIDADES HIDROBIOLOGICAS.

a) Establecer el Monitoreo a las comunidades hidrobiolégicas, una semana antes de iniciar la
construccién, monitoreos cada tres (3) meses durante la construccion, operacion y clausura, un
monitoreo una semana después de la clausura del proyecto, como se indica a continuacion:

Ver tabla en la pagina 70 del Concepto Técnico.

b. Los monitoreos hidrobiolégicos deberan ser realizados en los mismos puntos de los
monitoreos fisicoquimicos del recurso hidrico superficial y de manera simultanea. Muestrear en
cada monitoreo las siguientes comunidades hidrobiolégicas: Plancton (fitoplacton, zooplacton e
ictioplancton), macroinvertebrados acuaticos benténicos, y asociados a raices de macrofitas
(segun sea el caso), macrofitas y fauna ictica, considerando las unidades que se indican a
continuacion:

Ver Tabla en la pagina 70 del Concepto Técnico.

-
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En la siguiente tabla se detalla los parametros objeto de monitoreo con las respectivas
especificaciones:

Ver Tabla en la pagina 70 del Concepto Técnico.

17.1 Peticion de la Recurrente.

“Modificar los literales a) y b) del numeral 2.6. “PROGRAMA: SCM-6: SEGUIMIENTO A LA
CALIDAD DEL MEDIO BIOTICO — COMUNIDADES HIDROBIOLOGICAS.”, del articulo
Décimo Primero, manteniendo la periodicidad en la etapa constructiva y operativa, los puntos
de monitoreo y parametros propuestos para el programa SM-7: de la siguiente manera:

“a) Establecer el Monitoreo a las comunidades hidrobiolégicas, una semana antes de iniciar
la construccion, monitoreos cada tres (3) meses durante la construccion, operaciéon y
clausura, un monitoreo una semana después de la clausura del proyecto, como se indica a
continuacion:

Ver Tabla en el escrito del Recurso de Reposicién en la pagina 42.

b. Los monitoreos hidrobiolégicos deberan ser realizados en los mismos puntos de los
monitoreos fisicoquimicos del recurso hidrico superficial y de manera simultanea. Muestrear
en cada monitoreo las siguientes comunidades hidrobiolégicas: Plancton (fitoplacton,
zooplacton e ictioplancton), macroinvertebrados acuaticos bentonicos, y asociados a raices
de macrdfitas (segun sea el caso) y macrofitas, considerando las unidades que se indican a
continuacion:

Ver Tabla en el escrito del Recurso de Reposicién en la pagina ibidem.

En la siguiente tabla se detalla los parametros objeto de monitoreo con las respectivas
especificaciones:

Ver Tabla en el escrito del Recurso de Reposicién en la pagina ibidem.

17.2 Argumentos del Recurrente.

“Nuevo Mondonedo, en el programa SM-7 “FICHA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO AL
RECURSO HIDRICO DE LAGUNA BLANCA y RESERVORIO FUTE” propone adelantar
monitoreos biolégicos a la Laguna Blanca y al reservorio Fute cada cuatro (4) meses, acorde
con la periodicidad asignada en la licencia ambiental obtenida mediante resolucién 964 de
2005, la cual se viene reportando en los ICA, sin que dicha periodicidad haya sido un
impedimento para un adecuado seguimiento a los cuerpos de agua objeto del programa. En
el mismo sentido, se identifica el incremento de las comunidades a monitorear incluyendo
Icteoplanton (Sic), perifiton, Macrofauna y peces, a pesar de que en la linea base del CEIA,
para esta ultima comunidad no se detectaron individuos.

En el mismo sentido, es viable traer a colacién, nuevamente, los argumentos expuestos en
relacién con el requerimiento contenido en el literal b) del numeral 1.7. PROGRAMA: SM-7-
FICHA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO AL RECURSO HIDRICO DE LA LAGUNA
BLANCA Y RESERVORIO FUTE”, del articulo Décimo Primero, en el sentido de darle
continuidad al monitoreo del reservorio Fute en un solo punto, E1 (2022) localizado en las
coordenadas 2070453,649N y 4857897,447E.”

17.3 Consideraciones técnicas de la ANLA.

N

Cficinas: Carrera 13 A No

34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C

Centro de Orientacién y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C

Cadigo Postal 110311156
Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientaciony Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 /018000112998 PBX: 57 (1)

2540111
www.anla.gov.co  Email:

licencias@anla.qov.co

Pagina 70 de 103



Resolucion No. 001498 Del 29 JUL. 2025 Hoja No. 71 de 103

-

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion 909 del 13 de
mayo de 2025”

Con relacién a la solicitud realizada por el recurrente, referida al articulo décimo primero,
numeral 2. medio bidtico, subnumeral 2.6, literales a y b, el Equipo de Evaluacion Ambiental
de la ANLA, determiné en el Concepto Técnico, lo siguiente:

“En cuanto al monitoreo hidrobiolégico, el Recurrente informé que, el monitoreo con el cual
contaba el proyecto fue incrementado en la Resolucion 909 del 13 de mayo de 2025, con las
comunidades: ictioplancton, perifiton, macrofauna y peces y consideré que estas no deben
ser monitoreadas.

Al respecto, es importante indicar que el monitoreo de las comunidades hidrobiolégicas fue
establecido mediante el literal b) del subnumeral 2.6 PROGRAMA: SCM-6: SEGUIMIENTO
A LA CALIDAD DEL MEDIO BIOTICO — COMUNIDADES HIDROBIOLOGICAS del numeral
2. MEDIO BIOTICO del ARTICULO DECIMO PRIMERO de la Resolucién 909 del 13 de
mayo de 2025, considerando las comunidades que pueden ser halladas en los ecosistemas
acuaticos de tipo léntico, con el fin de identificar y evaluar su presencia y estado en diferentes
temporalidades con relacion al desarrollo del proyecto, de tal manera que, pese a que en la
linea base no fueron identificadas algunas comunidades, es posible que en los diferentes
monitoreos que se realicen lleguen a hallarse.

Ahora, teniendo en cuenta que en los monitoreos que se realicen es posible que en
ocasiones no llequen a encontrarse algunas comunidades hidrobiolégicas, en el inciso i) del
literal c) del del numeral 2.6 PROGRAMA: SCM-6: SEGUIMIENTO A LA CALIDAD DEL
MEDIO BIOTICO — COMUNIDADES HIDROBIOLOGICAS del del ARTICULO DECIMO
PRIMERO de la Resolucion 909 del 13 de mayo de 2025, se establecio lo siguiente:

“i. En caso de no hallar en los monitoreos alguna de estas comunidades, se debera efectuar
el respectivo reporte técnico en los ICA.”

Dicho lo anterior, se considera pertinente mantener la obligacion referente a las comunidades
hidrobiolégicas a monitorear tal y como fue establecida en el literal b) del numeral 2.6
PROGRAMA: SCM-6: SEGUIMIENTO A LA CALIDAD DEL MEDIO BIOTICO -
COMUNIDADES HIDROBIOLOGICAS del ARTICULO DECIMO PRIMERO de la Resolucién
909 del 13 de mayo de 2025.

Por otro lado, como fue indicado en el numeral 1.14.3 del Concepto Técnico 3299 del 13 de
mayo de 2025, acogido por la Resolucion 909 del 13 de mayo de 2025, respecto al
Reservorio el Fute, se considera pertinente realizar los monitoreos hidrobiol6gicos en los dos
(2) puntos reportados en la linea base y propuestos por la Titular de la Licencia Ambiental
en el programa denominado SM-7 “FICHA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO AL
RECURSO HIDRICO DE LAGUNA BLANCA y RESERVORIO FUTE”, con el fin de obtener
informacién representativa de la “zona litoral” (orilla del reservorio) y de la parte central del
reservorio, por lo tanto, los puntos de monitoreo hidrobiolégico deberan mantenerse tal y
como fueron establecidos en el literal a) del subnumeral 2.6 PROGRAMA: SCM-6:
SEGUIMIENTO A LA CALIDAD DEL MEDIO BIOTICO - COMUNIDADES
HIDROBIOLOGICAS del numeral 2 MEDIO BIOTICO del ARTICULO DECIMO PRIMERO
de la Resolucién 909 del 13 de mayo de 2025, siendo concordantes espacialmente con los
monitoreos fisico-quimicos.

Respecto a la temporalidad trimestral de los monitoreos establecida para las etapas
constructiva y operativa del proyecto, es importante indicar que, tal y como se consigné en
los numerales 8.2.1 y 8.2.2 del Concepto Técnico 3299 del 13 de mayo de 2025, acogido por
la Resolucion 909 del 13 de mayo de 2025, se espera que se ocasionen los impactos
Cambios en las caracteristicas fisicas de las aguas superficiales y Cambios en las
caracteristicas hidrobiolégicas de las aguas superficiales, durante el desarrollo de las

-
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actividades: Limpieza y descapote, Excavaciones y movimiento de tierras, Retiro y
disposiciéon de sobrantes, Operacion de vias de acceso, Operacion del frente de trabajo,
Tratamiento de lixiviados, Conformacién de cobertura final, Disefio y conformacién para uso
final del Relleno, Tratamiento del suelo de soporte, Construccion de diques de cerramiento,
Control de aguas de infiltracién y de escorrentia y Mantenimiento de la cobertura final, debido
a que durante la ejecucion de estas, es posible que se genere contaminacion, por aguas de
escorrentia que arrastren materiales, sedimentos y/o lixiviados hasta los cuerpos de agua.

Asi mismo, se espera que se ocasionen impactos significativos (con una importancia
moderada) a los ecosistemas acuaticos y recurso hidrico, con el desarrollo de la actividad
denominada Tratamiento de lixiviados, como fue analizado en el Concepto Técnico 3299 del
13 de mayo de 2025, acogido por la Resolucién 909 del 13 de mayo de 2025, a partir de la
matriz de evaluacién ambiental presentada por Sociedad, como se indica a continuacion:

Ver Tabla Impactos ambientales significativos con respecto a los ecosistemas acuaticos y
recurso hidrico en funcion de la actividad de tratamiento de lixiviados, en el concepto técnico.

Adicionalmente, en cuanto al impacto Alteracion a la hidrobiota incluyendo la fauna acuatica,
en el Concepto Técnico 3299 del 13 de mayo de 2025, se indicé lo siguiente:

“(...) Por otro lado, es de indicar que las interacciones en su totalidad fueron calificadas
como Compatibles; no obstante, para el caso de la interaccién con la actividad
Tratamiento de lixiviados, la informacién no tiene correspondencia con la calificacion
indicada para el impacto denominado Cambios en las caracteristicas fisicas de las aguas
superficiales del medio abiético, dado que esta se calific6 como Moderada; de acuerdo
con lo anterior, considerando que la informacion respecto a la afectacion de las
caracteristicas fisicas de las aguas superficiales guarda correspondencia con las
alteraciones a las comunidades hidrobiolégicas, la interaccion Cambio en las
caracteristicas hidrobiolégicas de las aguas superficiales/ Tratamiento de lixiviados, es
Moderada.”

De acuerdo con lo anterior, en el Concepto Técnico 3299 del 13 de mayo de 2025, acogido
por la Resolucion 909 del 13 de mayo de 2025, se analiz6 que es posible que, con las
interacciones mencionadas, se generen cambios en la diversidad, abundancia, composicion,
distribucién, funcién, mortalidad, riqueza de la hidrobiota y en el uso del agua por las
comunidades del area de influencia; por lo tanto, el Equipo Evaluador Ambiental de la ANLA
determiné pertinente actualizar la temporalidad pasando de monitoreos cuatrimestrales a
trimestrales.

Ahora, para el caso de los monitoreos fisico-quimicos, en el subnumeral 1.7 Programa: SM-
7- Ficha de seguimiento y monitoreo al recurso hidrico de la Laguna Blanca y Reservorio
Fute, del numeral 1. Medio Abidtico, del Articulo Décimo Primero de la Resoluciéon 909 del
13 de mayo de 2025, se establecié una periodicidad trimestral de monitoreo. En ese sentido,
dicha periodicidad debera ser concordante con la de los monitoreos hidrobioldgicos,
considerando que es necesario correlacionar los resultados entre ambos tipos de analisis,
por lo tanto, la informacién debe ser tomada en los mismos puntos y de manera simultanea,
garantizando la trazabilidad y representatividad de los datos, de tal forma que permita
realizar una evaluacion integral del estado del recurso hidrico y de los ecosistemas
acuaticos.

En virtud de lo anterior, se mantienen las obligaciones establecidas en los literales a) y b)
del subnumeral 2.6 PROGRAMA: SCM-6: SEGUIMIENTO A LA CALIDAD DEL MEDIO
BIOTICO — COMUNIDADES HIDROBIOLOGICAS del numeral 2. MEDIO BIOTICO del
ARTICULO DECIMO PRIMERO de la Resolucién 909 del 13 de mayo de 2025.”
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18. Obligacion recurrida - articulo décimo primero, numeral 3. medio
socioeconomico, subnumeral 3.2. literal d.

“ARTICULO DECIMO PRIMERO. La sociedad NUEVO MONDONEDO S.A E.S.P. deberé
previo al inicio de las actividades, realizar los siguientes ajustes a las fichas del Plan de
Seguimiento y Monitoreo, por efecto de la presente modificacién, y entregar los soportes de su
inclusién en el término maximo de tres (3) meses a la ejecutoria del presente acto administrativo,
de conformidad con la expuesto en la parte considerativa de la presente resolucion:

(...
3. MEDIO SOCIOECONOMICO

(..

3.2. PROGRAMA: SM 14 - PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO AL PLAN DE
EDUCACION Y CAPACITACION A COMUNIDADES Y PERSONAL VINCULADO

Ajustar la ficha SM 14 - Ficha de Seguimiento y monitoreo al plan de educacioén y capacitacion
a comunidades y personal vinculado de la siguiente manera:

(..)

d) Incluir un formato donde se incluyan los resultados totales de las evaluaciones realizadas a
cada trabajador del proyecto para determinar si se esta en el rango de resultado esperado. El
formato debera incluir como minimo: fecha, numero de participantes totales, numero de
participantes con resultado satisfactorio, diferencia obtenida”

18.1 Peticion del Recurrente.

“Modificar el literal d), contenido en el numeral 3.2. “PROGRAM,{\: SM 14 - PROGRAMA DE
SEGUIMIENTO Y MONITOREO AL PLAN DE EDUCACION Y CAPACITACION A
COMUNIDADES Y PERSONAL VINCULADO.”, del articulo Décimo Primero, de la siguiente
manera:

“d) Incluir un formato donde se incluyan los resultados totales de las evaluaciones realizada
a una poblacion minima del 30% de los trabajadores, para determinar si se esta en el rango
de resultado esperado. El formato debera incluir como minimo: fecha, numero de
participantes totales, numero de participantes con resultado satisfactorio, diferencia
obtenida.”

18.2 Argumentos de la Recurrente.
“La ANLA expone, en relacién con las capacitaciones que:

“Para las capacitaciones con personal, se debera adjuntar en el formato, los resultados totales
de las evaluaciones realizadas a cada trabajador del proyecto en las capacitaciones para
determinar si se esta en el rango de resultado esperado. El formato incluirda como minimo:
fecha, numero de participantes totales, nimero de participantes con resultado satisfactorio,
diferencia obtenida. De no lograrse, se indagara al personal responsable sobre los motivos
por los que no se alcanzaron y tomar las medidas adicionales para garantizar su
cumplimiento, que pueden incluir hacer refuerzos a las actividades de induccion y
sensibilizacion que se estan realizando con el personal.”
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De conformidad con lo expuesto en los argumentos asociados al requerimiento del literal h) del
numeral 3.2. “PROGRAMA: FT14 - EDUCACION Y CAPACITACION A COMUNIDADES Y
PERSONAL VINCULADOQO? del articulo Noveno, con el programa de educaciéon ambiental (FT-
14) se proyecta un paquete importante de capacitaciones a los trabajadores de manera que la
ejecucion de evaluaciones a la totalidad de trabajadores que son alrededor de 100, sin contar
subcontratistas, representa una carga documental importante para su presentacion y analisis, en
consecuencia se propone realizar el analisis de efectividad de las capacitaciones mediante una
muestra aleatoria de los trabajadores que represente como minimo el 30% de la poblacion.”

18.3 Consideraciones técnicas de la ANLA.

“En el Plan de Manejo Ambiental del medio socioeconémico del complemento del EIA con
radicado ANLA radicado 20256200037002 del 13 de enero de 2025, la Titular de la Licencia
Ambiental planted el siguiente indicador para establecer la efectividad de los contenidos
abordados en las capacitaciones propuestas en la ficha FT14 - Educacién y capacitacion a
comunidades y personal vinculado:

Nombre indicador Descripcion Meta IFrecuencia IRegistro
. . Registro de cumplimiento:
.. Las evaluaciones constituyen un| : .
Evaluacién o . - Listado con fecha de convocatoria|
. ndicador de efectividad y deben| . L
capacitaciones ; . % firma de recibido.
- , realizarse en las diferentes charlas,|__ o, . ) i
X= # de evaluacione e . >=80% |Semestral - Copia del material de evaluacién
. apacitaciones y visitas al relleno }| . o .
realizadas / # de . aplicado y diligenciado|
. ar cuenta del aprendizaje de los : ’ . :
aprobadas realizadas . - Listado de asistencia a reunione
sistentes de los temas abordados. S
de capacitacion.

-

Como se observa, la meta planteada por la Sociedad tiene un margen de 20 puntos
porcentuales para alcanzar un resultado excelente (100%), por lo que se considera que ya
existe un rango adecuado que considera cualquier limitacion en el proceso de aprehension
de los contenidos abordados.

Ahora bien, disminuir la aplicacion de estas evaluaciones a una muestra aleatoria que
represente  como minimo el 30% del personal vinculado al proyecto, limitaria
considerablemente la obtencion de resultados confiables que permitan determinar si los
contenidos abordados en los espacios de capacitacion estan siendo comprendidos, lo cual
repercutira de manera directa en la adecuada implementacion de las medidas de manejo
aprobadas en los planes y programas mediante la Resolucién 909 del 13 de mayo de 2025.

Siendo asi, mantener la obligaciébn como esta establecida evita el sesgo que se puede
generar al contar con una muestra reducida, permitiendo obtener una vision mucho mas
completa de la efectividad de las acciones de formacion propuestas y optimizando la
seleccion de los ajustes requeridos tanto en los contenidos como en los métodos utilizados.

Por otro lado, indicar que el cumplimiento de esta obligaciéon representa una carga
documental importante para su presentacion y analisis no se considera un argumento valido,
dado que la Titular de la Licencia Ambiental debe garantizar un adecuado analisis del
cumplimiento 'y efectividad de las medidas implementadas para el proyecto,
independientemente del procedimiento que deba desarrollar para ello.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, se mantendra el literal d) del Subnumeral
3.2. “SM 14 - Programa de seguimiento y monitoreo al Plan de educacién y capacitacion a

N

Con relacion a la solicitud realizada por el recurrente, referida al articulo décimo primero,
numeral 2. medio bidtico, subnumeral 2.6, literales a y b, el Equipo de Evaluacién Ambiental
de la ANLA, determiné en el Concepto Técnico, lo siguiente:
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comunidades y personal vinculado”, del Numeral 3. Medio Socioeconémico del Articulo
Décimo Primero de la Resolucién 909 del 13 de mayo de 2025.”

19. Obligacién recurrida — articulo décimo noveno.

“ARTICULO DECIMO NOVENO. La sociedad NUEVO MONDONEDO S.A E.S.P., deberé
Presentar en el primer Informe de Cumplimiento Ambiental — ICA, el plan integral de gestion de
Cambio Climéatico del proyecto, el cual debe tener como minimo lo siguiente:

I. Objetivos y metas orientados a establecer las acciones de gestion al cambio climatico.

Il. La metodologia seleccionada para las estimaciones de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) del proyecto, argumentando la selecciéon del método de cuantificacion
empleado.

Ill. La estimacion de las emisiones directas de GEI (alcance uno o categoria uno) y las emisiones
indirectas de GEI asociadas a energia (alcance dos o categoria dos) proyectadas, teniendo en
cuenta:

a. Las sustancias dioxido de carbono (CO2), oxido nitroso (N20O), metano (CH4),
hidrofluorocarbonos (HFC), perfluorocarbonos (PFC), Trifluoruro de nitrégeno (NF3) y
Hexafluoruro de Azufre (SF6), u otras sustancias con potencial de calentamiento global que
sean identificadas, en toneladas de COZ2eq.

b. Fuentes de emisiéon de GEI asociadas al proyecto considerando entre otras la quema de
combustibles, emisiones de proceso, emisiones fugitivas, emisiones asociadas a residuos y a
cambios de uso del suelo.

c. Las emisiones directas y las emisiones indirectas asociadas a consumo de energia, afio a
afio de cada uno de los GEI proyectados para el tiempo de ejecucion de las actividades
autorizadas por ANLA, indicando a su vez el total de las emisiones expresado en toneladas de
CO2eq.

d. En caso de que por la naturaleza del proyecto no se requiera de la estimacién de alguna(s)
de las sustancias o fuentes, argumentar técnicamente.

e. Presentar los resultados del inventario en hoja de calculo (Excel editable y formulado), junto
con su respectivo analisis, la cual debera contemplar como minimo: puntos de emisioén, tipo de
fuente generadora GEI, nombre fuente de emision GEI, caracteristicas de la fuente de GEI,
categoria IPCC equivalente, Nombre de la sustancia, método de determinacion de la emision,
emision (carga emitida) determinada (kg/afio), potencial de calentamiento global, emision
(tonelada de CO2eq/afio), fuentes de informacion de los datos empleados y trazabilidad de los
calculos realizados.

IV. Las medidas de mitigacién y la reduccion estimada de GEI proyectadas en el tiempo de
ejecucion de las actividades autorizadas por ANLA, en hoja de calculo (Excel editable),
contemplando como minimo: Nombre de la medida, objetivo, descripcion de la medida y
acciones a seguir, indicador de efectividad, fuentes de informacién con idoneidad cientifica que
pueda ser validada de los datos empleados y trazabilidad de los calculos realizados, fecha de
inicio y fin de implementacion. (Considerar aquellas actividades definidas en el marco del plan
de desmantelamiento y abandono que puedan aplicar)

V. Con base en la informacién del plan de contingencia presentar el modelo de variabilidad
climatica en retrospectiva y prospectiva con el analisis de vulnerabilidad y riesgo climatico de
acuerdo con las directrices mas recientes del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico
(IPCC) y bajo la metodologia que el titular del instrumento de manejo y control ambiental
considere acorde para el analisis correspondiente. La metodologia debera ser especificada y la
priorizacion de medidas que se proponen realizar en temas de adaptacion al cambio climatico
para el proyecto, asimismo se debera contemplar como minimo informaciéon de 30 afios para
las variables de precipitacién y temperatura para el anélisis de riesgos con datos de estaciones
mas cercanas al proyecto y que sean validadas por el IDEAM. (Cuando no se cuente con

N
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suficiente informacion para las variables de precipitacion y temperatura se debera usar los datos
de modelos globales o de re-analisis global obtenidos de fuentes de adecuada idoneidad
cientifica y que puedan ser validadas y procesadas para obtener una adecuada resolucion)

VI. Las medidas de adaptacion a la variabilidad y cambio climatico, proyectadas para el proyecto
en el tiempo de ejecucion de las actividades autorizadas por ANLA, que contribuyan a la
reduccion del riesgo sobre los recursos naturales renovables o al ambiente y/o proyecto. Se
debe presentar como anexo un archivo (Excel editable) contemplando como minimo: Nombre
de la medida, amenaza que atiende, riesgo climatico por controlar con la medida, objetivo,
descripcion de la medida y acciones a segquir, unidad de medida de control y/o seguimiento,
informacién de la localizacién de la implementacion de la medida de adaptacion, Indicador de
efectividad, fuentes de informacién de los datos empleados y trazabilidad de los calculos
realizados, fecha de inicio y fin de implementacién, con sus evidencias correspondientes a
través de informes, cronogramas, actas, registros fotograficos, entre otros. En caso de no
presentarse, argumentar las razones y soportarlo con evidencias.

VIl. Para las medidas de mitigacion de GEI y medidas de adaptacién al cambio climatico
deberan contar con indicadores cuantitativos y/o cualitativos, de cumplimiento y efectividad, que
contengan como minimo lo siguiente: nombre de cada indicador, unidad de medida, frecuencia
de medicion o de calculo, definicion, formula y metodologia de medicion o célculo, describiendo
los procedimientos utilizados para la medicién y relacionando los instrumentos necesarios,
fuentes de informacién de las variables que requiere, responsable de la medicién y criterios para
el analisis e interpretacion de resultados. Estos indicadores se presentaran para cada etapa del
proyecto de acuerdo en el tiempo de ejecucion de las actividades autorizadas por ANLA.

VIII. Cronograma y localizacién de la aplicacion de las acciones de gestion de cambio climatico.

IX. Presentar en cada informe de cumplimiento ambiental — ICA, respecto al Plan de Gestion de
Cambio Climatico (PGCCI), el cual contendra como minimo:

a) Un informe del inventario que contenga:

1. La actualizacién del inventario de estimacion de las emisiones directas de GEI (alcance uno
o categoria uno) y las emisiones indirectas de GEI asociadas a energia (alcance dos o categoria
dos)

2. La respectiva hoja de calculo (Excel formulada y editable) que soporte los datos reportados.
b) Un informe de las medidas de mitigaciéon de GEI que contenga:

1. El avance de la implementacién y/o actualizacion de las medidas de mitigacion y de la
reduccion alcanzada de GEI.

2. La respectiva hoja de calculo (Excel formulada y editable) que soporte los datos reportados,
asi como las evidencias de las actividades realizadas a través de actas, registros fotograficos
(incluidos los archivos originales con fecha de captura y localizacioén), entre otros.

¢) Un informe de las medidas de adaptacion que contenga:

1. El avance de la implementacion y/o actualizacion de las medidas de adaptacién al cambio
climatico y la variabilidad climatica.

2. La respectiva hoja de célculo (Excel formulada y editable) que soporte los datos reportados.
3. Las evidencias de las actividades realizadas a través de actas, registros fotograficos
(incluidos los archivos originales con fecha de captura y localizacién), entre otros.

PARAGRAFO: Si el titular de la licencia ambiental identifica medidas de adaptacién a la
variabilidad climatica y al cambio climatico y/o medidas de mitigacion de GEI dentro de los
diferentes planes y programas (PMA y/o Plan de Contingencia y otros) podra reportarlos en el
marco de la presentacion del Plan de Gestiéon de Cambio Climatico, siempre y cuando justifique
su aplicabilidad en el marco de la gestion del cambio climatico.”

“.)
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19.1 Consideraciones técnicas de la ANLA.

En relacion, a la solicitud manifestada por el recurrente, se considera necesario resaltar que
el INVIAS no expone una peticibn o argumentos que permita analizar la solicitud de
reposicion expuesta, en este sentido, esta Autoridad encuentra que no es procedente
pronunciarse al respecto, tal y como se expondra posteriormente en el presente acto
administrativo (Consideraciones Juridicas), en consecuencia, se confirmara la precitada
obligacion.

Obligacion recurrida — articulo vigésimo

“ARTICULO VIGESIMO. Los demas términos, condiciones y obligaciones establecidas en la
Resolucién 694 del 3 de junio de 2005 y sus modificaciones, que no fueron objeto de
modificacién, adicién o aclaracién expresa con el presente acto administrativo, contintian
vigentes y son de obligatorio cumplimiento por parte de la titular de la licencia ambiental.”

20.1 Peticion del Recurrente.

“Adicionar un paragrafo al articulo Vigésimo o adicionar un articulo por medio del cual se
modifique el Articulo Noveno de la Resolucién 694 del 3 de junio de 2005 en el sentido de
establecer una periodicidad Anual para la entrega de Informes de Cumplimiento Ambiental, como
se indica a continuacién, el cual podra darse en el siguiente sentido:

“Nuevo Mondofiedo SA ESP realizara un seguimiento permanente sobre el cumplimiento de
las medidas del Plan de Manejo Ambiental y de las obligaciones consignadas en la presente
resolucién; para lo cual debera presentar a esta Autoridad anualmente un informe de
cumplimiento ambiental con los resultados de la implementacion del plan de manejo ambiental
y los resultados de la socializacion, revision y actualizacion del plan de contingencia,
incluyendo el comportamiento de los indicadores de seguimiento y monitoreo propuestos.
Tales informes se presentaran de acuerdo con los Formatos de los Informes de Cumplimiento
Ambiental (ICA) - ANEXO AP-2, del "Manual de Seguimiento Ambiental de Proyectos" - MMA
- SECAB, 2002

Los informes deben ser remitidos con actas de las reuniones y talleres realizados con la
participacion de la comunidad, firmas de los participantes, alcances logrados y avance de
gjecucion dentro de la planificacion de los programas y presentarse con el registro fotografico
como soporte de la ejecucion de las obras y actividades.”

20.2 Argumentos del Recurrente.

“Si bien es cierto que el articulo en cita (SIC) no establece nada asociado a la periodicidad en
la presentacion de los ICA, se hace referencia al mismo en el entendido que los argumentos
expuestos a lo largo de la presente resolucion, podrian modificar ese articulo en relacion con
la referida periodicidad. Asi lo consideré la ANLA

“13.5. Periodicidad de los Informes de Cumplimiento Ambiental — ICA

El Articulo Noveno de la Resolucion 694 del 3 de junio de 2005 establecié que: “El Consorcio
Relleno Sanitario Nuevo Mondofiedo realizara un seguimiento permanente sobre el
cumplimiento de las medidas del Plan de Manejo Ambiental y de las obligaciones consignadas
en la presente resolucion; para lo cual debera presentar a este Ministerio cada seis meses un
informe de cumplimiento ambiental con los resultados de la implementacién del plan de
manejo ambiental y los resultados de la socializacion, revision y actualizacion del plan de
contingencia, incluyendo el comportamiento de los indicadores de seguimiento y monitoreo
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propuestos. Tales informes se presentaran de acuerdo con los Formatos de los Informes de
Cumplimiento Ambiental (ICA) - ANEXO AP-2, del "Manual de Seguimiento Ambiental de
Proyectos" - MMA - SECAB, 2002

Los informes deben ser remitidos con actas de las reuniones y talleres realizados con la
participaciéon de la comunidad, firmas de los participantes, alcances logrados y avance de
ejecucion dentro de la planificacién de los programas y presentarse con el registro fotografico
como soporte de la ejecucion de las obras y actividades.”

De acuerdo con los lineamientos del manual de criterios para establecer la periodicidad de
entrega de Informes de Cumplimiento Ambiental (ICA) (EL-MN-05 Version 03) de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) a continuacion se establece la periodicidad para
el proyecto “Concesion para realizar los estudios, disefios, construccion y/o montaje,
operacidon y mantenimiento, cierre, clausura y post-clausura de las instalaciones de un
sistema de tratamiento y disposicion final de residuos solidos en el departamento de
Cundinamarca en el area de Mondofiedo”, expediente ANLA LAM2875.

Formula general:

PERIODICIDAD = 3(D) + 2(P) + |+ C + V + 3(Q) + 2(S)

En donde:

D = Duracién del proyecto (afios).

P = Porcentaje en area de ocupacién del municipio con Proyectos Licenciados.

I = indice de uso del agua (cuya fuente es el Estudio Nacional del Agua — IDEAM).

C = Concesiones de agua superficial otorgadas por ANLA.

V = Permisos de Vertimiento sobre drenajes supefficiales otorgados por ANLA.

Q = Quejas formalmente radicadas (obtenidas del aplicativo de reporte de quejas de ANLA).
S = Impactos Significativos (obtenido del ejercicio de estandarizacion y jerarquizacién de
impactos ambientales del grupo de instrumentos y regionalizacién de la SIPTA).

Desarrollo:

Al contemplar los criterios para establecer la periodicidad de entrega de los informes de
cumplimiento ambiental se tiene:

D: El proyecto contempla una duraciéon maxima de 10 afios (desde la adecuacion de la fase
I1l), es decir, en el instrumento corresponderia a una calificacion a este criterio de 1.

P: El porcentaje del area de ocupacion de los proyectos licenciados por parte de ANLA en el
municipio de Bojaca y Mosquera (Cundinamarca) es menor al 30%, motivo por el cual la
calificacion de este criterio seria 1.

I: Para la aplicacion de este criterio se tomo la informacién del Estudio Nacional del Agua
construido del IDEAM, a través del cual se determina la relacion entre el agua utilizada y la
oferta hidrica superficial de las cuencas abastecedoras en los diferentes municipios del pais,
obteniendo un resultado muy bajo, motivo por el cual se mantiene una calificacién de 1 a este
criterio para ambos municipios.

C: De acuerdo con la informacién disponible en el Sistema para el analisis y gestion de
informacién del licenciamiento ambiental (AGIL), se identifica que para los municipios de
Bojaca y Mosquera no se registran concesiones de agua supetficial, motivo por el cual se
encuentra en el rango bajo al que se le otorga una calificacién de 0 a este criterio.

Ver Figura, Concesiones de agua superficial en los municipios de Bojaca y Mosquera, en la
pagina 80 del Concepto Técnico.

V: De acuerdo con el instrumento de obligaciones minimas, se identifica que para ninguno de
los municipios se registran puntos de vertimiento, motivo por el cual se otorga una calificacion
de 0 a este criterio; sin embargo, haciendo la revisién en el aplicativo AGIL se encuentran dos
puntos de vertimiento en Mosquera.
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Ver Figura, Permisos de vertimientos sobre drenajes superficiales en los municipios de Bojaca
y Mosquera, en la pagina 80 del Concepto Técnico

Q: Con relacién a las quejas, el instrumento referencia un valor de 1 para Bojaca y 1 para
Mosquera, es decir, entre 1y 3 quejas en el periodo establecido.

S: Tomando como base el gjercicio realizado por el grupo de instrumentos y regionalizacion
de la Subdirecciéon de Instrumentos, Permisos y Tramites Ambientales (SIPTA), se ha
identificado que se registran entre 11 y 50 impactos para Mosquera motivo por el cual se
otorga una calificacién de 2 a este criterio, y 0 para Bojaca.

Combinando los valores mas altos de cada municipio y tomando como base los anteriores
datos, se tiene lo siguiente:

PERIODICIDAD = 3(1) + 2(1) + 1+ 0 + 1 + 3(1) + 2(2)
RESULTADO PERIODICIDAD = 14

Tabla 167 Definician de la periodicidad
RESULTADOS o PERIODICIDAD
Entre &y 17 Amvugl
Entre 18 y 35 Semesiral
Enfre 38 v 47 Tnmesiral

De acuerdo con la escala de resultados se determina una periodicidad de entrega de los
Informes de cumplimiento ambiental (ICA) Anual, sin embargo, teniendo en cuenta las
caracteristicas del proyecto y el alcance de la modificacion, el tiempo en el que se sequiria
desarrollando la disposicion de residuos y la continuidad en la manifestacion de los impactos
ambientales asociados a la operacion del relleno, el Equipo Evaluador Ambiental considera
pertinente mantener la periodicidad de entrega de Informes de Cumplimiento Ambiental
establecida en el Articulo Noveno de la Resolucién 694 del 3 de junio de 2005, es decir,
semestralmente.”

En relacién con lo expuesto por parte de la ANLA, es evidente que, como resultado de ese
analisis visto en concordancia con los lineamientos del manual de criterios para establecer la
periodicidad de entrega de Informes de Cumplimiento Ambiental (ICA) (EL-MN-05 Version
03), expedido por la ANLA, es concluyente que el proyecto de Nuevo Mondofedo debe
presentar informes con una periodicidad ANUAL.

Sin embargo, y, de manera contraria a dicha conclusién resultante del manual, el equipo
evaluador consideré que la presentacion de los ICA debe ser semestral debido a “las
caracteristicas del proyecto y el alcance de la modificacion, el tiempo en el que se sequiria
desarrollando la disposicion de residuos y la continuidad en la manifestacion de los impactos
ambientales asociados a la operacion del relleno”, consideraciones, todas, que hacen parte
del analisis integral que plantea la metodologia del manual puesto que con respecto a las
caracteristicas del proyecto y el alcance de la modificacién se consideran los siguientes
criterios:

P = Porcentaje en area de ocupacién del municipio con Proyectos Licenciados.

I = Indice de uso del agua (cuya fuente es el Estudio Nacional del Agua — IDEAM).
C = Concesiones de agua superficial otorgadas por ANLA.

V = Permisos de Vertimiento sobre drenajes supetrficiales otorgados por ANLA.

Con respecto al tiempo en el que se seguira desarrollando la disposicién de residuos se
emplea el criterio D = Duracién del proyecto (afios) y con respecto a la manifestacion de los
impactos la metodologia incluye los criterios Q = Quejas formalmente radicadas (obtenidas
del aplicativo de reporte de quejas de ANLA) y S = Impactos Significativos (obtenido del

-
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gjercicio de estandarizaciéon y jerarquizacién de impactos ambientales del grupo de
instrumentos y regionalizacion de la SIPTA).

Se entiende entonces, que detras de la metodologia planteada en el manual de la propia
Autoridad, existe un analisis predeterminado y estructurado que busca fijar con criterios
estandarizados la periodicidad establecida para la presentacion de informes a todos los
proyectos que evalta, de manera que la conclusién a la que llega el grupo evaluador
contradice los propios criterios fijados y definen un sesgo sin sustento claro al proyecto.

En consideracion a lo anterior, se evidencia una falsa motivacién, puesto que, a pesar del
resultado concluyente sobre la presentacién de los ICA de manera anualizada, el equipo
decidié desatender su propio manual y, proceder a imponer una carga que carece del sustento
técnico, al requerir la presentacion de los ICA de forma semestralizada.”

20.3 Consideraciones técnicas de la ANLA.

Con relacion a la solicitud realizada por el recurrente, referida al articulo décimo primero,
el Equipo de Evaluacion Ambiental de la ANLA, determiné en el Concepto Técnico, lo
siguiente:

“De acuerdo con lo establecido en el manual “Criterios para establecer la periodicidad de
entrega de Informes de cumplimiento ambiental (ICA)”, el objetivo de este instrumento es
determinar criterios técnicos dentro de los procesos de evaluacion de las solicitudes de
licenciamiento ambiental para definir la periodicidad de entrega de los Informes de
Cumplimiento Ambiental - ICA, de acuerdo con el grado de intervencion de los territorios
(municipios) del pais.

Por ende, el Equipo Evaluador Ambiental de la ANLA incluyé en el Concepto Técnico 3299
del 13 de mayo de 2025 acogido mediante la Resoluciéon 909 del 13 de mayo de 2025, el
célculo de las variables que contiene este instrumento, las cuales ya se encuentran
preestablecidas, obteniendo un resultado anual para la entrega de ICAS.

Sin embargo, es importante aclarar que la periodicidad para la presentacién de estos
informes puede ser modificada de acuerdo con las condiciones particulares del proyecto, tal
y como lo refiere el procedimiento interno de la ANLA para la aplicacién de este instrumento:

“Este instrumento provee algunos criterios en los que de manera general se identifican
los municipios con mayor incidencia de proyectos licenciados que a su vez contienen
la mayor cantidad de sinergias e impactos acumulativos, por tanto, debe ser tenido en
cuenta como el criterio minimo para la imposicion de una determinada periodicidad de
entrega de informes de cumplimiento, por lo cual, no se recomienda imponer una
periodicidad de menor frecuencia a la sugerida por este instrumento. La imposicién de
una periodicidad de mayor frecuencia debe estar debidamente sustentada a partir de
criterios adicionales como analisis de sensibilidad del territorio, reporte de alertas
regionales, quejas o denuncias, u otro tipo de condiciones particulares del proyecto.”

En este sentido, se tuvieron en cuenta diversos aspectos para mantener la periodicidad
semestral impuesta por medio del Articulo Noveno de la Resolucién 694 del 3 de junio de
2005. En primera instancia, el proyecto contempla la ampliacion de la capacidad de
disposicion final de residuos ordinarios, mediante la conformacion de una nueva fase de
llenado (fase Ill), a partir de la dltima terraza disefiada para los vasos existentes A, By C, y
la ampliacién de la capacidad de disposicion mediante la construccién de un nuevo vaso, lo

\_ § https://intranet.anla.gov.co/subdirecciones/sipta/nmla/criterios-para-establecer-la-periodicidad-de-entrega-de-ica
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cual implica disponer un mayor volumen de residuos sélidos, intervenir nuevas areas y por
ende, prolongar el tiempo de construccion y operacion del relleno sanitario.

Aunque los alcances de la modificacion de la licencia ambiental no conllevan que el objeto o
finalidad del relleno sanitario cambie, las actividades propuestas siguen generando impactos
ambientales significativos en los diferentes medios, a los cuales es necesario realizar un
control continuo para determinar que las medidas planteadas para su manejo han permitido
prevenirlos, corregirlos, mitigarlos o compensarlos.

Por ejemplo, en el medio abibtico se identificé el cambio en la percepcién de la calidad visual
del paisaje, el incremento de la concentracion de gases de efecto invernadero, el incremento
de la concentracién de material particulado, el cambio en la dinamica en los procesos
geomorfolégicos, la alteracion a la calidad del suelo, el cambio en las caracteristicas fisicas
de las aguas superficiales y el cambio en las caracteristicas fisicas y quimicas de las aguas
subterréneas.

En el medio bidtico se identificod la fragmentaciéon de ecosistemas, la disminucién de la
cobertura vegetal, la disminucion de las poblaciones de especies de importancia ecolbgica,
el cambio en la composiciéon de las especies de fauna, la alteracion a los ecosistemas
acuaticos, la disminucién de las poblaciones de especies endémicas, la disminucién del
habitat y el cambio en las caracteristicas hidrobiolégicas de las aguas superficiales.

Para el medio socioeconémico se identificé la generacion de expectativas en la poblacion,
la generacion y/o alteracion de conflictos socioambientales y el deterioro de las condiciones
de conservacion del patrimonio arqueoldgico.

Por otro lado, teniendo en cuenta que este proyecto debe adelantar monitoreos frecuentes
durante sus distintas fases, es necesario que esta Autoridad Nacional, a través de la
Subdireccion de Seguimiento de Licencias Ambientales, pueda verificar en los Informes de
Cumplimiento Ambiental, los resultados arrojados, los cuales dan cuenta de la efectividad de
las medidas implementadas para el manejo de los impactos evaluados.

Por ultimo, es importante sefialar que, aunque los valores de cada variable analizada ya se
encuentran preestablecidos en el instrumento y fueron los utilizados por el Equipo Evaluador
Ambiental para el desarrollo del numeral 13.5. del Concepto Técnico 3299 del 13 de mayo
de 2025, el Manual de criterios para establecer la periodicidad de entrega de informes de
cumplimiento ambiental (ICA) version 04 del 17 de julio de 2024, codigo EL-MN-05 también
refiere que las variables, sus valores y datos obtenidos para el establecimiento de la
periodicidad de ICA se pueden modificar periédicamente de acuerdo con su dinamismo y
por tanto, la estrategia propuesta por la ANLA es objeto de evaluacion y mejora continua
con el transcurso de su aplicacion.

En este sentido, como respuesta a esta solicitud, el Equipo Evaluador Ambiental procedié a
realizar el célculo de las variables con informacién actualizada (afio 2025) y disponible al
interior de la entidad, de manera que se contemple dentro del analisis de definicién de
periodicidad de los ICA el dinamismo que han sufrido estas variables y la mejora continua
en los procesos de evaluacion de tramites ambientales, obteniendo el siguiente resultado:

D: Duracién del proyecto o la fase del proyecto (anos)
Segun lo informado por la Sociedad, el proyecto contempla una duracion maxima de 10
afnos (desde la adecuacion de la fase lll), es decir, su duracién es superior a 3 afios, motivo

por el cual, de acuerdo con el manual, esta variable corresponderia una calificacién de 1.

P: Porcentaje (%) de ocupacioén en area del municipio con Proyectos Licenciados
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Validado el Geovisor de la ANLA, el porcentaje del area de ocupacion de los proyectos
licenciados por parte de ANLA, tanto el municipio de Bojaca como de Mosquera
(Cundinamarca), es menor al 30%, motivo por el cual la calificacion de este criterio es 1.

I: Indice de uso del agua (fuente es el Estudio Nacional del Agua — IDEAM, 2014)

Si bien el Manual de criterios para establecer la periodicidad de entrega de informes de
cumplimiento ambiental (ICA) menciona que esta variable se define a partir del Estudio
Nacional del Agua (ENA, 2014) es de precisar que este instrumento cuenta con una
antigliedad superior a 10 afios, y que en la actualidad la ANLA cuenta con informacién mas
reciente que da cuenta de las condiciones de presién sobre el recurso hidrico superficial del
area donde se localiza el proyecto. Adicionalmente, se anota que el ENA del afio 2014 no
presenta informacién puntual para los municipios de Bojaca ni Mosquera, y que para la
subzona hidrografica del rio Bogota, donde se encuentra inmerso el proyecto, se referencia
un indice de uso del agua (para afio medio y afio seco) de categoria critica, mientras que el
indice de vulnerabilidad hidrica se presenta como muy alto; informacién que igualmente se
replica y hace parte del ENA afio 2018.

En este sentido, se considera importante por parte del Equipo Evaluador Ambiental traer al
desarrollo del ejercicio la informacién mas reciente y actualizada de la que disponible la
Autoridad Ambiental, y que es consultada directamente del Geovisor de la ANLA. De
acuerdo con esta, se observa que el area donde se localiza el proyecto presenta una
sensibilidad hidrica superficial por cantidad y por calidad, en ambos casos, de categoria muy
alta, mientras que segun el reporte del area regionalizada Rio Bogota 2020, se presente un
indice de uso del agua “Alto”.

Ver Figura indice de uso del agua reportado para el area de proyecto, en la pagina 84 del
Concepto Técnico.

Por tanto, con base en lo indicado, la relacion entre el agua utilizada y la oferta hidrica
superficial del area donde se ubica el proyecto es Alta, por lo cual la calificacion de este
criterio corresponde a 4.

C: Concesiones de agua superficial otorgadas por ANLA

De acuerdo con la informacién disponible en el Geovisor de la ANLA, se identificé que para
los municipios de Bojaca y Mosquera no se registran concesiones de agua superficial,
motivo por el cual se encuentra en el rango bajo y, por tanto, este criterio obtiene una
calificacion de 0.

V: Permisos de Vertimiento sobre drenajes superficiales otorgados por ANLA

De acuerdo con la informacién disponible en el Geovisor de la ANLA, se evidencia para el
municipio de Mosquera un total de 7 registros de vertimientos, asociados a 4 expedientes.
De estos registros, 2 se presentan sobre fuentes superficiales, 1 en suelo y 1 mas en celdas
de seguridad. Por tanto, entendiendo que se registran entre 1 y 8 permisos de vertimiento
en drenajes superficiales, se considera para este criterio una categoria baja, con una
calificacion de 1.

Ver Figura Puntos de vertimiento otorgados por la ANLA, en la pagina 85 del concepto
técnico.

Q: Quejas (obtenidas del aplicativo de reporte de quejas de ANLA)
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Teniendo en cuenta la informacién disponible en el Tablero Control Anédlisis Tramites de
PQRS de la ANLA, se observa que el municipio de Mosquera cuenta con un registro total
(en esta aplicacion) de 388 solicitudes recibidas, de las cuales, para el periodo comprendido
entre el 01 de enero y el 31 de mayo de 2025 se registran 36. Por su parte, el municipio de
Bojaca cuenta con un total de 43 registros, de los cuales solo 1 se ha presentado en el afio
2025.

Ver Figura Reporte de PQRS periodo 01/01/2025 a 31/05/2025 — Municipio de Mosquera, en
la pagina 86 del Concepto técnico.

Ver Figura Reporte de PQRS periodo 01/01/2025 a 31/05/2025 — Municipio de Bojaca, en la
pagina ibidem del Concepto Técnico.

A partir de lo anterior, para el municipio de Mosquera este criterio obtiene una calificaciéon de
3 al encontrarse en la categoria Alto (Superior a 10 quejas) y el municipio de Bojaca obtiene
una calificacion de 1 asociandose a la categoria Bajo (entre 1y 3 quejas).

S: Impactos Significativos (obtenido del ejercicio estandarizacién de impactos
ambientales)

Tomando como base el gjercicio realizado por la Subdireccién de Instrumentos, Permisos y
Tramites Ambientales (SIPTA) se ha identificado que para el municipio de Mosquera se
registran 51 impactos ambientales significativos y para el municipio de Bojacéa un total de 29
impactos de esta connotacion. De esta manera, se tiene en el caso de Mosquera, una
categoria Alta, con una calificacién de 3, mientras que para el caso de Bojaca se obtiene una
categoria Media, con una calificacion de 2.

Ver Figura, Reporte de impactos significativos — Municipio de Mosquera, en la pagina 87del
Concepto Técnico.

Ver Figura, Figura Reporte de impactos significativos — Municipio de Bojaca, en la pagina 88
del Concepto Técnico.

Siendo asi, combinando los valores mas altos de cada municipio y tomando como base los
anteriores datos, se tiene:
PERIODICIDAD =3(1) +2(1) +4+0+ 1+ 3(1) + 2(3)

RESULTADO PERIODICIDAD = 19; Semestral.

En virtud de lo anterior, el Equipo Evaluador Ambiental considera que la periodicidad de los
Informes de Cumplimiento Ambiental debe mantenerse semestral, por lo que no procede
adicionar un paragrafo al articulo vigésimo de la Resolucion 909 del 13 de mayo de 2025 o
adicionar un articulo por medio del cual se modifique el articulo noveno de la Resolucioén 694
del 3 de junio de 2005 con respecto a la entrega de Informes de Cumplimiento Ambiental.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE ESTA AUTORIDAD NACIONAL.

Sea lo primero recordar que la misién de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
consiste en contribuir al desarrollo sostenible, a la democracia y a la justicia ambiental del
pais, mediante la evaluacién a las licencias con rigurosidad, transparencia, oportunidad y
conocimiento integral del territorio. Por lo tanto, esta Autoridad Nacional esta convencida
que el beneficio de las comunidades, igualmente, depende de la construccion de proyectos
rigurosos y transparentes con las normativas ambientales, y en los cuales se pueda
prevenir, corregir, mitigar o compensar los impactos en los tres medios, reconociendo la
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pertinencia y conocimiento integral del territorio, en relacidn con las actividades proyectadas
de un proyecto.

De la falsa motivacion.

Con relacion a la argumentacion juridica del Recurso de Reposicién contra la Resolucion
909 del 13 de mayo de 2025, la sociedad Nuevo Mondofiedo S.A. E.S.P., en el capitulo dos
denominado “consideraciones” hace referencia a la falsa motivacion, citando lo establecido
por el Honorable Consejo de Estado, de la siguiente manera:

“ Asi las cosas, respecto de la falsa motivacion, el Consejo de Estado ha planteado lo
siguiente:

“FALSA MOTIVACION DE ACTO ADMINISTRATIVO — Alcance / FALTA DE MOTIVACION
DE ACTO ADMINISTRATIVO — Alcance Sobre la falsa motivacion, la Seccion Cuarta ha
precisado que esta "causal autonoma e independiente se relaciona directamente con el
principio de legalidad de los actos y con el control de los hechos determinantes de la decision
administrativa. Para que prospere la pretension de nulidad de un acto administrativo con
fundamento en la causal denominada falsa motivacioén, la Sala ha sefialado que "es
necesario que se demuestre una de dos circunstancias: a) O bien que los hechos que la
Administracién tuvo en cuenta como motivos determinantes de la decisiéon no estuvieron
debidamente probados dentro de la actuacién administrativa; o b) Que la Administracién
omiti6 tener en cuenta hechos que si estaban demostrados y que si hubiesen sido
considerados habrian conducido a una decision sustancialmente diferente". Por su parte, en
cuanto a la falta o ausencia de motivacién, la Seccién Cuarta ha sefialado lo siguiente: "La
motivacion de un acto implica que la manifestacion de la administracién tiene una causa que
la justifica y debe obedecer a criterios de legalidad, certeza de los hechos, debida
calificacion juridica y apreciacion razonable; los motivos en que se instituye el acto deben
ser ciertos, claros y objetivos. Los motivos del acto administrativo deben ser de tal indole,
que determinen no sélo n la expedicién de un acto administrativo sino su contenido y
alcance; la motivacién debe ser clara, puntual y suficiente, hasta tal punto que justifique la
expedicion de los actos y que suministre al destinatario las razones de hecho y de derecho
que: inspiraron la produccién de los mismos. En cuanto a la falta de motivacién, la Sala
recuerda que este cargo se denomina técnicamente expedicién en forma irregular del acto.
En efecto, cuando la Constituciéon o la ley mandan que ciertos actos se dicten de forma
motivada y que esa motivaciéon conste, al menos en forma sumaria, en el texto del acto
administrativo, se esta condicionando la forme del acto administrativo, el modo de expedirse.
Si la Administracion desatiende esos mandatos normativos, incurre en vicio de expedicion
irreqular y, por ende, so configura la nulidad del acto administrativo. En efecto, la expresion
de los motivos por los cuales se profiere un acto administrativo de caracter particular y
concreto es indispensable, pues es a partir de los mismos que el administrado puede
controvertir aquellos aspectos de hecho y de derecho que considera no pueden ser el
soporte de la decisién, pero cuando se prescinde de la motivacién se impide que el particular
afectado con la decision pueda ejercitar cabalmente su derecho de defensa y contradiccion”.

Al respecto, es de precisar que esta Autoridad Nacional no comparte los argumentos
expuestos por el recurrente quien pretende hacer ver que el acto administrativo objeto de
estudio, carecié de falta motivaciéon, pues contario a esto, se ha buscado emitir decisiones
en cumplimiento de los principios legales que deben regir las actuaciones administrativas
dispuestas en el articulo 3 de la ley 1437 de 2011, de la que deviene el principio del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién responsabilidad,
transparencia publicidad, coordinacién, eficacia entre otros; y de esta manera el Acto
Administrativo hoy recurrido — Resoluciéon 909 del 13 de mayo de 2025, contiene la
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exposicion detallada tanto técnica como juridica de las razones de hecho y de derecho
contundentes que condujeron a la toma de dicha decision.

A su turno, resulta importante referir lo dispuesto por la Corte Constitucional frente al
principio de seguridad juridica que debe predicarse en todos los actos administrativos y que
crean, modifican o extingan situaciones juridicas particulares o concretas, senalo:

“Una de las reglas establecidas por el ordenamiento juridico es que dichos actos se
presumen legales hasta tanto no sean declarados de forma contraria por las autoridades
competentes para ello, funcién que le fue otorgada por el legislador a los jueces de la
Jurisdicciéon contenciosa administrativa. En relacion con la concepcion basica del acto
administrativo como manifestacion Estatal, resulta muy ilustrativo el siguiente
pronunciamiento de esta Corporacion:

“El acto administrativo definido como la manifestacién de la voluntad de la administracion,
tendiente a producir efectos juridicos ya sea creando, modificando o extinguiendo derechos
para los administrados o en contra de éstos, tiene como presupuestos esenciales su sujecion
al orden juridico y el respeto por las garantias y derechos de los administrados.

Como expresion del poder estatal y como garantia para los administrados, en el marco del
Estado de Derecho, se exige que el acto administrativo esté conforme no sélo a las normas
de caracter constitucional sino con aquellas jerarquicamente inferiores a ésta. Este es el
principio de legalidad, fundamento de las actuaciones administrativas, a través del cual se le
garantiza a los administrados que, en ejercicio de sus potestades, la administracion actua
dentro de los parametros fijados por el Constituyente y por el legislador, razén que hace
obligatorio el acto desde su expedicién, pues se presume su legalidad”. (Subrayado fuera de
texto).

En relacion con los argumentos del recurrente sobre la ausencia de motivacién del acto
administrativo es importante reiterar en primera medida que esta Autoridad Nacional valoré
integramente la informacién documental aportada por la sociedad Nuevo Mondofiedo S.A.
E.S.P., producto de la solicitud de modificacion de Licencia Ambiental, la documental
aportada en respuesta a la informacién adicional, la documental obrante en el expediente
LAM2875 y lo evaluado y encontrado producto de la visita de campo al area del proyecto.

En razén a lo expuesto esta Autoridad Nacional efectué una debida verificacion de dicha
informacion, situacion que claramente controvierte el argumento expuesto de manera
deliberada por el recurrente, al argumentar que existe una falsa motivacion del acto
administrativo, sin ni siquiera demostrar que esta Autoridad no tuvo motivos determinantes
0 que omitié hechos al momento de imponer las respectivas obligaciones relacionadas en
la Resolucion 909 del 13 de mayo de 2025, tal cual como lo expreso el Consejo de Estado
en el la sentencia referida por el recurrente “a) O bien que los hechos que la Administracion tuvo
en cuenta como motivos determinantes de la decision no estuvieron debidamente probados dentro
de la actuacion administrativa; o b) Que la Administracion omitié tener en cuenta hechos que si
estaban demostrados y que si hubiesen sido considerados habrian conducido a una decision
sustancialmente diferente”.

En vista de lo anterior, cobra relevancia citar un apartado de la Sentencia 64 de 2018,
proferida por el Consejo de Estado, referente a la obligacion que tiene la administracion de
motivar los actos administrativos que expida. De igual manera, ha definido la motivacién de
un acto como las razones que sirven de sustento para cualquier decision que sea tomada
dentro del mismo:
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(...) “La motivacioén de los actos administrativos es una carga que el derecho constitucional
y administrativo contemporaneo impone a la administracion, segun la cual ésta se encuentra
obligada a exponer las razones de hecho y de derecho que determinan su actuar en
determinado sentido. Asi, el deber de motivar los actos administrativos, salvo excepciones
precisas, se revela como un limite a la discrecionalidad de la administracion.

En este orden de ideas, los motivos del acto administrativo, comunmente llamados
“considerandos”, deberan dar cuenta de las razones de hecho, precisamente
circunstanciadas, y de derecho, que sustenten de manera suficiente la adopciéon de
determinada decision por parte de la administracion publica, asi como el razonamiento
causal entre las razones expuestas y la decision adoptada.

Siguiendo los lineamientos expuestos por el profesor francés René Chapus en su tratado
de derecho administrativo general, el deber de motivar los actos administrativos esta
orientado a satisfacer tres exigencias:

(i) En primer lugar, una exigencia propia de la democracia, toda vez que conforme a ésta se
impone a la administracion la obligacion de dar cuenta a los administrados de las razones
por las cuales ha obrado en determinado sentido

(...)

(i) En segundo lugar, pone de presente la exigencia de adelantar una "buena
administracién; en este sentido, la obligacion de motivar los actos administrativos compete
a la administracion a realizar un examen acucioso de los fundamentos de las decisiones que
proyecta, previniendo, de esta manera, que se adopten decisiones estudiadas de manera
insuficiente o de dudosa justificacion; y, (iii) en tercer lugar, la motivacién de los actos
administrativos facilita el control de la actuacion administrativa; asi, el conocimiento de los
motivos por los cuales la administraciéon ha adoptado determinada decision permite a los
interesados apreciar las razones de las decisiones que los afectan y, eventualmente,
interponer los recursos administrativos o instaurar las acciones judiciales a que haya lugar,
garantizando, de esta manera, el ejercicio del derecho de defensa. En el mismo sentido,
facilita la tarea del juez administrativo en el "instante que pase a ejercer el control juridico
sobre dicho acto, constatando si se ajusta al orden juridico y si corresponde a /os fines
sefialados en el mismo. " (...).”

"

En razén a lo anterior, podemos apreciar que se dio cumplimiento a lo expuesto en la
jurisprudencia precitada, al incluirse en el acto administrativo recurrido los fundamentos
juridicos y técnicos que dieron lugar a su expedicion, por lo cual, no le asiste razén al
recurrente al afirmar que, las decisiones tomadas mediante la Resolucién objeto de recurso,
se emitieron con falta de motivacién, pues como se ha mencionado previamente, esta
Autoridad Nacional adelanta todas sus actuaciones administrativas dentro de los principios
constitucionales, atendiendo las exigencias del ordenamiento juridico vigente y respetando
asi el principio de legalidad que debe regir en todas las actuaciones de la administracion.

Por consiguiente, con fundamento en los aspectos de hecho y de derecho expuestos en la
parte precedente, resultan improcedentes los argumentos juridicos expuestos como
defensa por el recurrente en su escrito.

De la aclaracion de las actuaciones administrativas.
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la Ley 1437 de 2011, dispuso en su el articulo 45 respecto de la aclaracién de las
actuaciones administrativas, lo siguiente:

“Articulo 45. Correccién de errores formales. En cualquier tiempo, de oficio a peticién de
parte, se podran corregir los errores simplemente formales contenidos en los actos
administrativos, ya sean aritméticos, de digitacién, de transcripcién o de omision de palabras.
En ningun caso la correccién dara lugar a cambios en el sentido material de la decision, ni
revivira los términos legales para demandar el acto. Realizada la correccion, esta debera ser
notificada o comunicada a todos los interesados, segun corresponda’

La norma transcrita establece que la administracion podra corregir los yerros meramente
formales en que se incurran en el tramite administrativo, siempre y cuando la correccion no
implique cambios de fondo en el sentido de la decision, por lo que el asunto se encuentra
regulado, bajo la figura denominada correccion de errores formales.

Asi las cosas, la correccion de errores formales constituye una figura auténoma e
independiente, destacando que resulta aplicable respecto de los errores involuntarios al
escribir en los actos administrativos, por lo que desde luego se consideraria como uso
inadecuado de la figura pretender, mediante su aplicacién, incorporar cambios,
modificaciones o alteraciones en el objeto mismo del acto.

En ese sentido, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA, modificara en la
parte dispositiva el literal a) del subnumeral 1.1. del PROGRAMA SM-1 - FICHA DE
SEGUIMIENTO Y MONITOREO AL RECURSO AIRE, del Articulo Décimo Primero, con el
fin de dar claridad al presente literal.

Del principio de prevencion.

Con relacion al principio de Prevencion, este ha sido definido por las altas cortes de la
siguiente manera:

“Los principios que guian el derecho ambiental son los de prevencion y precaucion, que
persiguen, como proposito ultimo, el dotar a las respectivas autoridades de instrumentos
para actuar ante la afectacion, el dafio, el riesgo o el peligro que enfrenta el medio ambiente,
que lo comprometen gravemente, al igual que a los derechos con él relacionados. Asi,
tratandose de dafios o de riesgos, en los que es posible conocer las consecuencias
derivadas del desarrollo de determinado proyecto, obra o actividad, de modo que la
autoridad competente pueda adoptar decisiones antes de que el riesgo o el dafio se
produzcan, con el fin de reducir sus repercusiones o de evitarlas, opera el principio de
prevencion que se materializa en mecanismos juridicos tales como la evaluacion del
impacto ambiental o el tramite y expedicion de autorizaciones previas, cuyo presupuesto es
la posibilidad de conocer con antelacion el dafio ambiental y de obrar, de conformidad con
ese conocimiento anticipado, a favor del medio ambiente.””

El principio de prevencion persigue, como proposito ultimo, el dotar a las autoridades
ambientales de instrumentos para actuar ante la afectacion, el dafio, el riesgo o el peligro
que enfrenta el medio ambiente, que lo comprometen gravemente, al igual que a los
derechos con él relacionados. Asi, tratdndose de dafios o de riesgos, en los que es posible

7 Sentencia C-703/10
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conocer las consecuencias derivadas del desarrollo de determinado proyecto, obra o
actividad, de modo que las autoridad ambientales, en este caso la ANLA pueda adoptar
decisiones antes de que el riesgo o el dano se produzcan, con el fin de reducir sus
repercusiones o de evitarlas, en este caso el principio de prevencion se materializa en
mecanismos juridicos tales como la evaluacién del impacto ambiental, que para el caso que
nos ocupa es el complemento del estudio de impacto ambiental aportado por parte de la
sociedad, y con ello una vez evaluado poder expedir la respectiva Modificacion de Licencia
Ambiental, cuyo presupuesto es la posibilidad de conocer con antelacion el dafio ambiental
y de obrar, de conformidad con ese conocimiento anticipado, a favor del medio ambiente,
por lo cual se han impuesto distintas obligaciones las cuales han sido confirmadas en el
presente acto administrativo.

En este contexto, la ANLA, en ejercicio de su competencia legal y en aplicacion del principio
de prevencion esta facultada para establecer medidas adicionales 0 mas restrictivas, con
el fin superior de garantizar la proteccién del ambiente, en este caso particular, del suelo y
del recurso hidrico subterraneo. En consecuencia, no resulta adecuado limitar el disefio de
los sistemas de impermeabilizacion al cumplimiento estricto de valores minimos teéricos,
sin considerar la incorporacion de buenas practicas de ingenieria y factores de seguridad
que permitan afrontar la incertidumbre inherente a las condiciones del terreno, los procesos
constructivos y el comportamiento a largo plazo de las obras.

Lo anterior permite confirmar el literal a) del numeral 1.4, consistente en una capa de arcilla
de baja permeabilidad con un espesor minimo de un (1) metro del articulo noveno.

Del Plan Integral de Gestién de Cambio Climatico.

Si bien, el recurrente hace alusion al articulo décimo noveno de la resolucion recurrida,
relacionado con la presentacion del plan integral de gestion de Cambio Climatico del
proyecto, se advierte que el escrito presentado no contiene solicitud alguna sobre el mismo
ni argumentacion en contra de lo alli dispuesto, por lo tanto, no procede modificacién o
aclaracién alguna frente a lo alli previsto. Sin embargo, esta Autoridad encuentra necesario
reiterar al titular de la licencia ambiental la importancia del mismo, resaltando los siguientes
apartes del acto administrativo recurridog:

“Respecto al impacto de “incremento de la concentracién de gases de efecto invernadero”,
este puede evitarse o reducirse significativamente mediante un sistema de captacion de
biogas bien disefiado y en funcionamiento permanente, complementado con su
aprovechamiento energético, asi como el mantenimiento constante del sistema para evitar
fugas. No obstante, el impacto si puede llegar a ser residual, ya que incluso con medidas
de captura de biogas, parte del metano (CH,) y diéxido de carbono (CO_) generado por la
descomposiciéon de residuos puede escapar a la atmésfera a través de las chimeneas que
no han sido selladas, o por las areas en los frentes de operacion que no han sido cubiertas.
Por lo anterior, es necesario efectuar una adecuada cuantificacion de las emisiones de estos
gases que se estan presentando en el proyecto existente, y ademas se incluyan las
proyecciones de emision con el fin de realizar la identificacion, cuantificacién, gestion,
mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio climatico durante su ejecucion. En este
orden de ideas, es necesario que el titular del proyecto estructure un plan integral de gestion
de Cambio Climatico del proyecto, en el que incluye la seleccién y justificacion del método

8 Paginas 249, 354, 362 y 361 de la Resolucion 909 del 13 de mayo de 2025.
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utilizado para realizar la estimacién de emisiones directas e indirectas expresadas en
toneladas de CO.eq, con resultados proyectados para toda la vida util del proyecto.

“.)

Cambio climatico En linea con la Politica Nacional de Cambio Climatico (PNCC), la Ley
1931 de 2018 (Ley de Cambio Climéatico), los Planes Integrales de Gestion de Cambio
Climatico (PIGCC) sectoriales y territoriales, el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio
Climatico (PNACC), el Plan de Adaptacion de la Red Vial Primaria de Colombia (Plan Vias-
CC), la Actualizacion de la Contribucion Nacional Determinada (NDC), entre otras
iniciativas, la ANLA tiene como objetivo promover y fortalecer la inclusiéon de
consideraciones relativas al cambio climatico en los proyectos de su competencia, aquello
como entidad publica del sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, encaminada a contribuir
en la gestion sostenible del pais. Teniendo en cuenta lo anterior, y concretamente en el
marco del proyecto “Concesion para realizar los estudios, disefios, construccion y/o
montaje, operacion y mantenimiento, cierre, clausura y post clausura de las instalaciones
de un sistema de tratamiento y disposicion final de residuos soélidos en el departamento de
Cundinamarca en el area de Mondofiedo” se hace necesario un analisis de los aspectos
relacionados al cambio climatico, de manera que permita conocer la situacién en el contexto
propio del proyecto, con la finalidad de identificar caminos que conlleven a mejorar la
adaptacion frente a este fenémeno global, al reducir riesgos y minimizar la vulnerabilidad,
asi como también, que se contribuya a la mitigacion aportando en la meta de reduccién a
2030 del 51% de las emisiones de gases de efecto invernadero del pais, cifra determinada
recientemente en el NDC 2020, el cual hace parte del compromiso internacional de
Colombia frente al Acuerdo de Paris. Al verificar la informacién resultante de la Tercera
Comunicacién Nacional por Cambio Climatico (TCNCC) del IDEAM disponible en el
Geovisor de la ANLA, se tiene que la amenaza es muy baja para Bojaca y muy alta para
Mosquera; el riesgo es medio para Bojaca y alto para Mosquera y la sensibilidad y
vulnerabilidad es media para ambos municipios. Ahora para el componente de capacidad
adaptativa al cambio climatico es media para Bojaca y alta para Mosquera; por ende, con
respecto al componente de mitigacién, es importante reconocer las emisiones que se
pueden generar en la etapa constructiva y operativa. Por lo anterior, es necesario que la
Solicitante presente un Plan integral de gestion de Cambio Climatico del proyecto, el cual
debera contener la informacién necesaria para coadyuvar en la reduccion propuesta a 2030.

“.)

Por ofro lado, en el presente acto administrativo se imponen unas obligaciones relacionadas
con el cambio climatico, que tienen como finalidad atender la necesidad de responder a las
disposiciones y compromiso del pais en el marco de la Politica Nacional de Cambio
Climéatico y acuerdos internacionales, asi como incorporar acciones requeridas para la
inclusion de la gestion del cambio climatico en las decisiones del sector publico en materia
ambiental, buscando que se incorporen medidas propias de reduccion y mitigacién del
cambio climético a cargo de los instrumentos de manejo y control ambiental.”

Lograr lo anterior, demanda el desarrollo de escenarios progresivos que faciliten su
implementacién, de ahi que bajo el principio de gradualidad sefialado en la Ley 1931 de
2018 se podra estructurar un plan de acciéon que permita de la mano con los diversos
sectores econdmicos la construccion de obligaciones minimas y requisitos que sean
precisos para que el sector privado, quien también debe dar aplicacién al principio de
responsabilidad previsto en la mencionada ley, pueda ejecutar sus proyectos atendiendo y
estableciendo medidas tendientes a la mitigaciéon y/o adaptacion frente al cambio climatico.

De la periodicidad de presentar los Informes de Cumplimiento Ambiental - ICA
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El recurrente manifiesta no estar de acuerdo con la presentacién de los ICA de forma
semestralizada, alegando que existié una falsa motivacion, sin embargo y como se ha
venido observando a lo largo del presente Acto Administrativo, esta Autoridad Nacional ha
sido reiterativa en exponer las razones que conlleva a cada toma de decisiones. Para el
caso en concreto la importancia de mantener la periodicidad semestral impuesta por medio
del Articulo Noveno de la Resolucién 694 del 3 de junio de 2005, radica en razones técnicas
que se abordaron al detalle en el Concepto técnico 5675 del 29 de julio de 2025, del cual
nos permitimos resaltar:

“(...) el proyecto contempla la ampliacion de la capacidad de disposicion final de residuos
ordinarios, mediante la conformacién de una nueva fase de llenado (fase Ill), a partir de la
ultima terraza disefiada para los vasos existentes A, By C, y la ampliacién de la capacidad
de disposicion mediante la construccion de un nuevo vaso, lo cual implica disponer un mayor
volumen de residuos sélidos, intervenir nuevas areas y por ende, prolongar el tiempo de
construccién y operacion del relleno sanitario.

(...)

Por otro lado, teniendo en cuenta que este proyecto debe adelantar monitoreos frecuentes
durante sus distintas fases, es necesario que esta Autoridad Nacional, a través de la
Subdireccioén de Seguimiento de Licencias Ambientales, pueda verificar en los Informes de
Cumplimiento Ambiental, los resultados arrojados, los cuales dan cuenta de la efectividad de
las medidas implementadas para el manejo de los impactos evaluados.

Por dltimo, es importante sefialar que, aunque los valores de cada variable analizada ya se
encuentran preestablecidos en el instrumento y fueron los utilizados por el Equipo Evaluador
Ambiental para el desarrollo del numeral 13.5. del Concepto Técnico 3299 del 13 de mayo
de 2025, el Manual de criterios para establecer la periodicidad de entrega de informes de
cumplimiento ambiental (ICA) version 04 del 17 de julio de 2024, codigo EL-MN-05 también
refiere que las variables, sus valores y datos obtenidos para el establecimiento de la
periodicidad de ICA se pueden modificar periédicamente de acuerdo con su dinamismo y por
tanto, la estrategia propuesta por la ANLA es objeto de evaluacién y mejora continua con el
transcurso de su aplicacion

(..)

Vale la pena citar la sentencia 2012-1218, de marzo de 2016 del Consejo de Estado, en la
cual se afirma que existe falsa motivacion cuando se presenta “evidente divergencia entre
la realidad factica y juridica que induce a la produccién del acto y los motivos arglidos o
tomados como fuente por la administracién publica”. Adicionalmente, en la citada
jurisprudencia se afirma, “la efectiva demostracion por parte del demandante del hecho de
que el acto administrativo se encuentra falsamente motivado”, por lo que es dable
mencionar que el recurrente se limita a mencionar que se trata de la figura juridica de de la
falsa motivacion, pero no indica de forma expresa sobre qué recae la falsa motivacion del
Articulo Vigésimo.

De acuerdo con lo expuesto, puede concluirse que el Articulo Vigésimo no incurre en falsa
motivacién, por cuanto se plasmaron los argumentos técnicos que explican tanto la razén
de la periodicidad como el fundamento que son el procedimiento interno de esta Autoridad
Nacional para requerir la presentacién de los ICA de forma semestralizada.
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Consideraciones Finales de esta Autoridad Nacional
Acogiendo las recomendaciones expuestas por el Equipo Evaluador Ambiental en el
Concepto Técnico 5675 del 29 de julio de 2025 y las razones de hecho y de derecho
presentadas, esta Autoridad Nacional procede a decidir frente al recurso de reposicién
interpuesto por la sociedad NUEVO MONDONEDO S.A. E.S.P., en contra de la Resolucion
909 del 13 de mayo de 2025, por medio de la cual modifico la Resolucion 694 del 3 de junio
de 2005, del proyecto denominado “Concesion para realizar los estudios, disefos,
construccién y/o montaje, operaciéon y mantenimiento, cierre, clausura y post-clausura de
las instalaciones de un sistema de tratamiento y disposicion final de residuos sélidos en el
departamento de Cundinamarca en el area de Mondofiedo”, de la siguiente manera:
Reponer y, en consecuencia, modificar las siguientes disposiciones de la Resolucién 909
del 13 de mayo de 2025:

1. El numeral 3 del Acapite de obligaciones del Titulo I. Infraestructura y/u obras y el
numeral 15 Operacion del frente de trabajo, de la tabla del numeral Il ACTIVIDADES,
del articulo tercero.

2. Elliteral n) del articulo séptimo.

3. Los siguientes literales, subnumerales y numerales del articulo décimo primero:

e Literal a) del subnumeral 1.1. del numeral 1 Medio Biético.

e Literal c) del subnumeral 1.4. del numeral 1 Medio Bidtico

e Subnumeral 2 del numeral 1 Medio Bidtico.

o Subnumeral 1.5 del numeral 1 Medio Bidtico

e Literal a) del Subnumeral 1.9 del numeral 1 Medio Bidtico

e Lliterales a) de los Numerales | y Il del Subnumeral 2.4 del numeral 2 Medio Abidtico.

e Literal b) del numeral Il del Subnumeral 2.4 del numeral 2 Medio Abidtico.

e Literal a) del Numeral | del Subnumeral 2.5, del numeral 2 Medio Abiético.

e Numeral Il del Subnumeral 2.5, del numeral 2 Medio Abidtico.

e Literales b) y j) del Numeral Il del Subnumeral 2.5, del numeral 2 Medio Abidtico.

o Literales c del Numeral Il del Subnumeral 2.5, del numeral 2 Medio Abidtico

No reponer y en consecuencia confirmar, las siguientes disposiciones de la Resolucion 253
del 19 de febrero de 2024:

1. ARTICULO NOVENO.

e Literales b) y ¢) del Subnumeral 1.3 PROGRAMA: FT4 - MANEJO DE LIXIVIADOS,
del Numeral 1. MEDIO ABIOTICO.

e Literal a) del Subnumeral 1.4 PROGRAMA: FT5- - MANEJO Y PROTECCION DE
LAS AGUAS SUBTERRANEAS, del Numeral 1. MEDIO ABIOTICO.

e Literal h) del Subnumeral 3.2. PROGRAMA: FT14 - EDUCACION Y
CAPACITACION A COMUNIDADES Y PERSONAL VINCULADO del Numeral 3.
MEDIO SOCIOECONOMICO.

2. ARTICULO DECIMO PRIMERO.

\- J
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e Literales a) y b) del Subnumeral 1.4. PROGRAMA: SM-4 - FICHA DE
SEGUIMIENTO Y MONITOREO DE LIXIVIADOS del Numeral 1. MEDIO
ABIOTICO.

e Literal b) del Subnumeral 1.4 PROGRAMA: SM-4 — FICHA DE SEGUIMIENTO Y
MONITOREO DE LIXIVIADOS del Numeral 1. MEDIO ABIOTICO.

e Incisos i)y iii) del Subnumeral 1.3. “PROGRAMA: SM-3 - FICHA DE SEGUIMIENTO
Y MONITOREO A LA ESTABILIDAD DEL RELLENO SANITARIO, del Numeral 1.
MEDIO ABIOTICO.

e Literal b) del Subnumeral 1.7 Programa: SM-7- FICHA DE SEGUIMIENTO Y
MONITOREO AL RECURSO HIiDRICO DE LA LAGUNA BLANCA Y RESERVORIO
FUTE, del numeral 1. MEDIO ABIOTICO.

e Literales a) y b) del Subnumeral 2.6 PROGRAMA: SCM-6: SEGUIMIENTO A LA
CALIDAD DEL MEDIO BIOTICO — COMUNIDADES HIDROBIOLOGICAS del
Numeral 2. MEDIO BIOTICO.

e Literal d) del Subnumeral 3.2. PROGRAMA: SM 14 - PROGRAMA DE
SEGUIMIENTO Y MONITOREO AL PLAN DE EDUCACION Y CAPACITACION A
COMUNIDADES Y PERSONAL VINCULADO del Numeral 3. MEDIO
SOCIOECONOMICO.

3. ARTICULO DECIMO NOVENO.

4. ARTICULO VIGESIMO.

Por ultimo, es preciso indicar que el recurso de reposicion interpuesto en contra de la
Resolucion 909 del 13 de mayo de 2025 fue debidamente estudiado de acuerdo con los
argumentos técnicos expuestos, para lo cual el Equipo Evaluador Ambiental de la Autoridad
Nacional emitié el Concepto Técnico 5675 del 29 de julio de 2025, concluyéndose lo
dispuesto en la parte dispositiva del presente acto administrativo.

Finalmente, contra la presente decisién no procede recurso alguno, de conformidad con el
articulo 87 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En mérito de lo expuesto, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales.
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Reponer, en el sentido de modificar el numeral 3 del Acapite de
obligaciones del Titulo I. Infraestructura y/u obras y el numeral 15 Operacién del frente de
trabajo, de la tabla del numeral [l ACTIVIDADES, del articulo tercero de la Resolucion 909
del 13 de mayo de 2025, de acuerdo con lo sefialado en la parte motiva del presente acto
administrativo, los cuales quedaran asi:

“ARTICULO TERCERO. Modificar el articulo segundo de la Resolucién 694 del 3
de junio de 2005, en el sentido de adicionar la siguiente infraestructura y
actividades, de acuerdo con los requisitos, términos, condiciones y obligaciones
establecidos en esta parte resolutiva.

I. INFRAESTRUCTURA Y/U OBRAS

(..

N
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OBLIGACIONES. La sociedad Nuevo Mondofiedo S.A E.S.P., debera presentar el
plan de riego de permeado asociado a la humectacion de vias internas del proyecto,
de conformidad con las obligaciones que a continuacion se indican, conforme con lo
expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo y presentar los registros
documentales en el proximo Informe de Cumplimiento Ambiental:

(..

3. Caracteristicas del permeado a emplear en las actividades de humectacion, las
cuales deberan ser comparadas con los criterios de calidad admisibles definidos en
los articulos 2.2.3.3.9.5, 2.2.3.3.9.14 y 2.2.3.3.9.16 del Decreto 1076 del 2015.

()
Il. ACTIVIDADES

(..

Operacion del frente de trabajo

El frente de trabajo sera el area donde los vehiculos recolectores haran el descargue de
los residuos y donde se hara el trabajo de disgregacién y compactacion de estos. El area
de la celda diaria debe permitir que se disponga, en el Gltimo afio de operacion, un
volumen maximo de hasta 2.789,40 ton (volumen maximo diario para el afio 2033),
dispuestas en capas maximas de hasta 1 m una vez compactadas. Esto significa que el
area de la celda diaria para el afio 2033 no debe ser superior a 2.535,82 m?, teniendo en
cuenta un factor de llenado acumulado de 1,10 ton/m3.

De acuerdo con esto, el &rea maxima de la celda diaria se ampliara de manera progresiva
segun el volumen de disposicion de residuos méaximo diario proyectado, asi:

15

- ANO - P Tamano celda
ANO (Ton/ano) ANO (Ton/dla) mé&ximo (m?)
2025 733.485 2.009,55 1.826,86
2026 764.436 2.094,35 1.903,95
2027 796.594 2.182,45 1.984,05
2028 830.014 2.274,01 2.067,28
2029 864.753 2.369,19 2.153,81
2030 900.870 2.468,14 2.243,76
2031 938.429 2.571,04 2.337,31
2032 977.493 2.678,06 2.434,60
2033 1.018.133 2.789,40 2.535,82

“.)

ARTICULO SEGUNDO. Reponer, y en consecuencia, modificar el literal n) del articulo
séptimo de la Resolucion 909 del 13 de mayo de 2025, el cual quedara asi, de acuerdo con
lo sefialado en la parte motiva del presente acto administrativo:

“ARTICULO SEPTIMO La sociedad Nuevo Mondofiedo S.A E.S.P., debera dar
cumplimiento a la siguiente zonificacion de manejo ambiental para el proyecto
“Concesiéon para realizar los estudios, disefios, construcciéon y/o montaje,
operacion y mantenimiento, cierre, clausura y postclausura de las instalaciones de
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un sistema de tratamiento y disposicion final de residuos solidos en el
departamento de Cundinamarca en el area de Mondofiedo”, asi:

()
AREAS DE INTERVENCION CON RESTRICCIONES ALTAS

(...)
n) Viviendas y construccion dispersas

Convocar a través de diferentes canales e informar a las comunidades a lo largo
del proyecto sobre las obras y actividades a desarrollar.

Para el caso de los locales comerciales en el Alto de Mondofedo, el
establecimiento Esto es Cuestion de Pandebono, el peaje Mondofiedo, entre otros
cercanos al relleno sanitario, se debera informar el procedimiento para la
presentacion de PQRS y las medidas de manejo del PMA, haciendo énfasis en
las relacionados con el impacto Cambio en la concentracion de los contaminantes
generadores de olores ofensivos.

Se debera reubicar la estacion de monitoreo de olores ofensivos CA2, al local
comercial Esto es cuestion de pandebono.”

ARTICULO TERCERO. Reponer, y en consecuencia, modificar los siguientes numerales y
subnumerales del articulo décimo primero de la Resolucion 909 del 13 de mayo de 2025,
de acuerdo con lo sefialado en la parte motiva del presente acto administrativo, los cuales
quedaran asi:

“ARTICULO DECIMO PRIMERO. La sociedad NUEVO MONDONEDO S.A. E.S.P.
debera previo al inicio de las actividades, realizar los siguientes ajustes a las fichas
del Plan de Seguimiento y Monitoreo, por efecto de la presente modificacion, y
entregar los soportes de su inclusion en el término maximo de tres (3) meses a la
ejecutoria del presente acto administrativo, de conformidad con lo expuesto en la
parte considerativa de la presente resolucion:

1. MEDIO ABIOTICO

1.1. PROGRAMA: SM-1 - FICHA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO AL
RECURSO AIRE

Ajustar el programa SM-1 - Ficha de seguimiento y monitoreo al recurso aire, de la
siguiente manera:

a) Se debe complementar el seguimiento de la medida 2 Seguimiento a medidas para
gases Control de la emision y percepcion de gases por descomposicion de los residuos,
relacionando la informacioén levantada en campo con respecto a la proyeccion de
emisiones de gases efecto invernadero.

“.)"
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1.4. PROGRAMA: SM-4 - FICHA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO DE
LIXIVIADOS
Ajustar el programa SM-4 - Ficha de seguimiento y monitoreo de lixiviados, de la
siguiente manera:
c) Complementar la Medida 5: Seguimiento a las caracteristicas del suelo de riego,
en el sentido de:
2. Los monitoreos fisicoquimicos del suelo receptor del vertimiento se realizaran de
acuerdo con las siguientes condiciones:
Programa Monitoreo Suelos
. Condicion de lugar:
Realizar el monitoreo de suelo en los siguientes puntos de monitoreo cuya
localizacion y codificacion se describe en la siguiente tabla:
Unidad de . Coordenada Coordenada
ID del Suelo Permiso . .
. ID ANLA ! . Este Origen Norte Origen
Usuario objeto de Asociado s A o f
. Unico Nacional | Unico Nacional
monitoreo
MS-ZODART- | MSU-LAM2875- | pycq VSL- Por definir Por definir
o1 0001 LAM2875-
MS'ZS? AR1- MSU’ég(I)VZQWS' MMCe 0001 Por definir Por definir
MS-ZODAR2- | MSU-LAM2875- MMCc VSL- Por definir Por definir
o1 0003 LAM2875-
MS'Z(gzD AR2- MSU’S&QZZWS' MMCd 0002 Por definir Por definir
MS-ZODARS- | MSU-LAM2875- | e VSL- Por definir Por definir
o1 0005 LAM2875-
MS-ZODARS- | MSU-LAM2875- | s 0003 Por definir Por definir
02 0006
e Condicion de modo y tiempo:
Especificaciones del monitoreo de suelos asociados a las ZODAR autorizadas
INTERVALO | BYRACION| prpiopicipap | VENTANA
PARAMETRO | (Tiempo de (Duracién (Frecuencia de DE MEDIO | FRECUENCIA
del ; MONITOREO | ENTREGA | ENTREGA
captura) ; monitoreo)
monitoreo) (Meses)
Epoca Seca
Fisicos Unico Unico Semestral (enero, . ICA Semestral
febrero, julio
y agosto) o
\o
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PARAMETRO

INTERVALO
(Tiempo de
captura)

DURACION
(Duracién
del

PERIODICIDAD
(Frecuencia de
monitoreo)

VENTANA
DE
MONITOREO

MEDIO
ENTREGA

FRECUENCIA
ENTREGA

monitoreo) (Meses)
época
himeda
(abril, mayo,
octubre y
noviembre)
Epoca Seca
(enero,
febrero, julio
y agosto) o
época
himeda
(abril, mayo,
octubre y
noviembre)

Quimicos Unico Unico Semestral ICA Semestral

“1.)"

1.5. PROGRAMA: SM-5 - FICHA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO A LAS
AGUAS SUBTERRANEAS

Ajustar el programa SM-5 - Ficha de seguimiento y monitoreo a las aguas
subterraneas, de la siguiente manera:

a) Se deberan presentar los monitoreos de parametros, efectuados en el intervalo
de tiempo, duracién, periodicidad, ventada, medio y frecuencia de entrega
relacionados a continuacion:

1. El monitoreo de parametros fisicoquimicos se realizara de manera individual para
cada uno de los puntos, con una periodicidad semestral. La ventana de monitoreo
abarca tanto la época seca (enero, febrero, julio y agosto) como la época humeda
(abril, mayo, octubre y noviembre), de manera que se debe monitorear una época
por semestre, cubriendo las dos épocas durante el afio. Los resultados se
entregaran a través del medio ICA, con una frecuencia semestral, de acuerdo con
las siguientes condiciones: (...)

“..)”

1.9. PROGRAMA: SCM-1 FICHA DE SEGUIMIENTO A LA CALIDAD DEL MEDIO
ABIOTICO - RECURSO AIRE.

Ajustar la Ficha de seguimiento a la calidad del medio abiético — Recurso aire, en
el siguiente sentido:

a. Teniendo en cuenta que los monitoreos se realizaran con base en las
ubicaciones identificadas en linea base, se solicita que los monitoreos incluyan
un codigo identificador de la ANLA para su respectivo reporte ante esta
Autoridad. Adicionalmente, se reubique el monitoreo de la estacion CA2 al
receptor mas cercano, la cual se identific6 como “Caseta Pandebono”, la cual
tiene como objetivo verificar las concentraciones de inmision de olores ofensivos
en un punto de confluencia sobre la via.

N
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2. MEDIO BIOTICO

(--)

2.4 PROGRAMA SCM-4- SEGUIMIENTO Y MONITOREO A LA CALIDAD DEL
MEDIO BIOTICO — FLORA.

Ajustar el programa SCM-4 Seguimiento a la calidad del medio biético - Flora,
incluyendo la siguiente informacion:

. Sequimiento y Monitoreo a la tendencia del medio — Herbazales densos de
tierra firme no arbolados.

Efectuar un monitoreo maximo tres (3) meses previos a la ejecucion de las
actividades de construccion y realizar monitoreos anuales durante los primeros
cinco (5) afios y posteriormente cada dos (2) afios, a las comunidades de flora de
los Herbazales densos de tierra firme no arbolados, en el area de influencia bibtica,
teniendo en cuenta las siguientes condiciones:

a)(...)

En la siguiente tabla se detallan las respectivas especificaciones del monitoreo:

Duracién Periodicidad VLR
. . . De Medio | Frecuencia Etapa Duracién
Parametro (Duracioén Del | (Frecuencia i Y
; N Monitoreo | Entrega| Entrega Proyecto | Obligacion
Monitoreo) De Monitoreo) (Meses)
Cualquier | Habitual
Unico mes del -Vital | Semestral Pre- . Tres (3)
De acuerdo con el afio (ICA) construccioén meses
Estacion de rr?jgﬁrrezg dse Cualquier | Habitual Construccion Primeros
monitoreo 0q Anual mes del -Vital Anual . cinco (5)
garantice la ~ y Operacién ~
parcelas tatividad afio (ICA) afios
permanentes representativida Desde el
para las diferentes Cualquier | Habitual Operacion | arto seis (6)
coberturas Bianual mes del | -Vital Bianual haslt)a of cierre|  hasta el
ano (ICA) cierre

ll. Sequimiento y Monitoreo a la tendencia del medio — Flora en las ZODAR.

Efectuar un monitoreo maximo tres (3) meses previos a la ejecucion de las
actividades de construccion y realizar monitoreos anuales durante los primeros
cinco (5) afios y posteriormente cada dos (2) afios hasta la clausura del proyecto, a
las comunidades de flora ubicadas en las ZODAR, teniendo en cuenta las siguientes
condiciones:

a)(...)

En la siguiente tabla se detalla las respectivas especificaciones del monitoreo:

N
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Periodicidad| Ventana a|
(Frecuencia De Medio |Frecuenci Etapa
De Monitoreo|Entrega) Entrega Proyecto
Monitoreo) | (Meses)
Cualquier |Habitua
mes del | -Vital
afio (ICA)
Cualquier |Habitua
mes del | -Vital
afio (ICA)

Cualquier |Habitua
mes del | -Vital

Duracion
Obligacion

Duracion
(Duracion Del
Monitoreo)

Parametro

Pre-
construccion

Tres (3)
meses

Unico Semestral

Primeros
cinco (5)
anos
Desde el
Operacién | afio seis
hasta el cierre|(6) hasta el|

Estacion de
monitoreo
parcelas

lpermanentes

Construccion
y Operacién

De acuerdo con e
esfuerzo de
muestreo

Anual Anual

Bianual Bianual

afio (Ich) cierre

(..

Ill. Sequimiento y Monitoreo a la tendencia del medio — Coberturas de la tierra.
(...)
b)(...)

i. Senalar que maximo tres (3) meses antes de iniciar las actividades de desmonte,
descapote y aprovechamiento forestal, se actualizara el mapa de coberturas del
area de influencia bidtica a una escala 1:10.000 o mas detallada, en lo referente a
las coberturas: Herbazal denso de tierra firme, Plantaciones Forestales de especies
exoticas y Plantaciones Forestales de especies nativas, a partir de una imagen
satelital reciente y que se hara una actualizacion anual por cinco (5) afos y
posteriormente se actualizara cada dos (2) anos.

“1€.)"

2.5 PROGRAMA SCM-5- SEGUIMIENTO Y MONITOREO A LA CALIDAD DEL
MEDIO BIOTICO - FAUNA

Ajustar el programa SCM-5 Seguimiento a la calidad del medio bidtico — Fauna,
incluyendo la siguiente informacion:

I. Monitoreo y Sequimiento a la tendencia del medio - Fauna silvestre en las
coberturas de la tierra:

a) Indicar que se realizara un (1) monitoreo maximo tres (3) meses previos a la
ejecucion de las actividades de desmonte, descapote y aprovechamiento forestal y
posteriormente se realizaran monitoreos anuales durante cinco (5) afios
(considerando las épocas seca y de lluvias) y después cada dos (2) afios hasta la
clausura del proyecto, a las comunidades de fauna silvestre (aves, herpetos y
mamiferos), en el area de influencia del medio biético, en los ecosistemas con las
siguientes coberturas: Herbazal denso de tierra firme no arbolado, Pastos limpios,
Plantacion forestal de especies exdticas, Plantacion forestal de especies
latifoliadas, Cuerpos de agua atrtificiales (Reservorio El Fute) y Cuerpos de agua
naturales (Laguna Blanca). Para ello, se debera considerar la inclusion de los
siguientes puntos; no obstante, el Titular de la Licencia Ambiental debera

N
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implementar adicionalmente los puntos y/o transectos que sean necesarios para
cumplir con la representatividad del muestreo, para cada uno de los grupos a
monitorear por ecosistema:
En la siguiente tabla se detallan las respectivas especificaciones del monitoreo:
Duracio LT
n d"i;da r‘:/:'g: f:ir: Ll A Duraci
Para | (Duraci (Frec | Monit | De dio | uenc | Etapa én
kR el uenci | oreo | Mon Sl IS Obliga
o Del D M . reg | Entre to g
Monitor | 2 De (Mese | itore a ga cion
Monit s) o
eo)
oreo)
Maxi
mo
tres
Por (3)
Definir- mese | p. ..

De ) s no Sem Precon 3
aggsrglo Unico (agé?s Noct | ICA | estral stru:c:/o meses
esfuerzo inicio | Y"°

Monit de de la
oreo muestre constr
E o que uccioén
aun .
garantic )
a z "

. ela Epoca . Primer
perio represe S seca Diur (o
dico L Seme no Sem | Constru ;

ntativida C o cinco
d para stral lluvios Noct | ICA | estral | ccion (5)

los a urmo afios
diferente Desde
S grupos Cualq . el

de Bianu uier E’);gr Sem Operaci | afio

Fauna mes ICA on- seis
al Noct estral ;
del Cierre (6)
~ urno
afio hasta
cierre
Il. Monitoreo y sequimiento a la tendencia del medio — posible atropellamiento
a la fauna silvestre: Indicar que se realizara el monitoreo al atropellamiento de la
fauna silvestre en los puntos cuya localizacién y codificacion se describe en la
siguiente tabla:
. Coordenada Este| Coordenada
= Unlco_ = ID ANLA Origen Unico Norte Origen Cobertura WP P
usuario . P . cobertura
Nacional Unico Nacional
4 MFA-ég\ﬁzws- 4857695 2071112 Red vial 1221
2 MFA-(L)S\%ZWS— 4857617 2071025 Red vial 1221
3 MFA-é,g%ZB?S- 4857662 2071064 Red vial 1221
4 MFA-I(;S\%2875- 4857508 2070805 Red vial 1221
5 MFA-%\%ZS?S- 4857599 2070786 Red vial 1221
\§ 4
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ID Unico del Coordenada Este| Coordenada N ETE
. ID ANLA Origen Unico Norte Origen Cobertura
usuario n iy 5 cobertura
Nacional Unico Nacional
6 MFA-S,S%ZWS- 4857567 2070565 Red vial 1224
. MFA-(L)S\%2875- 4857574 2070471 Red vial 1221
s MFA-(L)2\5I\/;2875- 4857450 2070616 Red vial 1221
9 MFA-I(;,OAQ/I22875- 4857521 2070444 med vial 1221
10 MFA-(L),S\SI\/;2875- 4857864 2071012 Red vial 1291
11 MFA-LAM2875- 4857875 2070818 Red vial 1221
0054
En la siguiente tabla se detalla las respectivas especificaciones del monitoreo:
. Duracion Perio Vi Medio | Frecuen Etapa Pl
Paramet o de Jornada g n
del dicida . . Entre cia Proyect L.
ro R Monitoreo | Monitoreo Obligaci
Monitoreo d ga Entrega o A
(Meses) on
Durante
ejecucion
Unico Diario Todos los Diurna y ICA Semestr Con_\?tru de
meses nocturna al ccion aprovech
amiento
forestal
Diarios, Finalizad
durante as las
Atropella S
-migm‘o una (1) actividad
semana, es de
Constru
en cada Todos los Diurna y Semestr | cciony aprovech
una de las | Diario ICA - amiento
meses nocturna al operacio
temporada n forestal
s hasta
climaticas final
(seca y de etapa
lluvias) operativa
b) Una vez terminadas las actividades de aprovechamiento forestal, incluir acciones
de monitoreo a través de observaciones directas por medio de recorridos diarios
(uno en la mafnana y uno en la tarde), durante una (1) semana en la temporada seca
y una (1) semana en la temporada de lluvias, registrando los animales muertos o
heridos que lleguen a presentarse a causa del atropellamiento y con base en el
analisis de los resultados obtenidos, en caso de ser necesario implementar medidas
de manejo adicionales que lleguen a ser requeridas para garantizar la proteccion y
conservacion de la fauna silvestre.
J) En caso de que al momento de realizar el monitoreo no se encuentre en operacion
alguna o algunas de las vias en las cuales se localizan los puntos a monitorear, se
debera reportar esta situacion en el respectivo Informe de Cumplimiento Ambiental
— ICA, incluyendo los soportes documentales que permitan verificar dicha situacion.
\o 4
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lll. Monitoreo y sequimiento a la tendencia del medio - reubicaciéon de fauna
silvestre: Indicar que se establecera el monitoreo y seguimiento como se indica a
continuacion:

(--)

c) Condiciones de tiempo: Se deberan realizar monitoreos de fauna silvestre en el
area o las areas seleccionadas como sitios apropiados para la reubicacion de los
individuos que fueron rescatados, durante la ejecucion de actividades del proyecto
en los frentes de obra.

Duracion: Hasta dar cumplimiento a la representatividad del muestreo.

Intervalo de tiempo de captura de datos: Registro diario, horario diurno y nocturno.
Periodicidad de muestreo:

i) Monitoreo previo (control) a la ejecucion de actividades de reubicacion.

i) Monitoreo posterior a las acciones de reubicacion (control 1) como maximo una
(1) semana después de concluidas las reubicaciones.

iif) Monitoreo posterior a las acciones de reubicacién (control 2) después de un (1)
mes de realizadas las acciones en el area, cubrir la temporada seca y la temporada
de lluvias.

Duracién de la obligacion: Etapa constructiva (cinco (5) afios).
Frecuencia de entrega: En la periodicidad establecida para el ICA — Semestral.
Medio de entrega: Plantilla Tipo Fauna mediante ICA

ll(...) ”

-ARTICULO CUARTO Los demas términos, condiciones y obligaciones establecidas en la
Resolucion 909 del 13 de mayo de 2025, que no fueron objeto de modificacién a través del
presente acto administrativo bien sea porque no procede técnicamente su modificacion por
las consideraciones expuestas, o porque no se solicitd explicitamente alguna modificacion,
continuan vigentes.

ARTICULO QUINTO. Ordenar la entrega de la copia del Concepto Técnico 5675 del 29 de
julio de 2025, al representante legal, apoderado constituido o a la persona autorizada la
sociedad Nuevo Mondorniedo S.A. E.S.P., en la diligencia de notificacion del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEXTO. Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, notificar
personalmente o por aviso, cuando a ello hubiere lugar, el contenido del presente acto
administrativo a la sociedad Nuevo Mondofiedo S.A. E.S.P., a su representante legal,
apoderado o a la persona autorizada y a la Sociedad Quantum Legal Services S.A.S. en su
calidad de tercero interviniente reconocido mediante Auto 1968 del 5 de abril de 2024,
conforme con los articulos 67 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO. Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA,
comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Corporacion Auténoma
Regional de Cundinamarca -CAR, a la Alcaldia municipal de Bojaca y de Mosquera en el

N
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departamento de Cundinamarca, al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -
MINAMBIENTE y a la Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 3 para Asuntos
Ambientales, Minero Energéticos y Agrarios para lo de su competencia.
ARTICULO OCTAVO. Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, una
vez notificado este acto administrativo, proceder con la publicacién del presente Recurso
en la Gaceta Ambiental de esta Entidad.
ARTICULO NOVENO. En contra del presente acto administrativo no procede recurso
alguno de conformidad con lo dispuesto en el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 29 JUL. 2025
)
IRENE VELEZ TORRES
DIRECTORA GENERAL
JOANNA MARIA GUERRERO CARDENAS
ES_I\_I__TBATIST -
=7k
ANDRES F:I.ERNANDO VILLAMARIN MARTINEZ
CONTRATISTA
;\AAﬁIA FERNAN BA SALAZAR VILLAMIZAR
CONTRATISTA
,F,‘FA ol alra T
ANGELICA MARIA DE LA CRUZ TORRES
PROFESIONAL ESPECIALIZADO
Lepall>
LORENA MONTOYA DIAZ
ASESOR
Sread Dier
STEPHANY DIAZ VELANDIA
CONTRATISTA
\o 4
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[ i

JUAN FELIPE RODRIGUEZ VARGAS
CONTRATISTA

Expediente No. Expediente No. LAM2875
Concepto Técnico N° 5675 del 29 de julio de 2025
Fecha: julio 2025

Proceso No.: 20251000014984

Nota: Este es un documento electrénico generado desde los Sistemas de Informacién de la ANLA. El original reposa en los
archivos digitales de la Entidad
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