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Con demasiada frecuencia, la economia de
la pobreza se confunde con una economia
pobre. Como los pobres poseen muy poco,
se asume que no hay nada interesante en
su vida econémica. Desafortunadamente,
este malentendido debilita gravemente la
lucha contra la pobreza: a problemas
aparentemente simples se les atribuyen
soluciones simples.

— Esther Duflo y Abhijit V. Banerjee, Poor
Economics: A Radical Rethinking of the
Way to Fight Global Poverty (2011).



Al Dr. Roberto Duran-Fernandez, quien me
ensefié que la economia no existe para
justificar al mundo tal como es, sino para
comprenderlo y, cuando sea necesario,
transformarlo.

Mayo, 2026



Prologo

Dr. Elias Korhonen

Existen ciudades que parecen haber
encontrado wuna formula permanente de
prosperidad. Durante décadas producen
riqueza, generan empleo, atraen poblacion y
construyen una sensacion de estabilidad tan
profunda que sus habitantes dejan de imaginar
la posibilidad de un declive. Sin embargo, la
historia econdémica demuestra que
precisamente en esos momentos de aparente
solidez suelen incubarse las mayores
vulnerabilidades.

Mientras leia este libro, pensé constantemente
en una pregunta que he visto repetirse en
distintas regiones del mundo: ¢qué ocurre
cuando una ciudad confunde su principal
ventaja econémica con su destino inevitable?

La respuesta nunca es sencilla. Tampoco es
exclusivamente economica.

He estudiado regiones industriales en Europa
del Norte, ciudades mineras en Escandinavia y
antiguos centros manufactureros que parecian
condenados a la irrelevancia después de perder
la actividad que les dio origen. En casi todos los
casos encontré algo en comun: las crisis



economicas profundas no destruyen primero la
riqueza. Destruyen la imaginacion.

Las sociedades comienzan a perder la
capacidad de pensar en horizontes largos. La
conversacion publica se vuelve defensiva. La
innovacion se reduce. La politica se obsesiona
con recuperar el pasado. Los jovenes dejan de
preguntarse qué pueden construir y empiezan
a preguntarse cuando tendran que marcharse.

Ese momento, en mi opinioén, representa el
verdadero peligro.

Por eso este libro resulta valioso. No porque
explique Unicamente el deterioro de una gran
empresa industrial, sino porque obliga al lector
a reflexionar sobre algo mucho mas
importante: la fragilidad de las economias
excesivamente especializadas.

Durante buena parte de la historia moderna,
las ciudades industriales han producido una
extraordinaria paradoja. Son capaces de
generar prosperidad y, al mismo tiempo,
dependencia. La misma concentracion
econémica que permite elevar salarios, atraer
inversion y desarrollar conocimiento técnico
puede terminar reduciendo la capacidad de
adaptacion de toda una region.

La especializacion es una fuente de eficiencia.
Pero llevada al extremo puede convertirse en
una limitacion.



No creo que exista una Unica causa detras del
declive de las regiones industriales. Los
economistas solemos buscar explicaciones
ordenadas: deuda, competencia internacional,
cambios tecnologicos, malas decisiones
empresariales o errores de politica publica. La
realidad suele ser menos elegante. Las grandes
crisis econdomicas son casi siempre
acumulativas. Se forman lentamente, durante
décadas, mediante la superposicion de
multiples factores que por separado parecen
manejables y que juntos terminan alterando el
funcionamiento completo de un sistema.

Lo interesante es que el autor se resiste a la
tentacion de encontrar un tnico culpable. Esa
decision intelectual me parece particularmente
acertada. Las sociedades aprenden poco
cuando convierten fenémenos complejos en
historias simples.

También encontré en estas paginas algo que
considero especialmente relevante para
América Latina: la discusion sobre la relacion
entre memoria y desarrollo.

Las ciudades industriales desarrollan una
poderosa identidad alrededor de su actividad
principal. Esa identidad puede convertirse en
un activo extraordinario porque produce
disciplina laboral, conocimiento técnico y
orgullo colectivo. Pero también puede
transformarse en una carga cuando el pasado



comienza a ocupar demasiado espacio dentro
del futuro.

Las economias, al igual que las personas,
necesitan memoria. Pero ninguna sociedad
pued prosperar Unicamente recordando.

En los ultimos treinta anos he observado que
las regiones que logran reinventarse comparten
una caracteristica fundamental: dejan de
preguntarse como recuperar exactamente lo
que perdieron y empiezan a preguntarse qué
capacidades todavia conservan.

La diferencia parece pequena, pero es enorme.

Las fabricas pueden cerrar. Las empresas
pueden desaparecer. Incluso industrias
completas pueden perder relevancia. Pero el
conocimiento acumulado, la experiencia
productiva y la cultura del trabajo rara vez
desaparecen por completo. Las regiones que
comprenden esto descubren que el desarrollo
no consiste en volver atras, sino en utilizar las
capacidades heredadas para construir algo
nuevo.

Tal vez esa sea la principal reflexion que me
deja este libro.

La verdadera riqueza de una ciudad industrial
nunca estuvo Glnicamente en sus instalaciones,
en sus chimeneas o en sus balances
financieros. Su riqueza mas importante
siempre ha sido la capacidad de sus habitantes
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para organizarse, trabajar, producir y resolver
problemas complejos.

Mientras esa capacidad exista, ningun declive
puede considerarse definitivo.

No sé cual sera el futuro de Monclova. Ningin
economista serio posee esa clase de certezas.
Pero si sé algo que la historia economica ha
demostrado una y otra vez: las ciudades que
sobreviven no son necesariamente las que
conservan intacta su industria original. Son
aquellas que encuentran el valor intelectual y
politico para imaginarse de otra manera.

Por ello, considero que este libro debe leerse no
solamente como una obra sobre el acero o
sobre la crisis de una empresa emblematica.
Debe leerse como una invitacion a pensar una
pregunta que tarde o temprano enfrentan todas
las regiones del mundo:

¢Qué hacemos cuando el modelo economico
que nos dio identidad deja de ser suficiente
para garantizarnos el porvenir?

La respuesta, por supuesto, no se encuentra en
este prologo.
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Prefacio

No escribi este libro para explicar ilnicamente
la caida de una empresa. Tampoco para hacer
un ejercicio de nostalgia industrial ni para
buscar culpables faciles. Lo escribi porque,
durante los ultimos anos, vi algo mas profundo
suceder en la region donde naciy creci. Vi como
una ciudad entera comenz6 lentamente a
dudar de si misma.

Las crisis econémicas suelen medirse mediante
estadisticas. Se cuentan empleos perdidos,
empresas cerradas, inversion que desaparece y
produccion que deja de existir. Todo eso es
importante. Pero las estadisticas rara vez
logran capturar el momento exacto en que una
sociedad pierde confianza en el futuro. Ese
deterioro tiene otra textura.

Durante décadas, Monclova vivio alrededor del
acero. El fuego industrial organizoé buena parte
de nuestra vida econdémica y también de
nuestra identidad colectiva. La ciudad aprendio
a entenderse a si misma mediante el lenguaje
de los altos hornos, los cambios de turno, los
ferrocarriles y las chimeneas. Producir acero
era mas que una actividad econémica. Era una
forma de comprender quiénes éramos. Quiza
por eso el deterioro resulté tan dificil de
aceptar.
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Entender una crisis es el primer paso para
superarla. Por eso estas paginas intentan
responder algunas preguntas incomodas.
¢Como una de las regiones industriales mas
importantes de México llegd a esta situacion?
¢Por qué una ciudad construida alrededor de
una industria tan poderosa terminé atrapada
en una dinamica de contraccion economica?
¢Qué papel desempenaron la globalizacion, la
deuda, las decisiones empresariales y la
ausencia de una estrategia industrial de largo
plazo? Y, quiza la pregunta mas importante de
todas: ¢qué puede venir después?

No pretendo ofrecer respuestas definitivas. La
economia rara vez concede esa clase de
certezas. Aspiro Unicamente a que este libro
contribuya a comprender mejor nuestro
presente. Porque las ciudades, igual que las
personas, no pueden construir el futuro
mientras sean incapaces de entender su propia
historia.

vez viej u
Tal vez el viejo horno ya no eda
garantizarnos el manana. Pero eso no significa
que el manana haya dejado de existir.
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La ciudad del acero

Hay ciudades construidas alrededor de un rio.
Otras alrededor de un puerto, una mina, una
carretera o una montana. Monclova moderna
fue construida alrededor de un horno.

Durante décadas, el fuego industrial organizo
el ritmo de la ciudad. El acero no era
Unicamente una actividad economica: era una
forma de tiempo. La jornada laboral, el ruido
metalico, los cambios de turno, el polvo
suspendido en el aire, los trailers entrando y
saliendo de la planta, las sirenas, los patios
ferroviarios, los restaurantes llenos a ciertas
horas, las conversaciones familiares, incluso el
orgullo regional, giraban alrededor de una sola
idea: producir acero. La ciudad aprendidé a
entenderse a si misma mediante el lenguaje
industrial.

En otras regiones de México, la modernidad
lleg6 mediante servicios, turismo o burocracia
estatal. Aqui llego mediante fuego, mineral y
metal fundido. La siderurgia no solamente
transformo el paisaje; transformo la psicologia
regional. Durante generaciones, miles de
familias organizaron su vida alrededor de la
estabilidad relativa que ofrecia la industria
pesada. Tener trabajo en AHMSA significaba
salario estable, crédito, consumo, automoévil,
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casa, educacion para los hijos, fines de semana
en restaurantes y una sensaciéon de
permanencia econdmica poco comun en
muchas regiones del pais.

La ciudad creci6 creyendo que el horno nunca
se apagaria. Y quiza ahi comenzé todo. Las
ciudades industriales desarrollan una relacion
peligrosa con aquello que las hace prosperar.
Poco a poco dejan de diversificarse. Toda la
estructura econémica comienza a gravitar
alrededor de wuna sola fuente de energia
economica. Los talleres viven de la acerera. Los
transportistas viven de la acerera. Los
restaurantes viven de la acerera. Los
proveedores viven de la acerera. El comercio
vive de la acerera. Incluso quienes nunca pisan
una planta industrial terminan dependiendo
indirectamente de ella. Eso convierte a la
industria en algo mas grande que una empresa.
La convierte en ecosistema.

Durante mucho tiempo, esa dependencia
parece racional. Cuando una industria crece
durante décadas, genera wuna ilusiéon de
inevitabilidad. La ciudad deja de preguntarse
qué ocurriria si el nucleo industrial desaparece
porque la sola idea parece absurda. Las
generaciones nacen viendo el mismo humo
salir de las chimeneas y terminan asumiendo
que el fuego pertenece al orden natural de las
cosas.

Pero ningun ecosistema econdomico es eterno.
La globalizacion cambi6é la  industria
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sidertrgica mundial. China modifico el
equilibrio global del acero. Los costos
energéticos cambiaron. La deuda se volvié mas
pesada. La corrupcién politica y empresarial
deterioro estructuras enteras. Meéxico
abandoné gradualmente cualquier politica
industrial coherente. Y mientras otras regiones
diversificaban lentamente sus economias,
muchas ciudades industriales mexicanas
permanecieron atrapadas en estructuras
productivas del siglo pasado.

El problema de las ciudades industriales no es
Unicamente su dependencia economica. Es
algo mas profundo: su dependencia temporal.
El pasado se vuelve tan dominante que termina
ocupando demasiado espacio dentro del futuro.

Por eso el colapso de una industria pesada rara
vez ocurre de forma inmediata. Primero
aparecen pequenas grietas: retrasos salariales,
incertidumbre, proveedores tensos, menor
inversion, deuda creciente, rumores. Después
llega algo peor: la normalizacion del deterioro.
La ciudad aprende lentamente a convivir con el
miedo econdmico. Los mnegocios siguen
abiertos, pero venden menos. Los restaurantes
siguen funcionando, pero con menos mesas
ocupadas. Los talleres contintan trabajando,
pero sin horizonte claro. La economia no
colapsa de golpe; se contrae lentamente.

Y esa es la palabra correcta para describir lo
que ocurrio en Monclova: Contracciéon. Una
contraccion no Unicamente del PIB, no
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Unicamente del empleo. Contraccion de
expectativas, contraccion de  consumo,
contraccion de inversion, contraccion de
futuro.

La caida de Altos Hornos de México no destruyo
solamente empleos industriales. Dano la
capacidad misma de la region para imaginar
estabilidad economica de largo plazo. Miles de
familias comenzaron a reorganizar su vida
alrededor de la incertidumbre. Jdvenes
capacitados migraron. Técnicos especializados
buscaron oportunidades fuera. Pequenos
negocios sobrevivieron reduciendo personal o
informatizandose. La economia regional
comenz6 a operar por debajo de su capacidad
historica. Pero quiza lo mas importante fue otra
cosa: la ciudad perdi6 confianza en si misma.

Las economias regionales también funcionan
mediante expectativas colectivas. Una ciudad
que cree en su futuro invierte, consume,
arriesga y construye. Una ciudad que pierde
confianza comienza lentamente a
inmovilizarse. El dinero deja de circular con la
misma velocidad. Los proyectos se posponen.
Las familias ahorran por miedo. Los
empresarios reducen riesgos. La region entra
en un estado de cautela permanente. Ese
deterioro psicologico rara vez aparece en las
estadisticas econdémicas, pero puede ser tan
importante como la pérdida de empleo formal.

Durante décadas, Monclova creyo pertenecer a
una categoria especial de ciudades mexicanas:
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ciudades industriales capaces de producir
riqueza real mediante manufactura pesada. El
acero otorgaba identidad y propoésito histérico.
Por eso el silencio posterior resulta tan extrano.
Cuando una ciudad deja de producir aquello
para lo que fue creada, aparece una pregunta
incomoda: ¢Qué queda después del horno? Esa
pregunta no es Unicamente economica.
También es cultural, emocional y politica.
Porque las ciudades industriales no solamente
producen acero. Producen formas de vida.

La ciudad comenzo lentamente a
acostumbrarse al deterioro. Y esa fue la
verdadera tragedia. No el momento exacto
en que el horno dejo de arder con la misma
intensidad, sino el instante en que la
incertidumbre dejo de parecer excepcional
y comenzo6 a sentirse cotidiana.

Las crisis econOmicas prolongadas
producen algo extrano en las ciudades
industriales: alteran la percepcion del
tiempo. El futuro deja de imaginarse a diez
anos y comienza a medirse semana por
semana. Las conversaciones cambian. La
gente deja de hablar sobre expansion y
empieza a hablar sobre resistencia. Sobre
aguantar. Sobre esperar un poco mas.
Sobre sobrevivir al siguiente mes.

En las ciudades industriales, el trabajo no
solamente genera  ingresos. Genera
estructura emocional. Ordena la vida
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familiar, el orgullo personal y la sensacion
de utilidad social. Por eso, cuando una
industria colapsa, el dano rebasa los
indicadores econémicos. La pérdida de
empleo es visible; la pérdida de sentido
tarda mas en aparecer, pero puede ser
igual de profunda.

Monclova comenzo lentamente a hablar
mas despacio. Las filas en los bancos se
hicieron mas cortas. Los anuncios de renta
permanecieron mas tiempo en las
ventanas. Los estacionamientos de algunos
comercios comenzaron a verse
extranamente amplios. Las llamadas entre
amigos dejaron de tratar sobre proyectos y
comenzaron a girar alrededor de quién se
habia ido, quién estaba buscando trabajo y
quién seguia esperando que las cosas
mejoraran. La ciudad seguia funcionando,
pero lo hacia con menos impulso.

La ciudad empezé a vivir mirando hacia
atras. Y ahi aparece uno de los fenomenos
mas peligrosos para cualquier region
industrial: la nostalgia econdmica. La
memoria de los anos de estabilidad
comienza a ocupar demasiado espacio
dentro del presente. Poco a poco, la
economia regional deja de pensar en como
crear nuevas capacidades y comienza
Unicamente a esperar el regreso de las
antiguas.
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Pero las economias raramente retroceden
hacia el pasado. Evolucionan o se
deterioran. El problema es que las ciudades
industriales desarrollan una dependencia
profunda hacia sus propias inercias. Toda
la infraestructura fisica y mental de la
region habia sido disenada alrededor del
acero: carreteras, talleres, conocimientos
técnicos, cadenas de suministro, escuelas
técnicas e incluso aspiraciones familiares.
Varias generaciones crecieron entendiendo
que el camino natural hacia la estabilidad
economica pasaba por la industria pesada.

Cuando ese camino comienza a
desaparecer, la region entera entra en
desorientacion. Y ahi es donde la crisis deja
de ser solamente industrial y se convierte
en estructural. Porque una ciudad puede
perder empleos y recuperarlos. Puede
atravesar recesiones y eventualmente
volver a crecer. Pero cuando una region
pierde confianza en su capacidad para
producir futuro, el deterioro comienza a
reproducirse a si mismo.

Ese es el momento en que la contraccion
economica empieza a transformarse en algo
mas peligroso: una trampa. Una region
atrapada no solamente crece poco. Pierde
la capacidad de escapar facilmente de su
propio deterioro. La inversion privada evita
el riesgo. El crédito desaparece. Los jovenes
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migran. Los negocios reducen tamano. La
informalidad aumenta. El consumo se
debilita. Y cada nueva pérdida genera
condiciones para nuevas pérdidas futuras.

Las economias regionales también pueden
quedar atrapadas en circulos de
empobrecimiento acumulativo. Y esa es
una de las preguntas que aborda este libro:
como una ciudad construida alrededor del
acero comenzo lentamente a perder no solo
una industria, sino la capacidad misma de
imaginar su propio futuro.

Por las noches, la ciudad todavia conserva
ciertos reflejos de lo que fue. Algunos
hornos contintan iluminando fragmentos
del horizonte industrial y, durante unos
segundos, uno puede creer que nada ha
cambiado realmente. Que el acero sigue
sosteniendo la gravedad economica de la
region. Que todo esto es solamente una
pausa incéomoda antes de volver a la
normalidad.

Pero las ciudades perciben las heridas
antes que las estadisticas. Se perciben en
los estacionamientos medio vacios. En las
casas que comenzaron a venderse
lentamente. En los hijos de obreros que ya
no quieren quedarse. En los técnicos
especializados que aprendieron a mirar
hacia Monterrey, Texas o Saltillo como
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quien mira una salida de emergencia. Las
economias regionales también tienen
lenguaje corporal.

Durante décadas, Monclova creyé que
producir acero equivalia automaticamente
a producir futuro. Y durante mucho tiempo
eso fue cierto. La industria pesada ofrecia
algo raro en México: continuidad. Mientras
otras regiones vivian ciclos politicos o
economias informales, aqui existia la
sensacion de pertenecer a una maquinaria
mas grande, mas soélida, mas moderna. El
acero otorgaba estabilidad psicologica.
Hacia sentir que la ciudad participaba en
algo esencial para el pais.

Quiza por eso el deterioro resulto tan dificil
de aceptar. Porque no solamente se
deterioraba una empresa; se deterioraba
una narrativa completa sobre quiénes
éramos. Las ciudades también construyen
mitologias sobre si mismas. Algunas se
piensan turisticas, otras financieras, otras
universitarias. Monclova se pensaba
industrial. El acero no solo daba empleo:
justificaba la existencia de la ciudad dentro
del imaginario nacional. Decir “Monclova”
era decir hornos, chimeneas, obreros,
mineral, ferrocarril, produccion. Era una
ciudad que transformaba materia. Una
ciudad que fabricaba algo tangible.



22

Y existe una diferencia emocional enorme
entre las ciudades que producen cosas y
las que TUnicamente consumen o
administran. Las ciudades industriales
desarrollan una relacion fisica con el
trabajo. El metal, el ruido, la maquinaria y
el calor generan una sensacion concreta de
utilidad economica. El acero no era
abstracto. Se podia tocar. Pesaba. Sonaba.
Ardia.

Por eso el vacio posterior resulta tan
extrano. Porque el silencio industrial tiene
una textura distinta a cualquier otro
silencio. No es unicamente ausencia de
ruido. Es ausencia de proposito colectivo.
Sin darse cuenta, la ciudad comenzo a
entrar en una especie de pausa psicologica.
Como si estuviera esperando instrucciones
que nunca terminan de llegar. Los
proyectos se aplazan. Las inversiones se
observan con sospecha. El futuro comienza
a sentirse provisional. Y en las regiones
industriales, la provisionalidad puede
convertirse en un veneno lento.

Porque cuando una ciudad deja de confiar
en el manana, empieza lentamente a
consumir su propio pasado.Pero ninguin
ecosistema economico sobrevive
Uunicamente de recuerdos.
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Y quiza ahi aparece la pregunta mas
incomoda de todas: ¢puede una ciudad
industrial reinventarse después de perder
aquello para lo que fue disenada?

No existe respuesta simple. Algunas nunca
lo logran. Otras sobreviven
transformandose lentamente en algo
distinto. Algunas encuentran nuevas
industrias. Otras se convierten en sombras
prolongadas de si mismas. Pero todas
enfrentan el mismo problema: reconstruir
confianza es mucho mas dificil que
construir fabricas.

Por eso las crisis industriales son tan
dificiles de medir correctamente. Los
economistas pueden calcular caida del PIB,
desempleo, inflacion o pérdida de
inversion. Pero hay algo que rara vez
aparece en las graficas: el momento exacto
en que una ciudad comienza a dudar de si
misma.

Y cuando eso ocurre, el deterioro deja de
ser Unicamente econdmico. Se vuelve
existencial. Porque las ciudades, igual que
las personas, también necesitan creer que
su esfuerzo conduce hacia alguna parte.
Monclova fue durante décadas una ciudad
que sabia producir. Sabia transformar
mineral en acero y acero en prosperidad
relativa. Su identidad estaba ligada a la
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idea de wutilidad nacional. El horno no
solamente fundia metal; fundia sentido
colectivo.

Por eso el vacio posterior se siente tan
profundo. No porque el acero haya
desaparecido por completo, sino porque
desaparecio la sensacion de inevitabilidad.
El futuro dejo de parecer una continuacion
natural del pasado. Y sin embargo, quiza
toda reconstruccion comienza exactamente
ahi: cuando wuna ciudad deja de
preguntarse como recuperar lo que fue y
empieza lentamente a preguntarse qué
puede llegar a ser.

Esa transicion nunca es inmediata. Las
inercias industriales duran décadas. Las
heridas economicas también. Pero incluso
las ciudades atrapadas conservan algo
importante: memoria productiva.
Conocimiento técnico. Cultura industrial.
Infraestructura. Experiencia acumulada.
La capacidad de trabajar con materia,
logistica y manufactura no desaparece de
un dia para otro.

Tal vez el verdadero desafio no consista en
regresar al viejo horno, sino en aprender a
construir algo después de ¢€l. Porque
ninguna ciudad vive eternamente del fuego
que la creo. Y quiza el futuro de Monclova
dependa precisamente de eso: de entender
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que la reconstruccion no sera el regreso de
una época perdida, sino la dificil tarea de
imaginar una nueva antes de que el silencio
termine por acostumbrarse demasiado a la
ciudad.
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El ecosistema

En 2019, Altos Hornos de México produjo
alrededor de 3.5 millones de toneladas de
acero liquido, una cifra capaz de colocar
por si sola a una ciudad mediana dentro de
las cadenas industriales globales. Pero el
acero rara vez permanece donde se
produce. Viaja. Se transforma. Se convierte
en puentes, automoviles, tuberias,
estructuras, deuda, salarios y consumo.
Las ciudades siderurgicas terminan
aprendiendo esa logica: producir materia
para sostener movimiento.

El economista Albert O. Hirschman llamé a
esto  “encadenamientos productivos”:
industrias capaces de arrastrar detras de si
proveedores, transporte, crédito e inversion
secundaria. En regiones industriales, una
planta no es Unicamente una fabrica; es un
centro gravitacional. AHMSA llego a
representar cerca del 40% de la actividad
economica regional en la zona Monclova—
Frontera, una concentracién pocas veces
sostenible a largo plazo.
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HGURA 1.1
AHMSA como centro gravitacional de la economia regional

Encadenamientos productivos en la zona Monclova-Frontera
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El problema de las economias altamente
especializadas no aparece durante la
prosperidad. Aparece cuando el flujo se
interrumpe. Detroit lo descubri6o con la
industria automotriz. El Ruhr aleman con
el carbon y el acero. Monclova comenzaria
lentamente a descubrirlo cuando la
produccion dejo de expandirse y la ciudad
siguid creciendo como si el horno todavia
perteneciera al futuro.

Mientras el acero continu6 expandiéndose,
la fragilidad del sistema permanecio
practicamente invisible. Las ciudades
industriales suelen confundir movimiento
con permanencia. El dinero circula, los
salarios crecen y la prosperidad parece
confirmar que el modelo econémico
funciona indefinidamente. Pero la historia
industrial muestra algo distinto: las
economias demasiado especializadas rara
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vez perciben el peligro mientras todavia
producen riqueza.

Detroit descubrio eso demasiado tarde. En
1950, la ciudad alcanzé su maximo
historico con 1,849,568 habitantes y se
consolidé como el corazon de la industria
automotriz estadounidense. Ford, General
Motors y Chrysler no solamente dominaban
la produccion de automoviles; organizaban
buena parte de la vida econdémica de la
region. Pero el verdadero poder de la
industria automotriz no residia ilnicamente
dentro de las plantas. Estaba en todo lo que
existia alrededor de ellas: proveedores,
transporte, crédito, vivienda, comercio y
miles de pequenos negocios cuya
prosperidad dependia, directa o}
indirectamente, del movimiento de las
lineas de ensamblaje.

Las ciudades industriales crean capas
enteras de dependencia invisibles mientras
crecen. Los bancos prestan mas porque
existe estabilidad salarial. Los gobiernos
municipales expanden infraestructura
suponiendo que la base fiscal seguira
creciendo. Los pequenos negocios se
especializan alrededor del consumo obrero.
Los sindicatos elevan salarios y, durante
un tiempo, toda la ciudad comienza a vivir
bajo la sensacion de pertenecer a un
ecosistema economico permanente.
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Detroit no colapsé de golpe. Primero
aparecieron pequenas grietas:
automatizacion, competencia japonesa,
relocalizacion industrial hacia estados mas
baratos, reduccion gradual de empleo
manufacturero. Entre 1947 y 1977,
General Motors redujo significativamente
su proporcion de empleo industrial dentro
de la ciudad. El deterioro comenzo
lentamente a extenderse fuera de las
fabricas. Los restaurantes dejaron de
llenarse igual. El mercado inmobiliario
comenzo a debilitarse. Los barrios obreros
perdieron valor. El crédito se volvio mas
riesgoso. La poblacion empezoé a migrar.
Para 2013, Detroit se declar6 oficialmente
en bancarrota con una deuda superior a 18
mil millones de doélares.

La ciudad descubrié algo brutal: cuando
demasiada actividad economica depende
del mismo nucleo  industrial, la
desaceleracion comienza a reproducirse a
si misma. Menos empleo genera menos
consumo. Menos consumo destruye
pequenos negocios. Menos negocios
reducen recaudacion. Menor recaudacion
deteriora infraestructura y servicios
publicos. La ciudad entera entra
lentamente en una espiral donde cada
pérdida genera nuevas pérdidas futuras.
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Algo similar ocurri6 en la region del Ruhr,
en Alemania, aunque con una diferencia
importante: el Estado aleman decidio
intervenir antes de que el ecosistema
industrial colapsara completamente.
Durante buena parte del siglo XX, el Ruhr
funcion6 como el corazén minero y
siderurgico de Alemania. A mediados de los
anos cincuenta, mas de 600 mil
trabajadores dependian directamente de la
mineria del carbon. Ciudades enteras
crecieron alrededor del acero, los
ferrocarriles y la industria pesada.

Pero cuando la competencia global
comenzé a desplazar lentamente la
produccion europea, Alemania entendio
algo que muchas regiones industriales
descubren demasiado tarde: una ciudad
especializada no puede reinventarse
espontaneamente. La reconversion tomo
décadas. El Estado aleman invirtio miles de
millones de euros en universidades
técnicas, infraestructura logistica, parques
tecnologicos, transporte y modernizacion
urbana. Antiguos complejos industriales
fueron convertidos en centros culturales,
tecnologicos o educativos. Incluso asi, la
transicion tardo generaciones completas.

La diferencia entre Detroit y el Ruhr no
residi6 en la crisis industrial misma, sino
en la capacidad institucional para
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administrar la transicion. Esto plantea un
problema central para las ciudades
industriales: ¢como puede una region
altamente especializada reorganizar su
economia cuando pierde su principal
fuente de riqueza y no dispone de inversion,
planeacion ni capacidad estatal
suficientes?

Porque el problema de las ciudades
industriales rara vez es Uinicamente perder
empleos. El verdadero problema aparece
cuando comienzan lentamente a perder la
capacidad de producir futuro. Tal vez
Joseph Schumpeter tenia razén cuando
decia que el capitalismo avanza
destruyendo partes de si mismo para crear
otras nuevas. El problema es que las
teorias economicas suelen hablar de
sectores; las ciudades, en cambio, estan
hechas de personas. Y las personas no se
reorganizan con la misma velocidad que el
capital.

Las fabricas pueden cerrar en meses. Una
cultura industrial tarda generaciones en
desaparecer. Albert O. Hirschman escribio
que ciertas industrias poseen la capacidad
de arrastrar detras de si cadenas enteras
de actividad econéomica. Pero quiza el
verdadero problema aparece cuando una
ciudad olvida donde termina el arrastre y
donde comienza la dependencia. Porque
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durante mucho tiempo Monclova creyo6 que
el acero no era solamente su principal
industria; creyo que era su destino natural.
Y cuando una region entera aprende a
existir alrededor de la misma fuente de
energia econoOmica, incluso pequenas
grietas comienzan lentamente a propagarse
hacia todo lo demas.

John Maynard Keynes entendia que las
economias también funcionan mediante
expectativas. La inversion depende de
confianza. El consumo depende de
estabilidad. El crédito depende de futuro.
Llega un momento en que la ciudad deja de
saber si todavia vale la pena imaginar el
manana.

La paradoja de las economias industriales
es que su fortaleza y su vulnerabilidad
suelen nacer del mismo lugar. Mientras
mas eficiente se vuelve una ciudad para
producir algo especifico, mas costoso
resulta transformarla después. En 1970, la
manufactura representaba cerca del 24%
del PIB estadounidense; hoy ronda apenas
el 10%. No desaparecio solamente empleo.
Desaparecieron ecosistemas completos de
conocimiento técnico, proveedores y
cultura industrial. Algo similar ocurrio en
el norte de Inglaterra tras el cierre de minas
y acereras durante los anos ochenta:
generaciones enteras crecieron alrededor
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de industrias que dejaron de existir mas
rapido de lo que podian reinventarse. Las
ciudades especializadas rara vez colapsan
Unicamente por malas decisiones locales.
Muchas veces quedan atrapadas entre
fuerzas globales demasiado grandes para
ser controladas desde dentro.

Es como una presa que alimenta un
sistema de canales. Mientras el agua fluye,
los cultivos prosperan, los molinos
funcionan y las comunidades viven con
relativa normalidad. Pero cuando el caudal
comienza a disminuir, el problema no
aparece Unicamente en la presa. Primero
algunos canales reciben menos agua.
Después ciertos cultivos se secan. Mas
tarde, las actividades que dependian de
ellos también empiezan a deteriorarse. Al
final, incluso quienes nunca vieron la presa
terminan sufriendo sus consecuencias.

Eso ocurre porque las economias
regionales funcionan como redes, no como
actividades aisladas. En teoria, una ciudad
podria simplemente “buscar otra
industria”. Pero en la practica, las
habilidades, infraestructura y relaciones
economicas construidas durante décadas
no cambian rapidamente. Un técnico
especializado en siderurgia no se convierte
automaticamente en programador. Un
taller disenado para maquinaria pesada no
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encuentra nuevos clientes de un dia para
otro. Y una ciudad acostumbrada a crecer
alrededor del acero no  aprende
instantaneamente a imaginar otra forma de
prosperidad.

La microeconomia clasica suele asumir que
los factores de produccion se mueven
buscando mayor rentabilidad. El capital
abandona sectores poco eficientes y migra
hacia actividades mas productivas. En
teoria, el trabajo eventualmente hace lo
mismo: los trabajadores se trasladan hacia
regiones con mejores salarios y nuevas
oportunidades. Pero las ciudades
industriales muestran que ese movimiento
rara vez es tan simple.

El capital financiero puede desplazarse
relativamente rapido. Una inversion sale de
una region y entra a otra en cuestion de
meses. Una planta puede cerrar y abrir
operaciones en otro estado o incluso en otro
pais buscando menores costos energéticos,
laborales o regulatorios. Pero el trabajo
humano no posee esa misma movilidad
perfecta que muchas veces asumen los
modelos economicos. Y mientras mas
especializado es ese trabajo, mas dificil se
vuelve desplazarse.

Un técnico siderurgico acumula durante
afos conocimientos especificos: hornos,
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laminaciéon, mantenimiento industrial
pesado, procesos metalurgicos, logistica
acerera. Ese capital humano no siempre
encuentra equivalencias inmediatas fuera
del ecosistema donde fue construido. La
teoria economica llama a esto especificidad
de activos: habilidades, infraestructura o
inversiones disefiadas para una actividad
concreta y dificiles de reutilizar
rapidamente en otra industria.

Lo mismo ocurre con la ciudad entera. Los
ferrocarriles, talleres, patios industriales,
proveedores mecanicos y cadenas logisticas
fueron optimizados durante décadas
alrededor del acero. Cuando el nucleo
productivo se debilita, gran parte de esa
infraestructura pierde valor
simultaneamente. El capital puede huir
relativamente rapido; las ciudades no.

El economista David Ricardo imaginaba un
mundo donde el capital fluye hacia las
actividades mas eficientes. Décadas
después, Paul Krugman mostraria que las
regiones industriales desarrollan algo mas
complejo: economias de aglomeracion.
Cuando muchas empresas, proveedores,

trabajadores especializados e
infraestructura se concentran en el mismo
lugar, la productividad aumenta

precisamente por estar juntos. El problema
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es que esa misma concentracion vuelve
mas doloroso el deterioro posterior.

Un ejemplo sencillo seria imaginar una
ciudad construida alrededor del béisbol.
Todos los negocios aprenden lentamente a
Vivir de él: tiendas deportivas,
entrenadores, estadios, transporte, hoteles,
comida. Mientras el equipo existe, todo
funciona coordinadamente. Pero si de
pronto desaparece la liga completa, no
basta con decirle a la ciudad “dediquense
ahora al tenis”. La infraestructura,
habilidades y consumo estaban
organizados alrededor de otra logica.

Eso ocurre en las economias industriales
especializadas. El mercado puede mover
dinero rapidamente, pero no puede
reorganizar instantaneamente
comunidades completas. Y mientras mas
sofisticado es el ecosistema productivo,
mas lenta y costosa suele ser la transicion.
Y quiza por eso las crisis industriales
profundas resultan tan dificiles de explicar
desde fuera. Porque vistas desde una hoja
de calculo parecen Unicamente caidas de
produccion, deuda o empleo. Pero dentro
de la ciudad, el deterioro adquiere otra
textura. Se vuelve cotidiano.

Pero los mercados mundiales no conocen
lealtades regionales. El acero comenzo



37

lentamente a competir contra escalas
imposibles, subsidios estatales extranjeros,
sobrecapacidad global y nuevas cadenas
industriales. Y mientras el mundo
cambiaba, Monclova continué creciendo
como muchas ciudades industriales
crecen: suponiendo que aquello que la
habia construido seguiria ahi para siempre.

Porque cuando el flujo industrial comienza
a desacelerarse, la ciudad descubre algo
incomodo: recuperar produccion es dificil,
pero recuperar la fe en el futuro puede ser
todavia mas dificil. Las ciudades
industriales no empiezan a morir cuando
se apagan sus hornos. Empiezan a hacerlo
cuando dejan de creer que todavia pueden
fabricar algo mas que memoria.
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El horno del mundo

Cuando Altos Hornos de México comenzo a
construirse en la década de 1940, China
era todavia uno de los paises mas pobres
del planeta. La economia china seguia
siendo mayoritariamente rural,
fragmentada por guerra civil, invasion
japonesa y décadas de inestabilidad
politica. En 1949, el PIB per capita chino
era inferior incluso al de muchos paises
africanos contemporaneos. Mientras
Monclova comenzaba lentamente a
convertirse en una ciudad siderurgica,
China apenas producia una fraccion
marginal del acero mundial.

FIGURA 3.1
China y México: niveles de ingreso al inicio
de la industrializacién de Monclova, 1940-1990

PIB per capita aproximado (délares internacionales constantes de 2017, PPA)
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En 1990, el PIB per capita de México todavia era
aproximadamente cinco veces mayor que el de China.

n propia con datos del Proyecto Maddison 2024.
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El mundo industrial de mediados del siglo
XX estaba organizado alrededor de otra
geografia. Estados Unidos dominaba la
manufactura global. Europa reconstruia
sus industrias después de la guerra. Japon
iniciaba su expansion industrial. El acero
representaba modernidad, infraestructura
y poder nacional. Construir una
siderurgica en México durante esos anos
no era  Unicamente un proyecto
empresarial; era una apuesta de pais. Las
economias todavia creian profundamente
en la industria pesada como simbolo de
desarrollo. Durante décadas, esa logica
parecio funcionar. Pero mientras Monclova
consolidaba lentamente su identidad
alrededor del acero, algo mucho mas
grande comenzaba a transformarse del otro
lado del mundo.

El crecimiento econémico chino posterior a
las reformas de Deng Xiaoping en 1978 no
tiene realmente precedentes historicos
modernos. Entre 1980 y 2020, cientos de
millones de personas abandonaron pobreza
extrema. China construyé ciudades,
puertos, carreteras, trenes, presas y
complejos manufactureros a una velocidad
que alter6 completamente la economia
global. Y todo ese crecimiento necesitaba
una cosa por encima de casi cualquier otra:
acero.
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FIGURA 3.2
China y la transformacion de la industria siderargica mundial, 1980-2020

Produccion de acero crudo de China (millones de toneladas métricas)
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H Entre 1980 y 2020, la produccién de acero de China se multiplicé
M& mas de 27 veces. Ningiin otro pais ha expandido su capacidad

sidertirgica a una velocidad comparable en la historia moderna.
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Fuente: World Steel Association, World Steel in Figures (2024).

La produccion china pas6 de niveles
relativamente modestos durante los anos
setenta a mas de mil millones de toneladas
anuales en el siglo XXI. El mundo
industrial que habia dado origen a
ciudades como Monclova comenzo
lentamente a cambiar de escala. Y quiza ahi
empezo el verdadero problema: el horno
mexicano seguia pensando en términos
nacionales mientras el acero comenzaba a
convertirse en una batalla global.

¢Qué pasa cuando una ciudad local entra
a competir contra el mundo entero?
Primero ocurre algo silencioso: las escalas
dejan de coincidir. Una acerera como Altos
Hornos de México nacié en una época
donde competir significaba abastecer
mercados nacionales relativamente
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protegidos. El acero viajaba menos. La
energia era mas barata. Los costos
logisticos importaban menos que hoy. Y,
sobre todo, el mundo todavia no habia
entrado completamente en la era de las
cadenas globales de produccion.

Pero la globalizacion modifico las reglas del
juego industrial. De pronto, una ciudad
como Monclova ya no competia Ginicamente
contra otras siderurgicas mexicanas.
Comenzdé a competir contra complejos
industriales asiaticos capaces de producir
acero a escalas dificiles de imaginar
durante el siglo XX.

China no solamente producia mas acero.
Producia mas barato, mas rapido y con
apoyo masivo del Estado. Energia
subsidiada, crédito barato, infraestructura
gigantesca y planificacion industrial de
largo plazo. Mientras muchas economias
occidentales comenzaron lentamente a
abandonar la politica industrial, China
entendid que controlar acero significaba
controlar construccion, manufactura e
infraestructura global.

El problema de las economias globalizadas
es que las ciudades locales siguen teniendo
ritmos humanos, aunque los mercados ya
no los tengan. Los hornos necesitan
décadas de inversion. Las familias
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construyen vidas completas alrededor de
una industria. Los trabajadores
desarrollan habilidades especificas durante
generaciones. Pero el capital internacional
puede cambiar de direccion en meses.

Ahi aparece una de las contradicciones
mas duras de la globalizacion industrial: el
mercado mundial exige flexibilidad
extrema, pero las ciudades industriales
estan hechas precisamente de estructuras
dificiles de mover. Una planta puede
reducir produccion relativamente rapido.
Una ciudad no.

Y  mientras los mercados globales
comenzaron a premiar escala, eficiencia
logistica y costos minimos, muchas
regiones industriales medianas quedaron
atrapadas en una posicion incémoda:
demasiado grandes para reinventarse
facilmente, demasiado pequenas para
competir contra gigantes globales.

El economista Dani Rodrik ha insistido
durante anos en una idea incomoda para
muchas economias emergentes: ningun
pais se industrializo seriamente dejando
completamente solo al mercado. Las
grandes potencias protegieron industrias
estratégicas, subsidiaron infraestructura y
coordinaron inversion durante décadas
antes de defender el libre comercio global.
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El problema para ciudades como Monclova
es que entraron a competir en un mercado
mundial donde otros paises nunca jugaron
realmente bajo reglas completamente
libres.

Ha-Joon Chang describia esto como
“retirar la escalera”. las economias
desarrolladas utilizaron proteccion
industrial para crecer y después exigieron
apertura a paises que todavia intentaban
consolidar sus propias industrias.
Mientras Corea del Sur, China o Japoén
fortalecian  estratégicamente  sectores
manufactureros, gran parte de Ameérica
Latina asumié que la integracion global
terminaria reorganizando naturalmente las
regiones industriales hacia actividades mas
eficientes.

Pero las ciudades no se reorganizan tan
facilmente como los modelos econ6émicos.
Porque el problema de competir contra el
mundo entero no consiste Gnicamente en
producir mas barato. Consiste en competir
contra ecosistemas completos respaldados
por infraestructura, energia,
financiamiento y capacidad estatal a
escalas gigantescas. Una acerera china no
compite sola; compite acompanada por
puertos masivos, crédito estatal, energia
subsidiada y cadenas manufactureras
enteras funcionando alrededor. Las



44

economias regionales no sienten primero
las ventajas teoricas del libre comercio.
Sienten primero las asimetrias.

Monclova seguia siendo wuna ciudad
organizada alrededor de tiempos
industriales relativamente lentos: inversion
pesada, empleo estable, crecimiento
gradual. Pero el acero mundial ya operaba
bajo otra logica: sobreproduccion global,
presion sobre margenes, competencia feroz
y capital moviéndose constantemente hacia
regiones mas eficientes o mas baratas.
Entonces la ciudad comenzo6 lentamente a
entrar en una competencia imposible de
percibir completamente desde dentro.
Porque mientras las familias seguian
organizando su vida alrededor del horno, el
mercado mundial ya habia comenzado a
reorganizarse alrededor de escalas que el
viejo ecosistema industrial mexicano
dificilmente podia igualar.

Es como si una pequena tienda familiar de
tortillas en Monclova tuviera que competir,
de pronto, contra un supermercado
gigantesco capaz de vender tortillas mas
baratas porque compra maiz para millones
de personas, tiene transporte propio,
electricidad subsidiada y créditos enormes
del banco. La familia de la tortilleria no
necesariamente trabaja peor. Incluso
puede hacer mejores tortillas. El problema
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es que ya no compite solamente contra otra
tortilleria local. Ahora compite contra una
escala completamente distinta.

Eso mismo comenzoé a ocurrirle a muchas
ciudades industriales. Durante décadas,
Monclova competia dentro de un mercado
relativamente nacional. Pero cuando el
acero se globalizo, Altos Hornos de México
comenzo a enfrentar productores
gigantescos respaldados por Estados
enteros. Una acerera china no solamente
vende acero; vende acero producido con
energia mas barata, puertos mas grandes,
crédito estatal, infraestructura masiva y
mercados internos enormes.

Thomas Piketty suele explicar que el
capitalismo moderno tiende naturalmente
hacia concentracion: quien posee mas
escala, infraestructura y capital termina
acumulando todavia mas ventajas. Y eso se
vuelve especialmente visible en industrias
pesadas como el acero. El problema es que
las ciudades no pueden adaptarse a la
misma velocidad que los mercados. Una
empresa puede mover inversiones. El
capital puede cruzar fronteras. Pero una
ciudad entera no puede levantarse y
mudarse. Las familias siguen ahi. Las
escuelas siguen ahi. Los talleres siguen ahi.
El horno sigue ahi incluso cuando el
mundo alrededor ya cambi6 de reglas.
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FIGURA 3.3
El capitalismo tiende a concentrar: escala, capital e infraestructura

Indice de concentracién y movilidad en la industria del acero, 1980-2020
(Indice 1980 = 100)
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Entre 1980 y 2020, la participacién del mayor productor mundial de acero se multiplic
por més de 8 veces, mientras que la escala promedio de las grandes empresas se cuadruplicé.

El capital es mévil. Las ciudades, no.

(2024), UNCTAD (2024)

En 1990, China producia menos del 15%
del acero mundial. Para 2023, producia
mas de mil millones de toneladas anuales:
alrededor del 54% de todo el acero del
planeta. Ninguna transformacion
industrial moderna habia ocurrido a esa
velocidad. Ciudades enteras aparecieron
practicamente desde cero. Se construyeron
mas de 40 mil kilobmetros de trenes de alta
velocidad, cientos de millones de
departamentos y algunos de los puertos
mas grandes jamas vistos. Todo necesitaba
acero.

Y mientras China construia el siglo XXI,
muchas regiones industriales occidentales
seguian organizadas alrededor de
estructuras productivas disenadas para el
siglo XX. La globalizacion no destruye
primero las fabricas. Desordena primero
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los margenes. Los precios internacionales
bajan. La competencia aumenta. La deuda
comienza a sentirse mas pesada. La
inversion se vuelve mas cautelosa. Los
mantenimientos se  posponen. Los
proveedores empiezan a tensarse. El
deterioro entra silenciosamente por la
contabilidad antes de hacerse visible en las
calles.

En teoria, el libre comercio debia reasignar
recursos hacia actividades mas eficientes.
Pero el economista David Autor mostro algo
distinto estudiando el llamado China
Shock: entre 1999 y 2011, millones de
empleos manufactureros estadounidenses
desaparecieron en regiones incapaces de
absorber rapidamente la competencia
china. Y el dano no quedé limitado a las
plantas. También aumentaron desempleo,
deterioro social y dependencia
gubernamental en ciudades completas.

Porque los ecosistemas industriales
funcionan como organismos. Cuando el
nucleo productivo se debilita, el impacto
comienza lentamente a extenderse hacia
transporte, comercio, vivienda, crédito y
consumo. La ciudad continua
funcionando, pero cada vez con menos
energia circulando dentro de ella.
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Durante mucho tiempo, el acero parecia
una industria demasiado pesada,
demasiado fisica y demasiado antigua para
pertenecer realmente al mundo abstracto
de la geopolitica moderna. Las guerras del
siglo XXI parecian librarse en microchips,
inteligencia artificial, datos, energia,
satélites y algoritmos, pero debajo de toda
economia digital contintia existiendo una
verdad incomodamente material: las
naciones todavia necesitan acero para
construir poder. Los paises pueden hablar
sobre innovacion tecnologica y economia
del conocimiento, pero ninguna potencia
sostiene puertos, trenes, infraestructura
energética, manufactura, defensa ni
expansion urbana sin enormes cantidades
de acero barato y constante.

Cuando Altos Hornos de México nacié en
los anos cuarenta, el acero todavia
pertenecia principalmente a economias
nacionales. Las acereras eran simbolos de
modernizacion interna. Las ciudades
industriales crecian alrededor de la idea de
abastecer ferrocarriles, carreteras,
construccion y expansion doméstica. Pero
conforme avanzo la globalizacion, el acero
dejo lentamente de responder Unicamente
a necesidades regionales. Comenzé a
integrarse a una competencia mucho mas
grande: la reorganizacion industrial del
planeta.
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Y ahi aparecié China.

No solamente como productor masivo, sino
como fenémeno  historico. Mientras
muchas economias occidentales
comenzaron lentamente a
desindustrializarse y trasladar produccion
hacia mercados mas baratos, China hizo
exactamente lo contrario: convirtio
industria  pesada, infraestructura y
manufactura en el centro mismo de su
estrategia nacional. El resultado altero
completamente el equilibrio econdmico
mundial.

Ciudades enteras comenzaron a
construirse a velocidades dificiles de
imaginar. Millones de toneladas de acero
dejaron de ser cifras industriales vy
comenzaron a parecer acontecimientos
geologicos. El mundo entrd lentamente en
una nueva escala material. Y en
comparacion con esa escala, muchas
acereras medianas quedaron atrapadas en
una posicion extrana: demasiado grandes
para desaparecer facilmente, demasiado
pequenas para competir contra Estados
industriales completos.

Las ciudades industriales mexicanas por
otro lado seguian pensando en términos
empresariales mientras el acero mundial
comenzaba a operar en términos
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geopoliticos. Porque wuna ciudad como
Monclova todavia vivia el acero como
experiencia local. Pero el mercado que
determinaba el futuro de esos hornos ya no
estaba dentro de la ciudad. Ni siquiera
dentro del pais. Se estaba decidiendo entre
rutas maritimas, subsidios estatales,
guerras comerciales, cadenas globales y
estrategias nacionales disenadas a miles de
kilometros de distancia. El acero dejo
lentamente de pertenecerle a las ciudades
que lo producian. Y comenzo a pertenecerle
al mundo.

Y sin embargo, mientras el mundo hablaba
cada vez mas sobre libre mercado y
competencia global, las grandes potencias
industriales rara vez dejaron
completamente solas a sus industrias
estratégicas. Ahi es donde las ideas de Ha-
Joon Chang resultan particularmente
incomodas. Chang sostiene que muchos
paises desarrollados utilizaron durante
décadas exactamente las herramientas que
después recomendaron abandonar a otros:
subsidios, proteccion industrial,
financiamiento estatal y planeacion
economica de largo plazo. Primero
crecieron protegidos; después defendieron
el libre comercio.

El acero mostraba esa contradiccion de
manera brutal. Mientras China expandia
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infraestructura, energia y crédito estatal
para fortalecer su manufactura pesada,
muchas economias latinoamericanas
comenzaron lentamente a asumir que el
mercado reorganizaria por si solo sus
ecosistemas industriales. México no fue la
excepcion. Durante los anos noventa, el
pais abandono6 gradualmente una politica
industrial activa, privatizo gran parte de
sus empresas siderurgicas y dejo de
concebir el acero como un sector
estratégico de desarrollo nacional. La
industria quedo cada vez mas expuesta a
las fuerzas del mercado mundial bajo la
premisa de que la apertura comercial y la
competencia internacional generarian
espontaneamente mayor eficiencia y
nuevas capacidades productivas.

Pero los mercados globales rara vez operan
sobre terrenos perfectamente equilibrados.
Una acerera china no competia lnicamente
con productividad privada; competia
respaldada por puertos gigantescos,
energia subsidiada, crédito estatal,
infraestructura masiva y una estrategia
nacional de largo plazo orientada
deliberadamente hacia la expansion
industrial. La paradoja resulta dificil de
ignorar: mientras algunas de las economias
que terminaron dominando la manufactura
mundial utilizaron activamente
herramientas de politica industrial,



52

muchas regiones industriales mexicanas
fueron dejadas cada vez mas solas frente a
una competencia global que nunca fue
completamente libre ni completamente
simétrica.

Quiza una de las mayores debilidades del
neoliberalismo fue asumir que las regiones
industriales podian reorganizarse
espontaneamente mediante las fuerzas del
mercado. Bajo esa logica, el Estado debia
limitarse a garantizar estabilidad
macroeconomica, abrir la economia Yy
permitir que el capital se desplazara hacia
actividades mas eficientes. Pero las
ciudades industriales no funcionan de
manera tan simple. Las fabricas pueden
cerrar en meses; las comunidades
construidas alrededor de ellas tardan
generaciones en transformarse. El mercado
puede reasignar inversiones con relativa
rapidez, pero no reubica instantaneamente
trabajadores, conocimientos técnicos,
infraestructura ni expectativas colectivas.
Cuando el Estado renuncia completamente
a coordinar la transicion industrial, el
resultado puede ser que regiones enteras
queden atrapadas entre un pasado
productivo que desaparece y un futuro que
nunca termina de llegar.

La experiencia de las ultimas décadas
también obliga a formular una pregunta
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mas incomoda: ¢hasta qué punto el
neoliberalismo confundi6é eficiencia de
mercado con capacidad de desarrollo? La
apertura comercial, la privatizacion y la
reduccion del papel economico del Estado
prometian que los recursos fluirian
naturalmente hacia actividades mas
productivas. Sin embargo, la historia
economica muestra algo distinto. Las
industrias complejas no aparecen
espontaneamente y las capacidades
productivas acumuladas durante
generaciones pueden desaparecer mucho
mas rapido de lo que pueden reconstruirse.
El mercado es extraordinariamente
eficiente asignando recursos en el corto
plazo, pero mucho menos eficaz creando
por si solo infraestructura, conocimiento
técnico, cadenas de proveedores y
horizontes de inversion que requieren
décadas para madurar. En ese sentido, el
problema del neoliberalismo no fue
defender los mercados, sino asumir que los
mercados podian sustituir indefinidamente
a la politica industrial y al Estado como
arquitectos del desarrollo de largo plazo.

Por eso, poco a poco, las diferencias
comenzaron a sentirse dentro de ciudades
como Monclova. El problema ya no era
Unicamente producir acero. Era producirlo
bajo costos energéticos mas altos,
financiamiento mas limitado y menor
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capacidad estatal para sostener
modernizacion industrial de largo plazo. Y
mientras el acero mundial comenzaba a
funcionar cada vez mas como asunto
geopolitico, muchas regiones industriales
mexicanas seguian atrapadas dentro de
una logica empresarial local, intentando
competir contra escalas que ya no
pertenecian realmente al mismo mundo
economico.

¢Puede sobrevivir una ciudad industrial
mediana dentro de un mercado global
dominado por China?

La pregunta parece economica, pero en el
fondo también es histérica. Porque las
ciudades industriales no compiten
unicamente mediante precios. Compiten
mediante tiempo acumulado. Décadas de
infraestructura, conocimiento técnico,
habitos laborales, redes de proveedores y
cultura productiva. El problema es que el
mundo comenzé lentamente a moverse a
velocidades mucho mayores que aquellas
para las que muchas de estas ciudades
fueron construidas.

Durante buena parte del siglo XX, una
acerera mediana podia sobrevivir
abasteciendo relativamente bien a su
mercado nacional. Pero conforme el acero
se volvio global, la légica cambio
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completamente. Las escalas comenzaron a
concentrarse. La produccion mundial dejo
de repartirse entre muchas regiones
industriales y empezo lentamente a
desplazarse hacia gigantes capaces de
producir mas barato y en volumenes
enormes. Y las matematicas comenzaron a
volverse dificiles de ignorar.

Si China produce mas de la mitad del acero
mundial, entonces también influye
decisivamente sobre:

e precios internacionales,
e Imargenes,

e inversiones,

e sobrecapacidad,

e Yy rentabilidad global.

Ahi aparece algo que el economista
Fernand Braudel observaba sobre el
capitalismo historico: los grandes centros
economicos tienden a absorber
progresivamente actividad, capital y poder
alrededor suyo. El mercado global no se
expande de manera uniforme. Se
concentra. Y eso fue exactamente lo que
comenzo a ocurrir con el acero.

Entonces aparece una especie de
agotamiento silencioso. La ciudad sigue
produciendo, pero cada vez con menor
margen. La deuda pesa mas. Modernizar
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resulta mas dificil. Los jovenes comienzan
lentamente a migrar hacia sectores menos
fisicos y mas globalizados. El capital se
vuelve cauteloso. Y poco a poco la ciudad
empieza a descubrir algo incomodo: en los
mercados mundiales modernos, sobrevivir
ya no depende unicamente de trabajar duro
o producir bien.

Depende también de escala, geopolitica y
capacidad estatal. Y aun asi, las ciudades
industriales rara vez  desaparecen
completamente. Detroit sigue existiendo. El
Ruhr sigue produciendo. Pittsburgh dejo
atras parte de su viejo acero y encontro
nuevas formas de reinventar su economia
alrededor de universidades, tecnologia y
manufactura avanzada. Incluso las
regiones industriales mas golpeadas
conservan algo dificil de destruir: memoria
productiva. Y quiza por eso las ciudades del
acero nunca terminan de aceptar
completamente su propia muerte.

Todavia queda algo encendido debajo de los
hornos. A veces no es suficiente para
sostener el viejo mundo industrial que las
construyo. Pero si para recordar que las
economias también pueden transformarse.
Corea del Sur paso6 de ser uno de los paises
mas pobres del planeta a convertirse en
potencia industrial en apenas unas
décadas. China misma era todavia una
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economia rural cuando Monclova ya
producia acero. La historia economica rara
vez avanza en lineas rectas.

El problema es que las transiciones
industriales profundas requieren tiempo,
inversion y direccion. Las ciudades no se
reinventan espontaneamente. Necesitan
nuevas formas de circulacion econdomica
capaces de sustituir lentamente aquello
que antes organizaba toda la region. Y
quiza ahi permanece todavia la pregunta
suspendida sobre Monclova. No si el viejo
ecosistema del acero podra volver
exactamente como existio durante el siglo
XX, sino si la ciudad todavia conserva
suficiente capacidad productiva, memoria
industrial y energia colectiva para imaginar
algo después del horno.

Porque al final, incluso las economias
heridas conservan una fuerza dificil de
medir en estadisticas: la costumbre de
trabajar, construir y producir. Y mientras
esa costumbre siga viva, el futuro nunca
termina de cerrarse completamente.
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L.a caida

Las ciudades industriales no suelen darse
cuenta del momento exacto en que
comienzan a caer. No existe un dia preciso
donde todo colapsa. Primero aparecen
pequenos retrasos. Pagos que tardan mas.
Proveedores que empiezan a esperar.
Créditos que se renegocian.
Mantenimientos que se posponen unas
semanas mas. La economia continua
moviéndose, pero con menos velocidad. En
Monclova: la caida no llegd como explosion,
sino como agotamiento.

La historia moderna de Altos Hornos de
México comenzo a cambiar profundamente
durante la década de 1990. Hasta
entonces, la empresa habia funcionado
durante décadas como parte del viejo
modelo industrial mexicano: una
siderurgica estratégica protegida por el
Estado, orientada principalmente al
mercado nacional y sostenida dentro de
una economia relativamente cerrada. Pero
Meéxico también comenzaba a
transformarse. Privatizaciones, apertura
comercial y liberalizacion financiera
avanzaban rapidamente bajo la idea de que
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el mercado reorganizaria de manera mas
eficiente la economia nacional.

En 1991, Altos Hornos de Meéxico fue
privatizada y adquirida por Grupo Acerero
del Norte, un consorcio integrado por las
familias Ancira y Autrey, en una operacion
valuada en aproximadamente 145 millones
de dolares. a venta formé parte de una
transformacion econémica mas amplia
impulsada por el gobierno de Carlos
Salinas de Gortari, durante la cual México
redujo drasticamente la participacion del
Estado en la economia y privatizé cientos
de empresas publicas ademas la decision
parecia coherente con el espiritu de la
época. México se encontraba en medio de
una profunda transformacion economica
caracterizada por privatizaciones, apertura
comercial y crecientes expectativas de
integracion  con Norteameérica  que
culminarian pocos anos después con el
Tratado de Libre Comercio. El acero todavia
parecia pertenecer al futuro y la idea de que
una empresa siderurgica mexicana pudiera
prosperar dentro de un mercado cada vez
mas abierto resultaba, para muchos, no
solamente posible, sino inevitable.

Durante algunos anos, el modelo funciono
relativamente bien. AHMSA modernizo
parte de sus operaciones y aumento
produccion. Pero la nueva logica financiera
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también modific6 profundamente la
naturaleza de la empresa. La siderurgia
dejo6 de depender principalmente de
proteccion estatal y comenzé a depender
cada vez mas de deuda, refinanciamiento y
presion competitiva internacional. Ahi
comenzaron lentamente las tensiones.
Porque la globalizacion industrial exigia
inversiones gigantescas y modernizacion
constante para competir contra
productores internacionales cada vez mas
eficientes. Pero al mismo tiempo, los
margenes comenzaron a comprimirse y la
deuda empez6 lentamente a crecer. La
empresa entro a una dinamica peligrosa:
necesitaba  seguir invirtiendo = para
mantenerse competitiva, mientras el
entorno global volvia cada vez mas dificil
financiar esa transicion.

La crisis de 1999 revel6 por primera vez la
fragilidad estructural del modelo. AHMSA
suspendi6 pagos sobre una deuda cercana
a 1,800 millones de délares y entré en un
proceso de reestructuracion que terminaria
prolongandose durante casi diecisiete
anos, convirtiéendose en wuno de los
procedimientos de insolvencia corporativa
mas largos y complejos de la historia
empresarial mexicana. La dimension de la
crisis resultaba particularmente
inquietante porque la empresa seguia
produciendo alrededor de 3.4 millones de
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toneladas de acero liquido al ano y
sostenia, junto con sus subsidiarias, un
ecosistema de aproximadamente 23 mil
empleos directos. La caida todavia no
destruia completamente la economia
regional, pero comenzaba a mostrar algo
incomodo: el horno que habia organizado
durante décadas la vida econdomica de
Monclova ya no dependia unicamente de
producir acero. Dependia también de
sobrevivir financieramente dentro de un
mercado global cada vez mas competitivo,
endeudado y volatil.

Desde el principio, la privatizacion de Altos
Hornos de México estuvo rodeada por una
logica poco transparente tipica de muchas
privatizaciones latinoamericanas de los
anos noventa. El Estado mexicano buscaba
reducir participacion industrial
rapidamente, pero muchas operaciones
ocurrieron con informacién limitada,
relaciones politicas cercanas y estructuras
financieras dificiles de evaluar
publicamente en tiempo real.

Anos después, diversos reportajes y
reconstrucciones periodisticas posteriores,
asi como estudios académicos sobre las
privatizaciones mexicanas, volverian sobre
el caso de AHMSA para cuestionar las
condiciones de su venta y la fragilidad
financiera que terminé acompanando a la
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empresa. El caso de Altos Hornos de
México, senalan que la siderurgica fue
adquirida por aproximadamente 145
millones de dolares, una cifra que algunos
analisis estimaron cercana a una quinta
parte de su valor. Vista en retrospectiva, la
experiencia sugirio que la privatizacion no
resolvio los problemas estructurales de
financiamiento y competitividad de largo
plazo de un complejo industrial cuya escala
requeria inversiones permanentes,
horizontes de planeacion extensos y una
notable capacidad de adaptacion frente a
un mercado siderurgico mundial cada vez
mas exigente y volatil.

La crisis de 1999 no destruyo
inmediatamente a Altos Hornos de México.
Y quiza eso fue precisamente lo mas
peligroso. La empresa sobrevivio, pero
comenzo lentamente a acostumbrarse a
operar bajo tension financiera permanente.

Cuando AHMSA entr6 en suspension de
pagos en 1999 con obligaciones cercanas a
los 2,300 millones de ddlares, inicié uno de
los procesos de reestructuracion
empresarial mas prolongados de América
Latina y la que diversas cronicas
economicas han descrito como la mayor
suspension de pagos privada de la historia
de la region. La antigua Ley de Quiebras y
Suspension de Pagos permitia algo
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extraordinario: congelar parcialmente
obligaciones, suspender acciones de cobro,
renegociar pasivos y continuar operando
mientras la empresa intentaba recuperar
viabilidad  financiera. @ Durante casi
diecisiete anos, la siderurgica permanecio
en una especie de limbo juridico y
financiero. En términos industriales, el
acero seguia produciéndose y los altos
hornos continuaban encendidos. En
términos econdmicos, sin embargo,
comenzaban a acumularse grietas mucho
mas profundas: la empresa que habia
organizado durante décadas la vida
productiva de Monclova ya no luchaba
solamente por fabricar acero, sino por
preservar su  propia = supervivencia
financiera.

Y mientras Monclova seguia viviendo
alrededor del acero, la empresa comenzaba
lentamente a transformarse en algo
distinto: una siderurgica atrapada entre la
produccion industrial y la supervivencia
financiera. Durante algunos anos parecio
funcionar. Incluso hubo momentos en los
que AHMSA logr6 aumentar produccion y
proyectar expansion. Alonso Ancira regreso
al control de la compania y lanzo iniciativas
como el proyecto El Fénix, intentando
demostrar que la empresa todavia podia
competir en el mercado global. Pero debajo
de esa recuperacion parcial continuaban
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acumulandose problemas mas profundos:
una pesada carga de deuda, litigios cada
vez mas complejos, sucesivos
refinanciamientos, creciente dependencia
de decisiones politicas y una necesidad
permanente de liquidez para sostener
operaciones e inversiones. La fragilidad
habia dejado de ser un problema
transitorio y comenzaba a formar parte de
la propia estructura de la empresa.
Entonces comenzaron los escandalos.

En 2004, la Procuraduria General de la
Republica acus6 a Alonso Ancira y a otros
directivos y familiares vinculados a AHMSA
por presunto fraude fiscal y emitio 6rdenes
de aprehension que llevaron al empresario
a permanecer varios anos fuera del pais.
Anos mas tarde estallaria el caso Agro
Nitrogenados, cuando Pemex adquirié una
planta de fertilizantes propiedad de AHMSA
por aproximadamente 273 millones de
dolares. La operacion seria posteriormente
cuestionada por la Auditoria Superior de la
Federacion y por investigaciones judiciales
que sostuvieron que las instalaciones se
encontraban en desuso y que el precio
pagado habia excedido ampliamente su
valor economico. Mas alla de sus
consecuencias penales y politicas, ambos
episodios terminaron erosionando la
credibilidad institucional de la empresa y
profundizaron la percepcion de que la crisis



65

de AHMSA ya no era solamente industrial o
financiera, sino también de gobernanza
corporativa y confianza publica.

Pero quiza lo mas inquietante no era
Unicamente la corrupcion o los escandalos
empresariales. Era algo mas profundo:
mientras la empresa luchaba
constantemente por refinanciar deuda y
sobrevivir politicamente, la capacidad de
modernizar sostenidamente el ecosistema
industrial comenzaba lentamente a
deteriorarse.

Y las industrias pesadas rara vez perdonan
eso. Un horno alto puede seguir
funcionando durante afos bajo presion
financiera. Pero cuando el mantenimiento
se posterga, la inversion disminuye y la
incertidumbre se vuelve permanente, el
deterioro deja lentamente de ser contable.
Comienza a volverse fisico. Ahi fue donde la
crisis empezo realmente a entrar en las
fibras de la ciudad.

Entre 2007 y 2010, Altos Hornos de México
vivio uno de esos periodos ambiguos que
muchas veces preceden a las grandes crisis
industriales. Desde el exterior todavia era
posible percibir sefiales de recuperacion.
La empresa habia logrado estabilizar
parcialmente sus operaciones después de
anos de reestructuracion financiera y el
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mercado internacional del acero se
beneficiaba del extraordinario crecimiento
economico de China. Durante algunos
anos, el mundo consumio acero a ritmos
historicos, impulsado por la expansion de
infraestructura, urbanizacion y
manufactura en las economias emergentes.

Pero debajo de esa aparente estabilidad
continuaban acumulandose tensiones. La
crisis financiera global de 2008 golped
simultaneamente la construccion, la
industria automotriz y la produccion
manufacturera, provocando en 2009 la
mayor contraccion de la produccion
siderurgica mundial desde la Segunda
Guerra Mundial. El acero internacional
sufri6 una fuerte caida de demanda y
precios, y muchas empresas altamente
endeudadas quedaron nuevamente
expuestas. AHMSA logr6 mantenerse
operando, pero el episodio reveld6 una
vulnerabilidad mas profunda: la empresa
seguia dependiendo en gran medida de
condiciones internacionales que escapaban
completamente a su control. La
recuperacion operativa nunca eliminé la
fragilidad financiera; simplemente la hizo
menos visible durante algunos anos.

Cuando la produccion industrial mundial
se desacelera, la presion rara vez llega
primero a las portadas de los periédicos.
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Llega en forma de menos pedidos a
proveedores, contratos que dejan de
renovarse, mantenimientos que = se
posponen, flujos de efectivo mas estrechos,
crédito mas costoso y un consumo regional
que comienza lentamente a perder
dinamismo. Las crisis industriales
profundas no suelen anunciarse con un
estruendo. Comienzan, mas bien, con una
serie de pequenos ajustes que, acumulados
en el tiempo, terminan alterando el
funcionamiento de todo un ecosistema
economico.

En 2009, la economia mexicana sufriéo una
de las contracciones mas severas de su
historia reciente. El producto interno bruto
se redujo aproximadamente  6.5%,
mientras la produccion industrial y las
exportaciones manufactureras registraron
fuertes caidas como consecuencia de la
crisis financiera global y la abrupta
disminucion de la demanda
estadounidense. Muchas regiones
industriales comenzaron a operar muy por
debajo de la capacidad que habian
conocido durante la expansion previa.
Monclova todavia no enfrentaba su colapso
definitivo, pero la ciudad empezaba
lentamente a habitar una realidad
economica mas incierta y mas fragil que
aquella que habia definido gran parte de su
experiencia industrial durante el siglo XX.



68

La recuperacion existia, si. Pero ya no se
parecia a la estabilidad profunda de
décadas anteriores. Cada nueva crisis
global comenzaba a sentirse mas peligrosa.
Cada caida de precios internacionales
afectaba mas rapido el flujo regional. Cada
refinanciamiento se volvia mas importante
para sostener no solamente una empresa,
sino una ciudad completa acostumbrada
durante generaciones a vivir alrededor del
horno.

Para finales de 2008 y principios de 2009,
algunos precios internacionales del acero
habian caido mas de 50%. La contraccion
fue brutal. La produccion mundial de acero
descendi6é alrededor de 8% en 2009, la
mayor caida de la industria en décadas. En
Meéxico, la produccion siderurgica también
se redujo severamente mientras las
exportaciones manufactureras y la
demanda industrial comenzaban a
desacelerarse de manera simultanea. Y las
matematicas empezaron lentamente a
volverse peligrosas para ciudades como
Monclova, porque cuando una economia
regional depende de un solo gran motor
industrial, una disminucion relativamente
pequena en la actividad de la planta puede
multiplicarse a través de proveedores,
salarios, consumo y expectativas hasta
terminar afectando a casi toda la ciudad.
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Una empresa altamente endeudada puede
operar con relativa estabilidad mientras los
precios permanecen elevados, el crédito
continua fluyendo y la produccion se
mantiene relativamente constante. En esas
circunstancias, el peso de los pasivos suele
permanecer oculto detras de ingresos
suficientes y expectativas favorables. Pero
cuando los precios internacionales se
desploman, la demanda se contrae y las
instituciones financieras se vuelven mas
cautelosas, la deuda comienza a crecer mas
rapido que la capacidad de generar
recursos para sostenerla. La fragilidad
financiera deja entonces de ser un
problema contable y se convierte en un
problema productivo.

AHMSA continuaba arrastrando
obligaciones considerables y a medida que
el mercado mundial del acero se volvia mas
volatil, cada nueva caida de precios
comenzaba a sentirse no solamente dentro
de la empresa, sino también en
proveedores, inversiones, consumo y
expectativas. En una ciudad altamente
especializada como Monclova, la fragilidad
financiera de la siderurgica terminaba
convirtiéndose, gradualmente, en fragilidad
economica regional.

Porque en una ciudad industrial altamente
especializada, las crisis financieras rara vez
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permanecen encerradas dentro de los
balances corporativos. Tarde o temprano
terminan manifestandose en salarios,
consumo, proveedores, inversion y
confianza colectiva. Entre 2011 y 2018, la
historia de Altos Hornos de México
comenzo6 a parecerse cada vez menos a la
de una empresa industrial solida y cada vez
mas a la de una organizacion que intentaba
preservar su viabilidad mediante
refinanciamientos, endeudamiento y
decisiones cada vez mas arriesgadas.
Desde el exterior todavia existian senales
de normalidad. La produccién continuaba,
los altos hornos seguian operando y
Monclova conservaba la apariencia de una
ciudad siderurgica plenamente funcional.
Pero esa continuidad empezaba a ocultar
una realidad mas delicada: las tensiones
financieras dejaban de ser episodios
transitorios y comenzaban a convertirse en
una caracteristica estructural de la
empresa y, por extension, de la economia
regional.

Al mismo tiempo por esa época el acero
mundial entr6 en una etapa de
sobrecapacidad cronica. Para 2015, China
producia ya cerca del 50% del acero del
planeta y el exceso global comenzaba a
presionar brutalmente precios
internacionales. La OECD estimaba cientos
de millones de toneladas de sobreoferta
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mundial. El problema ya no era solamente
producir acero. Era encontrar mercados
suficientemente rentables para venderlo.

Y las acereras medianas comenzaron
lentamente a quedarse atrapadas. En
2015, el precio internacional del mineral de
hierro cayo cerca de 40% y el acero sufrio
nuevas presiones globales. Muchas
sideruargicas comenzaron a operar con
margenes extremadamente reducidos.
Algunas sobrevivian unicamente
refinanciando deuda o  retrasando
inversion. AHMSA todavia producia
millones de toneladas anuales, pero la
empresa dependia cada vez mas de
estabilidad financiera externa para
sostener operacion continua.

Ahi aparecio Agro Nitrogenados.

Como se menciono, en 2013, Petroleos
Mexicanos adquiri6 la planta de
fertilizantes Agro Nitrogenados, entonces
propiedad de AHMSA, por
aproximadamente 275 millones de dolares.
Anos después, auditorias de la Auditoria
Superior de la Federacion e investigaciones
judiciales sostendrian que las instalaciones
se encontraban practicamente inactivas y
en un avanzado estado de deterioro al
momento de la operacion. El caso coloco
nuevamente a Alonso Ancira en el centro
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del escrutinio publico y termino
convirtiéndose en uno de los episodios
empresariales mas controvertidos de la
historia reciente de México. Para una
empresa que durante décadas habia
simbolizado el orgullo industrial de una
region entera, el dano fue profundo. La
crisis de AHMSA dejo6 de percibirse
Unicamente como el resultado de fuerzas
impersonales de la globalizacion, los ciclos
del acero o la competencia internacional.
Cada vez mas personas comenzaron a verla
también como la consecuencia de
decisiones empresariales y de gobierno que
terminaron comprometiendo el futuro de
una de las companias mas importantes del
pais.

Pero mas alla de corrupcion o
responsabilidades individuales, el episodio
mostraba algo mas profundo: AHMSA
necesitaba constantemente liquidez. Y
cuando una empresa industrial gigantesca
comienza a depender de operaciones
extraordinarias para sostener estabilidad
financiera, el ecosistema entero empieza
lentamente a volverse mas vulnerable.
Porque las industrias pesadas pueden
soportar anos de baja rentabilidad. Lo que
dificilmente soportan durante demasiado
tiempo es incertidumbre permanente.
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En 2018, el cambio politico nacional
coincidié con uno de los momentos mas
delicados en la historia de Altos Hornos de
México. El gobierno de Andrés Manuel
Lopez Obrador llego al poder con una
narrativa explicita de combate a la
corrupcion y de revision de algunas de las
operaciones mas controvertidas del periodo
neoliberal. Pocas reunian tantos elementos
simboélicos como Agro Nitrogenados. Para la
nueva administracion, el caso representaba
un ejemplo de la estrecha relacion que
durante décadas habia existido entre poder
economico y poder politico, asi como de
decisiones que, segun las investigaciones
oficiales, habian causado un grave
perjuicio al patrimonio publico. En ese
contexto, Alonso Ancira dejo de ser visto
Unicamente como el dirigente de una
siderurgica emblematica y pasdé a
convertirse en uno de los rostros mas
visibles de un modelo empresarial y politico
que el nuevo gobierno estaba decidido a
confrontar.

La planta, adquirida por Petroleos
Mexicanos por aproximadamente 275
millones de  doélares, se convirtio
rapidamente en uno de los casos mas
emblematicos del combate a la corrupcion
emprendido por el nuevo gobierno. Las
investigaciones judiciales sostuvieron que
las instalaciones se encontraban
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practicamente inactivas y deterioradas al
momento de la operacion y senalaron

presuntos sobornos y graves
irregularidades en el proceso de
compraventa. El caso trascendio

rapidamente el ambito empresarial. Para
buena parte de la opinion publica nacional,
Alonso Ancira dej6 de representar
unicamente al dirigente de una de las
mayores siderurgicas del pais y paso a
simbolizar los excesos, privilegios y
practicas de un modelo de relacion entre
poder econdmico y poder politico cuya
legitimidad habia comenzado a agotarse.

Pero reducir toda la crisis de AHMSA a
corrupcion individual seria demasiado
comodo. Y quiza también intelectualmente
insuficiente. Porque el problema venia
acumulandose desde mucho antes. Era un
problema que nacia de las entras mismas
del gobierno, un problema de modelo
economico, el neoliberalismo o)
fundamentalismo de mercado.

Mismo modelo que durante décadas,
muchas grandes empresas
latinoamericanas aprendieron a sobrevivir
dentro de ese modelo ambiguo donde
deuda, relaciones politicas,
refinanciamientos y apoyo estatal informal
convivian constantemente con apertura
comercial y competencia global. El
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neoliberalismo mexicano prometia
mercados modernos y eficiencia
internacional, pero en la practica muchas
industrias estratégicas quedaron

atrapadas €en una zona extrana:
suficientemente abiertas para competir
contra gigantes globales, pero sin la politica
industrial robusta que otras potencias
seguian utilizando para proteger sectores
estratégicos.

AHMSA terminé funcionando dentro de esa
contradiccion. Demasiado grande para
dejarla caer facilmente. Demasiado
endeudada para modernizarse plenamente.
Demasiado importante regionalmente para
separarse de la politica. Y demasiado
expuesta a un mercado mundial cada vez
mas agresivo.

Entonces el cambio de régimen politico no
encontr6 una empresa soélida destruida
subitamente por persecucion. Encontro
una estructura que llevaba anos
acumulando fragilidad financiera, deterioro
operativo y dependencia de liquidez
constante.

Y cuando llegaron las investigaciones, los
congelamientos financieros, la presion
judicial, la incertidumbre politica y la
pérdida de confianza crediticia, las
tensiones acumuladas durante décadas
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finalmente comenzaron a romper los
pilares que habian mantenido en pie al
sistema. La crisis dejo de ser un problema
de balances corporativos y se convirtio en
algo mucho mas profundo: el colapso
simultaneo de la confianza financiera, la
viabilidad empresarial y las expectativas
economicas de toda una region.

A partir de 2019, la situacion comenzoé
finalmente a romperse con una velocidad
que durante anos parecia imposible
imaginar en Monclova. La detencion de
Alonso Ancira en Espana, las
investigaciones  vinculadas a  Agro
Nitrogenados y el congelamiento parcial de
cuentas financieras golpearon
directamente el flujo operativo de Altos
Hornos de México en uno de sus momentos
mas fragiles.

Pero el verdadero problema no era
unicamente judicial. Durante décadas, la
empresa habia logrado mantenerse
operando mediante un equilibrio
extraordinariamente fragil entre
refinanciamientos  sucesivos, elevados
niveles de endeudamiento, complejas
reestructuras financieras, relaciones
politicas construidas a lo largo del tiempo y
un flujo operativo que nunca podia
detenerse por completo. Mientras esos
elementos permanecieron funcionando de
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manera simultanea, el sistema consiguio
sostenerse. Pero cuando la confianza
financiera comenz6 a erosionarse, el
mecanismo entero empezd a perder
oxigeno. El crédito se volvio mas dificil de
obtener, las expectativas se deterioraron, la
capacidad de maniobra se redujo y una
estructura que durante anos habia
sobrevivido administrando sus propias
fragilidades @ comenz6  finalmente a
acercarse a sus limites.

Los proveedores dejaron de cobrar
regularmente. Los pagos comenzaron a
retrasarse. La incertidumbre se extendio
hacia contratistas, transportistas y
talleres.  Algunas lineas  operativas
comenzaron a detenerse parcialmente. Los
bancos se volvieron mas cautelosos. La
liquidez desaparecio progresivamente.

Y quiza ahi ocurrié algo profundamente
importante para entender como colapsan
las ciudades industriales: las crisis
financieras rara vez permanecen dentro de
los balances corporativos. Las crisis
financieras de las grandes empresas rara
vez permanecen confinadas dentro de sus
estados de resultados. Tarde o temprano
comienzan a propagarse hacia el consumo,
el empleo, el crédito regional, el mercado de
vivienda, la actividad comercial y, quiza lo
mas importante, las expectativas
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colectivas. Monclova comenzo a
desacelerarse junto con la empresa. A
medida que la siderurgica perdia capacidad
financiera y operativa, la ciudad también
empezo a perder dinamismo, confianza y
certidumbre sobre su futuro econémico.

En 2020, mientras ademas llegaba la
pandemia global, AHMSA ya enfrentaba
problemas severos para sostener operacion

normal. Miles de trabajadores
experimentaban retrasos salariales o
incertidumbre laboral constante.
Proveedores acumulaban adeudos
enormes. La circulacibn econoémica
regional comenzo a contraerse
visiblemente.

Para 2022 y 2023, amplias areas de Altos
Hornos de México ya operaban de manera
intermitente o} se encontraban
practicamente detenidas. Los adeudos con
la Comision Federal de Electricidad, el
Servicio de Administracion Tributaria, el
Instituto Mexicano del Seguro Social,
trabajadores y proveedores continuaban
acumulandose, mientras la empresa
enfrentaba una severa crisis de liquidez,
crecientes litigios con acreedores y
obligaciones que ascendian a cientos de
millones de dolares. La produccion seguia
deteriorandose y el acceso al
financiamiento practicamente habia
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desaparecido. La combinaciéon de menor
produccion, iliquidez y pérdida de
confianza termino por romper el fragil
equilibrio que durante décadas habia
permitido la  supervivencia de la
siderurgica. Entonces ocurrio algo que
durante generaciones habia parecido
inconcebible en Monclova: los altos hornos
comenzaron a apagarse. Y con ellos empezo
a detenerse también una = parte
fundamental de la circulacion economica
de la ciudad, arrastrando a cientos de
proveedores, comercios y familias que
dependian, directa o indirectamente, del
acero.

No como un evento cinematografico
instantaneo. Mas bien como una pérdida
progresiva de energia econdmica. Menos
ruido industrial. Menos movimiento de
trailers. Menos mantenimiento. Menos
consumo. Menos dinero circulando. La
ciudad comenzo lentamente a operar por
debajo de la escala econémica para la que
habia sido construida. Y quiza ahi aparecio
la parte mas dura de toda la crisis. Porque
durante mucho tiempo Monclova creyo6 que
el acero era permanente. Que el horno
pertenecia al paisaje igual que las
montanas o el desierto. Pero las economias
industriales también pueden agotarse
cuando pierden simultaneamente:
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La empresa habia perdido gradualmente
competitividad, acceso al crédito,
capacidad de atraer inversion, confianza de
mercados y acreedores, y margen de
adaptacion frente a un  entorno
internacional cada vez mas complejo. El
cierre de AHMSA no llegd como un
accidente aislado ni como la consecuencia
de un unico error o una sola decision. Fue
el resultado acumulado de décadas en las
que la globalizacion, el endeudamiento

excesivo, decisiones empresariales
cuestionables, la sobrecapacidad
siderurgica  mundial, la  fragilidad

financiera, la dependencia economica de
una sola industria y la ausencia de una
estrategia industrial de largo plazo
comenzaron a superponerse unas sobre
otras, reforzandose mutuamente hasta
volver el sistema cada vez mas vulnerable.
Y cuando finalmente la estructura cedio, no
cayo solamente una empresa. Se derrumbo
el principal mecanismo de produccion,
circulacion econémica y certidumbre sobre
el que una region entera habia construido
buena parte de su prosperidad y de su
identidad durante mas de medio siglo.

Cayo el centro gravitacional alrededor del
cual una ciudad completa habia aprendido
a organizar su vida economica durante
generaciones. Y sin embargo, incluso
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cuando los hornos comenzaron a apagarse,
la ciudad sigui6é despertando temprano.

Y quiza ahi apareci6 la verdadera
dimension de la crisis. Porque la caida de
AHMSA no destruyo unicamente empleos.
Desorganiz6 una forma completa de
circulacion economica construida durante
generaciones. La ciudad perdio6 salarios, si.
Pero también perdio velocidad, estabilidad
y capacidad de imaginar crecimiento bajo
las mismas reglas que habian definido gran
parte de su historia moderna. Lo mas dificil
de medir nunca aparecié6 completamente
en los balances financieros. Aparecio en la
sensacion colectiva de que el futuro
comenzaba lentamente a reducirse. No
cuando se detienen los hornos, sino
cuando una ciudad industrial empieza a
descubrir que aquello que durante décadas
organizd su existencia ya no puede
garantizarle el manana.
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La contraccion

Las grandes crisis industriales suelen
explicarse primero mediante desempleo.
Fabricas cerrando. Salarios
desapareciendo. Consumo debilitandose.
Pero las recesiones normales y las
contracciones estructurales no son la
misma cosa. Una economia puede producir
temporalmente menos y después
recuperarse relativamente rapido. La
capacidad instalada permanece abhi,
esperando volver a utilizarse. Monclova
comenzo lentamente a enfrentar algo mas
grave.

No solamente cayo produccion corriente.
Comenzoé a deteriorarse la  propia
capacidad regional para volver a producir
al mismo nivel que antes. El problema dejo
de ser ciclico. Se volvio estructural. Y quiza
ahi aparece una de las preguntas mas
brutales de toda la economia regional
moderna:

¢Qué ocurre cuando una ciudad industrial
pierde parte de su frontera de posibilidades
de produccion?
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La Frontera de Posibilidades de Produccion
—o FPP— representa uno de los conceptos
mas fundamentales de la economia. En
términos simples, describe el limite
maximo de bienes y servicios que una
economia puede producir utilizando
plenamente:

e Su capital,

e Trabajo,

o Tecnologia,

e Infraestructura,

o Energia,

e« Conocimiento,

e Capacidad organizativa.

FIGURA 4.1

La Frontera de Posibilidades de Produccién (FPP)

El limite de lo que una economia puede producir con sus recursos

Zona fuera de posibilidades
(no factible)
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plica un costo de oportunidad.

nsumo hoy, y viceversa

La FPP es, en el fondo, una representacion
de la capacidad fisica real de una sociedad
para transformar recursos en produccion.
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FIGURA 4.2
La funcién de produccién agregada

Produccion como funcién del capital, trabajo, tecnologia y productividad

:Qué significa cada componente?
Y=AF(K, L, T) H e

Donde: 20 ¥ 120 humano aplicado

+ (Y) representa prod al proceso productivo.

+ (K) repre

ital fisico (maquinaria, equipo, infraestructura). @ Tecnologia (T): conocimiento,

* (L) representa trabajo (horas trabajadas o unidades de trabajo efectivo). =

« (T) representa tecnologia (conocimiento, innovacion y eficiencia técnica). - :
(T) representa tecnologia (conocimiento, innovacién y eficiencia técnica). Productividad total de factores (A):
refleja la eficiencia global de la economia
para combinar K, L y T en produccién.

on el que se combinan todos los insumos.

o cuando mejora la productividad total de factores (A).
El crecimiento econémico sostenido depende, en tiltima instancia,
de aumentos en la PTE, impulsados por ¢l progreso tecnolégico, la innovacién

La produccién (¥) aumenta cuando sc incrementa alguno de los insumos (K, L, T)
y mejores instituciones.

Mientras una economia invierte, moderniza
infraestructura y acumula conocimiento
técnico, su frontera productiva se desplaza
hacia afuera. Puede producir mas acero,
mas manufactura, mas servicios y mas
riqueza utilizando la misma poblacion.
Durante décadas, eso fue precisamente lo
que ocurrio en Monclova. La ciudad
expandi6 lentamente:

e capacidad siderurgica,

e proveedores,

e infraestructura industrial,
e especializacion laboral,

e Yy economias de escala.

La region aprendio a producir mas.

Pero las fronteras productivas también
pueden contraerse.
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Y quiza ahi aparece el verdadero problema
de las ciudades industriales heridas.
Porque una recesion normal implica operar
temporalmente por debajo de la FPP. La
capacidad sigue existiendo aunque no se
utilice completamente. Las maquinas
permanecen. Los técnicos siguen ahi. La
infraestructura todavia puede reactivarse.

Pero una contraccion estructural funciona
distinto.

Cuando durante demasiado tiempo
desaparecen: Inversion, mantenimiento,
crédito, modernizacion, estabilidad,

Parte del capital productivo comienza
literalmente a degradarse. Y eso fue lo que
le paso, a la zona metropolitana de
Monclova, de un id para otro se contrajo un
40% de su PIB regional. Pasando en la
figura del punta A al B.

FIGURA 4.3
Contraccién estructural: la FPP puede encogerse

0 20 40 60 80 100 120
Bienes de capital (unidades)

| i 2 De A a B: Ia frontera product
‘ > II| = Menos capacidad, Menos prodh

Fuente: Elaboracién propi
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Si la inversion deja de compensar el
deterioro natural del capital industrial, la
capacidad productiva neta comienza
lentamente a reducirse. Y las industrias
pesadas poseen una caracteristica brutal:
su depreciacion no es solamente financiera.
También es fisica.

FIGURA 4.4
La acumulacién y depreciacién del capital

La capacidad productiva futura depende de la inversién y del desgaste del capital existente.

Ky = (1" 5) K, + I,

‘ Capital actual Depreciacién Capital futuro ‘

Inversién ‘

0

K, 6 K
T T
R e e oo
Donde:
& representa depreciacion.
« I, inversion.
Si la inversién deja de compensar el deterioro natural del capital industrial,
la capacidad productiva neta comienza lentamente a reducirse.

K >K, si I, > 0K, ‘ Koy <K, si I < 0K,

El capital neto aumenta El capital neto disminuye

Los hornos envejecen. La maquinaria
pierde precision. Los proveedores
desaparecen. Los técnicos migran. El
conocimiento  especializado  comienza
lentamente a fragmentarse. La
infraestructura deja de modernizarse
mientras el resto del mundo continua
avanzando tecnologicamente.

La ciudad no solamente produce menos.
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Puede comenzar a perder la
capacidad de volver a
producir como antes.

Ahi es donde la crisis deja de parecerse a
una recesion convencional y empieza a
parecerse a una reduccion de la propia
frontera economica regional.

Imagine un taller mecanico que antes tenia:

e Muchas herramientas,

e Varios trabajadores,

o Clientes,

e Camionetas,

e Dinero para comprar piezas.

Si un mes le va mal, todavia puede
recuperarse rapido porque todo sigue ahi.

Pero si pasan afnos malos, empieza a vender
herramientas, despide trabajadores, deja
de arreglar maquinas y pierde clientes.
Entonces llega un momento donde el taller
ya no puede trabajar igual que antes.

No porque no quiera.
Sino porque perdi6é capacidad real. Eso fue
lo que empezo a pasarle a Monclova.
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La ciudad no solamente tuvo una mala
racha economica. Empezo lentamente a
perder su capacidad.

Cuando una ciudad industrial pierde
maquinaria, técnicos, inversion,
proveedores y capacidad industrial, no
solamente produce menos; pierde parte de
su capacidad para volver a producir como
antes. Y ahi radica la diferencia mas
importante. Una economia puede atravesar
una recesion temporal y recuperarse
posteriormente si  sus  capacidades
productivas permanecen intactas. Pero
cuando el propio aparato productivo se
deteriora, la recuperacion se vuelve
considerablemente mas dificil, lenta y
costosa. La teoria macroeconomica
tradicional suele asumir que las economias
eventualmente regresan hacia su nivel
potencial de produccion después de una
crisis, interpretando las recesiones como
desviaciones transitorias alrededor de una
trayectoria de crecimiento relativamente
estable. Sin embargo, las economias
regionales altamente especializadas
muestran con frecuencia un
comportamiento mucho mas complejo:
procesos de histéresis economica, en los
cuales los efectos de una crisis persisten
incluso después de que desaparecen las
causas iniciales del deterioro, porque parte
del capital fisico, humano y organizativo
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que sostenia la produccion simplemente
deja de existir.

Olivier Blanchard y Lawrence Summers
desarrollaron parte de esta discusion
observando como choques prolongados
pueden dejar cicatrices permanentes sobre
capacidad productiva, empleo y
acumulacion de capital. Una recesion
suficientemente profunda no solamente
reduce produccion corriente; puede alterar
estructuralmente la trayectoria futura de
crecimiento.

Y quiza eso describe mejor lo ocurrido en
Monclova que cualquier explicacion
puramente coyuntural.

La pérdida de capacidad instalada no opero6
linealmente. Oper6é mediante mecanismos
acumulativos.

Menor inversion reducia modernizacion
industrial. Menor modernizacion
deterioraba productividad relativa. Menor
productividad reducia competitividad.
Menor competitividad debilitaba flujo
financiero. Y menor flujo financiero
restringia todavia mas inversion futura.

La region comenzod lentamente a entrar en
una dinamica de retroalimentacion
negativa.
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FIGURA 4.5
La pérdida de capacidad instalada: un proceso acumulativo

La regién entra en una dindmica de retroalimentacion negativa

industrial relativa competitividad financiero futura
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En otras palabras: cuando la inversion neta
permanece persistentemente por debajo de
la depreciacion del capital, la economia
comienza literalmente a consumir su
propia capacidad productiva.

Y las industrias pesadas amplifican
brutalmente este problema.

A diferencia de sectores ligeros o digitales,
la siderurgia depende de activos altamente
especificos, intensivos en capital vy
extremadamente costosos de reemplazar.
Un horno alto no puede reconstruirse
rapidamente. Una cadena logistica
industrial no reaparece espontaneamente.
Décadas de conocimiento técnico
acumulado pueden fragmentarse en pocos
anos mediante migracion laboral, retiro de
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personal especializado o deterioro operativo
prolongado.

Aqui aparece ademas un fenémeno clasico
de economia regional: pérdida de
economias externas de aglomeracion.

Paul Krugman  mostro como la
concentracion industrial genera ventajas
productivas derivadas precisamente de
proximidad. Pero cuando el nucleo
industrial se contrae, esas mismas ventajas
pueden invertirse.

Los proveedores desaparecen. Los técnicos
migran. La  infraestructura  pierde
utilizacion  eficiente. El  ecosistema
comienza lentamente a fragmentarse. Y la
productividad regional agregada cae
incluso mas rapido que la produccion
inmediata.

Ahi es donde la contraccion deja de parecer
un ciclo economico convencional y
comienza a comportarse como un proceso
de deterioro estructural de largo plazo. La
region ya no opera simplemente por debajo
de su potencial anterior, como ocurriria en
una recesion ordinaria. El propio potencial
comienza a reducirse. La maquinaria
envejece y se vuelve obsoleta, el capital
humano se dispersa, las redes de
proveedores se debilitan, la inversion se
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vuelve escasa y la infraestructura
productiva pierde capacidad de generar
valor. Lo que inicialmente parecia una
caida transitoria de la actividad econémica
termina convirtiéndose, gradualmente, en
una disminucion permanente de las
posibilidades de produccion de la region.

La teoria del «crecimiento regional
normalmente asume que las economias
convergen gradualmente hacia nuevos
equilibrios después de choques severos.
Sin embargo, la evidencia empirica sobre
desindustrializacion muestra que ciertas
regiones pueden entrar en procesos
persistentes de divergencia productiva
cuando la destruccion de capital supera
sostenidamente la capacidad de
reinversion. Monclova parece acercarse
peligrosamente a esa categoria.

Entre 2018 y 2023, la produccion
industrial de Coahuila mostro
desaceleraciones importantes mientras la
region Centro comenzé a experimentar
deterioro simultaneo en empleo
manufacturero, consumo y capacidad de
inversion. Datos de INEGI muestran que el
personal ocupado manufacturero en
regiones siderurgicas cay6 de manera
importante tras la crisis operativa de Altos
Hornos de México. El problema, sin
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embargo, no puede entenderse Gnicamente
mediante empleo corriente.

La formacion bruta de capital fijo industrial
comenzo6 a debilitarse estructuralmente. Y
en modelos de crecimiento tipo Solow, eso
resulta devastador.

Capital por trabajador en el modelo de Solow

Si la inversion neta no compensa depreciacio imiento poblacional, el capital por trabajador se reduce.

[ ke = SFlk) - (0 + D)k, ]

k. s f(k,) nk, Sk,
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Dinamica del capital por trabajador
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Estado estacionario la inversién neta deja de compensar
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Exactamente eso parece haber ocurrido en la region Centro de Coahuila.
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Entre 2019 y 2023:

e El consumo eléctrico industrial
regional mostré fuertes caidas
intermitentes;

e Miles de trabajadores dejaron de
cotizar formalmente al IMSS
vinculados directa o indirectamente
al ecosistema siderurgico;

e La actividad de transporte de carga
disminuyo;

e El mercado inmobiliario regional
desacelero notablemente;

e Y multiples proveedores industriales
comenzaron a operar por debajo de
escala eficiente.

La pérdida de escala importa
profundamente.

La siderurgia posee rendimientos
crecientes asociados a utilizacion intensiva
de infraestructura pesada. Cuando la
produccion cae persistentemente por
debajo de ciertos umbrales, los costos
medios comienzan a elevarse
aceleradamente. El ecosistema entra
entonces en una dinamica donde menor
produccion genera menor competitividad y
menor competitividad genera todavia
menos produccion.
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En 2023, AHMSA operaba muy por debajo
de sus niveles historicos de capacidad. Una
infraestructura disenada durante décadas
para sostener millones de toneladas
anuales comenzé a funcionar parcial o
intermitentemente. Y la subutilizacion
prolongada del capital industrial no
representa Unicamente pérdida de ingreso
presente; representa deterioro acelerado
del propio capital fisico.

Aqui entra un concepto central de
histéresis regional: choques
suficientemente prolongados modifican
irreversiblemente parte de la trayectoria
futura de crecimiento.

Daron Acemoglu ha insistido en que las
instituciones economicas afectan no
solamente produccion inmediata, sino
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capacidad de acumulacion tecnolégica y
organizacional de largo plazo.

Comienza a parecerse a destruccion
gradual de complejidad economica. Y quiza
ahi aparece la parte mas brutal de toda la
contraccion de Monclova. Porque el
deterioro no ocurrié Unicamente sobre una
empresa. Ocurriéo sobre una arquitectura
productiva construida durante mas de
setenta anos.

En términos estrictamente
macroeconomicos, la region no solamente
opera debajo de su antigua Frontera de
Posibilidades de Produccion.

La propia frontera comienza lentamente a
desplazarse hacia adentro.

Lo que comenzo a ocurrir en Monclova
después del deterioro de Altos Hornos de
México no puede describirse unicamente
como desaceleracion industrial. Tampoco
como una recesion nacional convencional.

Meéxico continua creciendo
intermitentemente en otras regiones
manufactureras incluso lograron

beneficiarse parcialmente del nearshoringy
la reorganizacion de cadenas globales.
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La contraccion fue  profundamente
regional. Y eso cambia completamente el
analisis economico.

Porque una recesion nacional normalmente
afecta simultaneamente consumo,
inversion y produccion agregada del pais.
Pero Monclova comenzo lentamente a
experimentar algo distinto: una depresion
localizada dentro de wuna economia
nacional  que seguia  parcialmente
funcionando. Eso vuelve el problema
mucho mas peligroso.

Las regiones altamente especializadas
poseen una caracteristica brutal: cuando
colapsa el nucleo econémico dominante,
gran parte del deterioro permanece
atrapado territorialmente. El capital
financiero puede salir. La inversion puede
migrar.

La region Centro de Coahuila comenzo
lentamente a operar bajo una logica de
contraccion acumulativa. La estimacion de
una caida cercana al 40% del PIB regional
no representa Unicamente una
disminucion de la producciéon siderurgica;
representa, al mismo tiempo, la pérdida de
multiplicadores econémicos, la caida del
consumo, el deterioro de la red de
proveedores, la reduccion de la inversion,
la migracion de trabajadores y el
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debilitamiento general de la circulacion
economica. Cada uno de estos procesos
alimenta a los demas y amplifica sus
efectos. Menor produccion reduce ingresos;
menores ingresos deprimen el consumo; un
menor consumo debilita empresas y
proveedores; la pérdida de rentabilidad
desalienta nuevas inversiones; y la falta de
oportunidades impulsa la salida de capital
humano y empresarial. En términos
macroeconomicos regionales, el choque no
opera como un evento aislado ni como una
simple suma de pérdidas independientes.
Funciona mediante mecanismos de
retroalimentacion que se multiplican sobre
si mismos, haciendo que la contraccion
inicial termine generando consecuencias
econdOmicas progresivamente mayores y
mas persistentes en el tiempo.

Una contraccion regional de 40% implica
algo extremadamente raro fuera de
contextos bélicos, colapsos estatales o
desastres sistémicos. Significa que una
parte importante de la estructura
economica dejo literalmente de operar a la
escala para la que habia sido construida.
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La economia entra entonces en una espiral de
contraccion endogena.

FIGURA 4.9

La contraccién acumulatlva de la economia reglonal
Una caida del producto se tr di efectos ltipli res
que se retroalimentan entre si.
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Caida estimada del PIB
en la region Centro
de Coahuila

s demds y amplifica el impacto inicial.
regionales, el choque funciona

Porque cuando una economia regional
pierde durante demasiado tiempo su
principal mecanismo de acumulacion, la
contraccion deja de ser solamente
estadistica.

Comienza lentamente a modificar la forma
en que una ciudad imagina su propio
futuro.
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La contraccion econdomica rara vez
permanece dentro de graficas, balances o
modelos matematicos. Eventualmente
termina entrando a las casas. Primero
aparece como incertidumbre.

Después llega algo mas dificil de medir. La
economia empieza a alterar la forma en que
una region imagina el futuro. Y quiza ahi
aparece una de las partes menos
estudiadas de las grandes contracciones
regionales: el deterioro psicologico del
tejido economico.

Y mientras eso ocurre, la contraccion
empieza a reforzarse a si misma. Menos
confianza genera menos inversion. Menos
inversion genera menos empleo. Menos
empleo genera mas miedo. Y el miedo
termina desacelerando todavia mas la
economia regional.

Tal vez por eso las grandes crisis
industriales dejan cicatrices tan profundas.
Porque no destruyen solamente
produccion. También desgastan
lentamente la capacidad colectiva de una
ciudad para imaginar nuevamente
prosperidad.
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La trampa

En Sauri, un pequeno pueblo de Kenya,
vive Kennedy, un agricultor
extremadamente pobre. En un documental
producido por MTV, es visitado por Jeffrey
Sachs 'y Angelina Jolie, quienes
impulsaban un programa de fertilizante
gratuito para agricultores africanos. El
resultado fue impresionante.

Gracias al fertilizante, la produccion de
Kennedy aumenté casi veinte veces
respecto a temporadas anteriores. Veinte
veces. Un cambio tan grande que parecia
alterar por completo el destino economico
de su familia.

Al final del documental, Kennedy explica
algo aparentemente sencillo, pero
profundamente importante: ahora, gracias
al excedente generado por la cosecha,
podra comprar fertilizante por si mismo las
siguientes temporadas. Es decir, el
aumento inicial de productividad genero
suficiente ingreso para sostener nueva
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inversion futura. Con eso aparece una de
las ideas mas importantes.

Kennedy no era pobre porque fuera
incapaz, flojo o ignorante. Era pobre porque
se encontraba atrapado debajo del capital
minimo necesario para escapar de su
propia pobreza.

El fertilizante no solamente aumenté su
cosecha. Le permiti6 salir del circulo. De la
trampa de la pobreza.

FIGURAS.1

]

Zona de trampa
de la pobreza

Ingreso en el futuro

Fuera de la trampa
de la pobreza

7 AF,
D AF,

Ay Ay Ay B, B, B,

Trampa de la pobreza Ingreso hoy Salida de la trampa

Figura 5.1. Modelo de trampa de la pobreza: el caso de
Kennedy en Kenya. Inicialmente, Kennedy se encuentra en
el punto N, dentro de la trampa de la pobreza. Desde el
nivel de ingreso Az, su produccién futura es insuficiente
para acumular capital y tiende a regresar hacia niveles de
ingreso similares. Incluso si logra mejorar hasta A; o Az,
continua por debajo del umbral critico y permanece
atrapado en un equilibrio de baja productividad. La entrega
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gratuita de fertilizante actua como un impulso inicial que le
permite superar ese umbral y desplazarse hacia la region
B. Una vez en B;, los mayores rendimientos generan
excedentes que hacen posible seguir invirtiendo, avanzar
hacia B; y finalmente alcanzar B;, donde la acumulacion
de capital se vuelve autosostenida y Kennedy logra salir
de la trampa de la pobreza.

Ahora bien, ¢por qué este episodio, aunque
impresionante por si mismo, resulta tan
importante para la tesis que venimos
desarrollando en este libro?

Porque, aunque Kenya y un pequeno
agricultor africano parezcan una historia
lejana 'y completamente distinta a
Monclova, el mecanismo econémico que
describe es extraordinariamente parecido.

Kennedy estaba atrapado debajo del nivel
minimo de capital necesario para generar
suficiente excedente y escapar de su propia
pobreza. No podia invertir porque producia
poco, y producia poco precisamente porque
no podia invertir. La pobreza comenzaba
lentamente a reproducirse sola.

Algo parecido comenzé a ocurrirle a
Monclova. La region necesita inversion,
modernizacion, infraestructura,
diversificacion, crédito y nuevos motores
productivos para recuperar su capacidad
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de crecimiento. Sin embargo, la propia
contraccion economica destruye
precisamente las condiciones necesarias
para atraer esos recursos. La caida de la
actividad industrial reduce el consumo,
debilita empresas 'y deteriora las
expectativas de rentabilidad futura.

A partir de ese momento comienza a operar
una dinamica de retroalimentacion
negativa. Menos consumo afecta a los
negocios; los negocios invierten menos; la
inversion insuficiente reduce todavia mas
el empleo y las oportunidades; los jovenes
migran y el capital se vuelve cada vez mas
cauteloso. La region empieza entonces a
generar menos excedente economico del
necesario para reconstruir su aparato
productivo. Y ahi aparece la verdadera
trampa: la economia necesita inversion
para salir de la contraccion, pero la propia
contraccion hace cada vez mas dificil que
esa inversion llegue.

Y ahi aparece la trampa.

No porque Monclova haya perdido talento,
cultura industrial o capacidad de trabajo.
Igual que Kennedy, la ciudad todavia
conserva experiencia, conocimiento técnico
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e infraestructura importante. El problema
es que cayo debajo del umbral econémico
necesario para reactivar por si sola el
circulo virtuoso de inversion, crecimiento y
acumulacion.

La contraccion comenzo entonces a
alimentarse de si misma. Una espiral de
crecimiento negativo que el economista
Gunnar Myrdal llamaria “causacion
circular acumulativa”.

FIGURA 5.1
La trampa de la contraccion: ion circular lativa

(Concepto desarrollado por Gunnar Myrdal)

7. MENOS EXCEDENTE
ECONOMICO

RESULTADO ACUMULATIVO

6. EXODO DE JOVENES
Y CA 5 50

Espiral de crecimiento
negativo

Fuente: Elaboracion propia con base en Guanar Myndal, Economic Theory and Underdeveloped Regions, 1957.

La idea es sencilla: ciertas regiones no se
deterioran mediante un solo golpe aislado,
sino mediante procesos donde cada
pérdida genera nuevas pérdidas. Menor
inversion produce menor crecimiento.
Menor crecimiento reduce empleo y
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consumo. Menor consumo desalienta
todavia mas inversion. Y asi, lentamente, la
economia entra en una dinamica donde el
propio deterioro comienza a reproducirse
solo.

Y quiza pocos conceptos describen mejor lo
ocurrido en Monclova.

La caida del nucleo siderurgico debilito
salarios, proveedores y consumo regional.
La pérdida de actividad economica
deterioro inversion y crédito. La menor
inversion redujo todavia mas capacidad
productiva. Los jovenes comenzaron a
migrar. El capital se volvio mas cauteloso.
Las expectativas mas fragiles.

Entonces la region empezo lentamente a
operar dentro de un equilibrio econémico
inferior.

La zona Monclova-Frontera—Castanos—San
Buenaventura-Nadadores suma cerca de
391 mil habitantes y lleg6 a generar un PIB
regional estimado cercano a 155 mil
millones de pesos anuales. Diversas
estimaciones sugieren que
aproximadamente 40% de esa actividad
dependia directa o indirectamente del
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ecosistema de Altos Hornos de México. La
pérdida economica regional podria rondar
entonces los 62 mil millones de pesos
anuales.

La cifra resulta brutal no solamente por su
tamano, sino por sus implicaciones
dinamicas. Porque cuando una region
pierde una proporcion tan grande de
circulacion economica, el problema deja de
ser Unicamente menor  produccion
presente. La propia capacidad futura de
recuperacion comienza a deteriorarse.

Y ahi aparece otra pregunta incomoda del
libro.

Si reconstruir desde cero una nueva base
econdomica regional requiere entre 150 y
220 mil millones de pesos de inversion
acumulada, ¢como escapa una region de
una trampa de pobreza cuando el capital
necesario para salir de ella es
precisamente aquello que la propia
contraccion destruyo?

Porque mientras mas tiempo permanece la
economia por debajo de cierto umbral de
actividad, mas empresas desaparecen, mas
capital humano migra, mas conocimiento
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productivo se fragmenta y mas dificil se
vuelve generar internamente el excedente
necesario para financiar nueva expansion.
Exactamente igual que Kennedy en Kenya,
la region queda atrapada en una paradoja:
necesita inversion para volver a crecer, pero
necesita volver a crecer primero para atraer
nuevamente esa inversion. La trampa no
surge por falta de esfuerzo o de potencial,
sino porque la propia contraccion destruye
gradualmente las condiciones necesarias
para su recuperacion.

Y quiza ahi reside la verdadera dimension
de la trampa. No en la pobreza inmediata,
sino en la posibilidad de que una ciudad
industrial pierda lentamente la capacidad
autonoma de escapar de su propia
contraccion.

La economia deja entonces de deteriorarse
linealmente. Empieza a deteriorarse en
cascada.

La elasticidad inversion-producto también
comienza a deteriorarse. Antes, pequenas
inversiones industriales generaban
enormes efectos multiplicadores sobre
empleo y actividad econdémica. Ahora
incluso inversiones importantes producen
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impactos relativamente limitados porque el
tejido productivo regional perdié densidad,
coordinacion y capacidad de absorcion.

Entonces aparecen pérdidas de economias
de escala siderurgicas. La infraestructura
pesada comienza a operar debajo de niveles
eficientes. Los costos medios aumentan. La
competitividad cae todavia mas.

Pero quiza lo mas grave sea otra cosa.

La region deja de enfrentar unicamente
capacidad ociosa y comienza lentamente a
enfrentar destruccion real de capacidad
instalada.

La productividad total de factores comienza
a erosionarse junto con la propia
coordinacion industrial regional.

Y finalmente aparece el brain drain.

Los jovenes mas preparados, mas moviles y
con mayor capital humano comienzan
lentamente a abandonar la region.
Exactamente las personas necesarias para
reconstruir crecimiento futuro son quienes
encuentran menos incentivos  para
permanecer.
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Ahi es donde la contraccion deja de parecer
una crisis econémica convencional.

Y comienza lentamente a parecerse a una
trampa regional de deterioro acumulativo.

La incertidumbre posee un efecto
particularmente destructivo sobre las
economias regionales porque paraliza
precisamente aquello que mas necesitan
durante una crisis: inversion privada.

Entonces la inversion comienza lentamente
a desaparecer. Los empresarios dejan de
expandirse. Los talleres posponen compra
de maquinaria. Los comercios cancelan
nuevas sucursales. Las familias retrasan
adquisicion de viviendas, automoviles o
remodelaciones. Y mientras todos esperan
mejores condiciones, la economia comienza
a desacelerarse todavia mas.

Ahi aparece uno de los mecanismos mas
crueles de toda contraccion regional: la
incertidumbre termina produciendo
exactamente el deterioro que originalmente
intentaba evitar.

El sistema financiero reacciona
rapidamente ante eso. Porque el crédito no
depende solamente de activos fisicos.
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Depende de confianza sobre el futuro.
Cuando una region pierde dinamismo, los
bancos comienzan lentamente a percibir
mayor riesgo.

Entonces aparecen efectos patrimoniales.
Las propiedades dejan lentamente de
apreciarse, algunas viviendas pierden valor
relativo y parte de la tierra industrial
comienza a deteriorarse o a permanecer
subutilizada. Muchas familias descubren
que una porcion importante de su
patrimonio dependia indirectamente de la
estabilidad economica regional. El golpe
deja de afectar solamente el ingreso
corriente y comienza a afectar también la
riqueza acumulada. Al mismo tiempo, la
inflacion nacional no desaparece
simplemente porque la region se encuentre
en recesion. La economia regional puede
terminar enfrentando una combinacion
particularmente adversa: menor
produccion, menor empleo y precios que
continian aumentando. Una especie de
tormenta perfecta en la que el poder
adquisitivo y el patrimonio de las familias
se erosionan simultaneamente.
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Y conforme cae actividad economica,
también comienzan a deteriorarse las
finanzas publicas locales. Entonces emerge
una verdadera trampa fiscal regional:
menos actividad genera menos
recaudacion, y menos recaudacion reduce
todavia mas la capacidad publica para salir
y conforme las recesiones prolongadas
avanzan, aparece ademas un efecto
psicologico profundamente importante. Las
personas dejan lentamente de asumir
riesgos. La economia conductual ha
mostrado repetidamente que la
incertidumbre persistente modifica las
decisiones intertemporales. Las familias
consumen menos, invierten menos,
emprenden menos, estudian menos y
comienzan a planificar menos a largo plazo.
No necesariamente porque se vuelvan
irracionales, sino porque el futuro empieza
lentamente a sentirse demasiado incierto
para apostar por €l.

Y las expectativas importan profundamente
en economia.

Milton Friedman entendia que gran parte
de las decisiones de consumo e inversion
dependen no solamente del ingreso
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presente, sino del ingreso que las personas
creen que tendran en el futuro. Una familia
deja de gastar no Gnicamente porque gane
menos hoy, sino porque comienza a
desconfiar del manana.

Franco Modigliani mostraba como las
decisiones economicas de hogares y
empresas dependen del horizonte temporal
completo que imaginan para su vida
economica. Cuando una region pierde
estabilidad y crecimiento esperado, las
personas comienzan lentamente @ a
reorganizar toda su conducta alrededor de
la incertidumbre.

La economia empieza lentamente a
funcionar a menor velocidad no solamente
por falta de dinero, sino por falta de
confianza intertemporal.

Cuando una ciudad pierde expectativa de
crecimiento, pierde también parte de la
energia psicologica necesaria para invertir,
emprender y expandirse.

Eso comenzo lentamente a ocurrir en
Monclova. La contraccion dejo de sentirse
Unicamente como una caida industrial.
Empez6 lentamente a convertirse en una
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pérdida colectiva de confianza sobre el
futuro economico de la region.

Quiza esa sea la parte mas dificil de
entender sobre las trampas de pobreza
regionales. No siempre se ven como miseria
absoluta. A veces se parecen mas a una
ciudad funcionando lentamente por debajo
de si misma.

Es como un pequefo negocio que durante
anos vendia bien. Un dia comienzan las
deudas. Entonces el dueno deja de comprar
una maquina nueva porque no tiene
suficiente dinero. Pero precisamente por no
modernizarse empieza a vender menos. Y
como vende menos, cada vez tiene menos
capacidad para invertir. Poco a poco, el
negocio deja de crecer no porque su dueno
no quiera trabajar, sino porque quedo
atrapado debajo del capital minimo
necesario para volver a expandirse.

Algo parecido observaba Jeffrey Sachs
cuando estudiaba pobreza extrema:
muchos pobres siguen siendo pobres
precisamente porque son demasiado
pobres para realizar las inversiones
suficientes que les permitirian dejar de
serlo. No pueden ahorrar lo necesario. No
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pueden asumir riesgos grandes. No pueden
invertir en productividad futura porque
sobreviven consumiendo casi todo en el
presente.

Las economias regionales también pueden
enfrentar una restriccion similar. Durante
décadas, la region Centro de Coahuila
construyo una estructura productiva capaz
de generar cerca de 155 mil millones de
pesos anuales. Pero si aproximadamente
40% de esa actividad dependia directa o
indirectamente del ecosistema de Altos
Hornos de México, entonces la
desaparicion de una parte tan importante
de esa circulacion economica implica un
vacio cercano a los 62 mil millones de pesos
cada ano.

La cifra resulta extraordinaria porque
permite dimensionar el tamano del desafio.
Recuperar niveles de produccion
comparables a los existentes antes de la
crisis requeriria entre 150 y 220 mil
millones de pesos de inversion acumulada.
Estamos hablando de wuna cantidad
cercana a entre uno y uno y medio anos del
producto regional completo. Para una
economia de aproximadamente 391 mil
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habitantes, la magnitud del capital
necesario para reconstruir su antigua
capacidad productiva resulta enorme.

Y quiza ahi reaparece la analogia con
Kennedy. Asi como un pequeno agricultor
no puede generar por si solo el capital
inicial necesario para escapar de la trampa
de la pobreza, una region que ha perdido
una parte tan significativa de su capacidad
de generar excedentes enfrenta enormes
dificultades para movilizar internamente
los recursos necesarios para reconstruir su
propia base economica. El tamano del vacio
dejado por AHMSA obliga entonces a
pensar la recuperacion no solamente como
un problema de mercado, sino también
como un problema de coordinacion, escala
y vision de largo plazo.
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El Estado ausente

Durante gran parte del siglo XX, el
capitalismo industrial parecia haber
encontrado finalmente una férmula
relativamente estable. Después de la Gran
Depresion y la Segunda Guerra Mundial,
las economias occidentales crecieron
aceleradamente bajo una combinacion que

mezclaba  mercado, industrializacion,
intervencion estatal y politicas
keynesianas. El Estado construia
infraestructura, protegia industrias

estratégicas y utilizaba gasto publico para
sostener empleo y crecimiento. Parecia
funcionar.

Entonces llegaron los anos setenta.

La crisis petrolera de 1973 altero
profundamente el equilibrio economico
mundial. El aumento abrupto de los
precios del petroleo generé inflacion
elevada mientras las economias
comenzaban simultaneamente a
desacelerarse. Lo que parecia imposible
empezOo a ocurrir: desempleo alto, bajo
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crecimiento e inflacion elevada coexistian al
mismo tiempo. La estanflacion rompia una
de las bases centrales de la sintesis
neoclasica-keynesiana dominante durante
la posguerra. Las herramientas
tradicionales parecian dejar de funcionar.

Ahi comenzo lentamente uno de los
cambios intelectuales mas importantes del
siglo XX. Economistas como Milton
Friedman y Friedrich Hayek comenzaron a
ganar enorme influencia defendiendo una
idea radical para la época: el problema no
era la falta de mercado, sino precisamente
el exceso de Estado. La inflacion,
argumentaban, no podia resolverse
mediante mas gasto publico. El mercado
debia recuperar centralidad. El Estado
debia reducirse. La economia debia
liberalizarse.

Y poco a poco aquellas ideas comenzaron a
expandirse desde las universidades
conocidas como “Freshwater Economics”:
Chicago, Minnesota, Rochester. Ahi se
consolidé una nueva generacion de
economistas obsesionados con disciplina
monetaria, expectativas racionales,
privatizacion, apertura comercial 'y
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eficiencia de mercado. El viejo consenso
industrial de posguerra comenzaba
lentamente a desmontarse.

México no quedo fuera de ese cambio.

La crisis de deuda de 1982 golped
brutalmente al pais. Inflacién, devaluacion,
déficit fiscal y agotamiento del viejo modelo
desarrollista comenzaron a generar la
sensacion de que el sistema econémico
mexicano habia llegado a un limite
histérico. Y entonces aparecié una nueva
generacion de tecnocratas mexicanos
formados precisamente bajo aquellas
nuevas ideas economicas.

Alrededor de Carlos Salinas de Gortari
comenzdé a consolidarse una élite
economica integrada por figuras como
Pedro Aspe, Jaime Serra Puche, José Angel
Gurria, Guillermo Ortiz Martinez y Ernesto
Zedillo. Muchos provenian de Yale,
Harvard, MIT o Chicago. No eran
improvisados ni caricaturas ideologicas
simples. Eran economistas técnicamente
sofisticados que genuinamente creian que
la apertura comercial, la liberalizacion
financiera y la privatizacion permitirian
modernizar Meéxico e integrarlo
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exitosamente al nuevo capitalismo global.
Durante algin tiempo parecia que tenian
razon.

México redujo inflacion, estabilizé finanzas
publicas y comenz6 a reorganizar buena
parte de su economia alrededor de
exportaciones manufactureras, disciplina
fiscal 'y mercados internacionales.
Entonces llegaron las grandes
privatizaciones. Bancos, aerolineas, minas,
siderurgicas y empresas publicas
cambiaron rapidamente de manos. El
Tratado de Libre Comercio termino
consolidando aquel nuevo rumbo
economico. Meéxico abandonaba
lentamente el viejo modelo desarrollista
nacionalista para entrar de lleno al
capitalismo global de finales del siglo XX.

Y dentro de esa transformacién aparecio
Altos Hornos de México.

La privatizacion de AHMSA no fue un hecho
aislado. Formaba  parte de una
reorganizacion muchisimo mas grande. El
acero mexicano debia competir ahora
dentro del mercado internacional. La
empresa ya no existiria principalmente bajo
proteccion estatal; tendria que sobrevivir
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mediante productividad, financiamiento
privado y competitividad global.

En aquellos anos, Monclova todavia
representaba una de las ciudades
industriales mas importantes del norte de
Meéxico. El acero organizaba salarios,
consumo, infraestructura, comercio,
crédito, movilidad social e identidad
regional. La ciudad giraba alrededor del
horno. Las colonias obreras crecian. Los
comercios prosperaban. Las universidades
técnicas producian ingenieros y
especialistas siderurgicos. Tener empleo en
AHMSA seguia representando estabilidad
economica para miles de familias.

Pero al mismo tiempo, algo comenzaba
lentamente a cambiar.

Monclova habia nacido dentro de un
modelo econémico donde el Estado protegia
estratégicamente industrias pesadas
nacionales. Ahora debia sobrevivir dentro
de un sistema completamente distinto:
globalizado, financierizado, altamente
competitivo y mucho menos dispuesto a
sostener industrias ineficientes mediante
proteccion permanente.
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Parecia la gran panacea. La solucion
definitiva a los viejos  problemas
economicos de Meéxico. El
fundamentalismo de mercado comenzé a
presentarse no solamente como una
alternativa técnica, sino casi como una
verdad inevitable del nuevo mundo. La idea
central parecia elegante: liberar mercados,
reducir al Estado, privatizar empresas,
abrir fronteras y permitir que la

competencia reorganizara mas
eficientemente la economia. Si la cuspide
crecia, eventualmente el beneficio

terminaria derramandose hacia abajo.
Laissez faire. Dejar hacer, dejar pasar.

Aquella era la nueva religion economica de
finales del siglo XX.

Pero no, porque los mercados fallan. Y
fallan especialmente cuando enfrentan
externalidades, coordinaciéon industrial,
infraestructura  estratégica o  crisis
regionales complejas. Porque el mercado
puede asignar eficientemente capital
privado bajo ciertas condiciones. Lo que
dificilmente hace bien es reconstruir
espontaneamente ecosistemas industriales
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completos después de un colapso
sistémico.

Ahi comenzaron lentamente las
contradicciones. Mientras México reducia
politica  industrial, otras  potencias
continuaban interviniendo agresivamente
en sectores estratégicos. China subsidiaba
acero, energia e infraestructura. Estados
Unidos protegia tecnologia, manufactura
avanzada y cadenas estratégicas mediante
gasto publico gigantesco. Incluso Europa
continuaba sosteniendo industrias
completas mediante financiamiento estatal
y coordinacion regional.

El libre mercado global nunca fue
completamente libre.

Porque el acero no era solamente una
empresa privada produciendo bienes
dentro de un mercado abstracto. Era un
ecosistema gigantesco generando empleo,
especializacion técnica, proveedores,
infraestructura, movilidad social vy
estabilidad regional. Cuando ese sistema
comenzo a deteriorarse, el mercado por si
solo no tuvo incentivos suficientes para
reorganizar rapidamente algo equivalente.
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Si, hubo corrupcion. Si, hubo deuda
irresponsable, opacidad y decisiones
financieras desastrosas bajo Alonso Ancira.
Y si, los gobiernos permitieron durante
anos una relacion comoda entre poder
politico, refinanciamientos y
administracion improvisada de la crisis.
Pero reducir la caida de Monclova
solamente a corrupcion empresarial seria
demasiado superficial.

Porque detras de Ancira existia algo mucho
mas grande: un modelo economico
completo que asumia que el mercado
resolveria  automaticamente cualquier
desequilibrio regional.

Ese fue el verdadero error historico. El
neoliberalismo mexicano desmonto
gradualmente la capacidad del Estado para
planear industria, coordinar inversion
estratégica 'y construir transiciones
economicas de largo plazo. Todo debia
resolverse mediante mercado, competencia
y apertura. Pero las ciudades industriales
no funcionan como modelos abstractos de
equilibrio general.

Cuando colapsa wuna siderurgica, el
mercado no reconstruye espontaneamente
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proveedores, infraestructura, capital
humano ni demanda agregada regional.
Simplemente mueve el capital hacia
lugares mas rentables.

Y ahi aparecio el gran Estado ausente.

Mientras otras potencias seguian
utilizando politica industrial agresiva,
México comenzo lentamente a abandonar
la idea misma de planeacion industrial
territorial. El resultado fue fatal para
regiones como Monclova. La ciudad quedo
atrapada compitiendo globalmente sin
proteccion estratégica, sin reconversion
productiva seria y sin inversion publica
capaz de reorganizar su economia.

Y conforme avanzo la crisis, el Estado
apareci0 Unicamente para administrar
emergencias: refinanciamientos, conflictos
politicos, negociaciones temporales y
rescates parciales. Pero administrar una
crisis no es reconstruir una economia.

Ahi esta quiza la critica mas profunda de
todo este libro.

El neoliberalismo prometio eficiencia,
modernizacion y crecimiento automatico
mediante apertura y mercado. Pero olvido



126

algo fundamental que John Maynard
Keynes entendia perfectamente: los
mercados pueden generar riqueza, pero
también  pueden  destruir regiones
completas cuando el Estado abandona su
papel coordinador.

Monclova representa exactamente eso. No
solamente el fracaso de una empresa. Sino
el fracaso de un modelo econémico que
creyo que las fuerzas del mercado podian
sustituir indefinidamente al Estado
industrial.

Porque una region no es unicamente una
suma de empresas privadas. También es
infraestructura, conocimiento técnico,
crédito, coordinacion y expectativas
colectivas. Y cuando todas esas piezas
comienzan simultaneamente a
deteriorarse, alguien tiene que volver a
articularlas.

Ahi el Estado deja de ser solamente arbitro
econoémico y vuelve lentamente a
convertirse en constructor. No para
sustituir completamente al mercado, sino
para hacer posible aquello que el mercado
normalmente evita: inversiones lentas,
riesgosas y gigantescas cuyos beneficios
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aparecen mucho después de los costos
iniciales. Ninguna gran transformacion
industrial de la  historia  ocurrio
completamente sola. Detras de casi todas
existieron gobiernos construyendo
infraestructura, financiando innovacion y
coordinando capital hacia objetivos
nacionales de largo plazo.

Quiza por eso resulta tan importante el
cambio politico reciente en México.
Después de décadas de predominio
neoliberal, el proyecto de la llamada Cuarta
Transformacion  parece  haber  roto
parcialmente con la logica del Estado
ausente. Mas alla de errores o
contradicciones, existe nuevamente una
idea que durante anos habia desaparecido
del discurso econémico mexicano: el
Estado puede intervenir activamente para
reorganizar  sectores  estratégicos y
reconstruir capacidad productiva.

Y para una ciudad como Monclova, quiza
eso representa algo mas profundo que
politica econoémica.

Quiza representa, por primera vez en
muchos anos, la posibilidad de imaginar
nuevamente una salida.
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El Estado Inovador

Las trampas de pobreza rara vez se rompen
solas.

Ese es quiza uno de los descubrimientos
mas incomodos de la economia del
desarrollo moderna. Durante décadas se
asumio que si los mercados funcionaban
libremente, eventualmente el capital
terminaria llegando hacia las regiones mas
rezagadas atraido por menores costos,
mano de obra disponible y nuevas
oportunidades de crecimiento. Pero en la
practica muchas veces ocurre exactamente
lo contrario.

Cuando una economia regional comienza a
deteriorarse profundamente, el capital no
entra. Sale.

La inversion privada busca estabilidad,
crecimiento, infraestructura, demanda y
certidumbre. Una ciudad atrapada en
contraccion prolongada ofrece exactamente
lo opuesto: menor consumo, mayor riesgo,
deterioro institucional, infraestructura
envejecida y expectativas negativas de largo
plazo.
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Ahi aparece el circulo vicioso.

Las empresas dejan de invertir porque la
region se debilita, y la region se debilita
todavia mas precisamente porque las
empresas dejan de invertir. El crédito
comienza lentamente a desaparecer. Los
bancos elevan percepcion de riesgo. Los
jovenes migran. Los negocios pequenos
sobreviven Unicamente administrando
liquidez de corto plazo. La economia deja de
expandirse y comienza simplemente a
resistir.

Eso fue lo que ocurri6 en numerosas
regiones industriales del mundo después
de procesos de desindustrializacion
profunda.

Si el mercado por si solo no esta
reconstruyendo la region, entonces ¢quién
absorbe el riesgo inicial necesario para
romper la trampa?

Porque aqui aparece uno de los grandes
problemas de coordinacion economica.
Ningun inversionista privado quiere ser el
primero en entrar masivamente a una
economia deprimida. Todos esperan
primero senales de infraestructura,
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estabilidad, energia, financiamiento vy
crecimiento futuro. Pero esas condiciones
tampoco aparecen espontaneamente si
nadie invierte primero.

Ahi es donde historicamente reaparece el
Estado.

No solamente como regulador o
administrador de crisis, sino como
constructor inicial de  certidumbre
economica. Porque detras de practicamente
todas las grandes transformaciones
industriales modernas existi6 primero
inversion publica absorbiendo riesgos que
el sector privado todavia no estaba
dispuesto a tomar.

Internet nacié de financiamiento militar
estadounidense. El GPS también. Corea del
Sur utiliz6 crédito dirigido y planeacion
industrial. Japon coordiné durante
décadas sectores estratégicos. China
construyo infraestructura industrial
gigantesca antes de atraer buena parte de
la inversion global.

El mercado lleg6é después.

Y este es precisamente uno de los errores
mas  profundos del neoliberalismo
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mexicano: asumir que el desarrollo
industrial podia surgir espontaneamente
Unicamente desde apertura comercial y
disciplina fiscal, incluso en regiones
profundamente dependientes de
estructuras industriales complejas.

Porque reconstruir una economia regional
no funciona igual que abrir un restaurante
0 una tienda nueva.

Requiere escala, tiempo, infraestructura y
coordinacion. Y sobre todo, alguien
dispuesto a invertir primero incluso
cuando la rentabilidad inmediata todavia
no existe.

Y entonces aparece otra de tantas
preguntas incomoda que hemos planteado:

¢Quién financiaria una reconversion
industrial regional que podria requerir
entre 150 y 220 mil millones de pesos
acumulados durante anos?

Porque ahi la discusion deja de ser
ideologica y comienza a convertirse en
matematica.

Ningin empresario individual posee
incentivos racionales para absorber
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primero un riesgo de esa magnitud en una
region deprimida. Incluso si eventualmente
la reconstrucciéon funcionara, el problema
sigue siendo el mismo: los beneficios
estarian demasiado dispersos mientras los
costos iniciales quedarian concentrados.

Porque reconstruir una economia regional
no significa solamente abrir una nueva
fabrica. Significa simultaneamente
reconstruir infraestructura, crédito,
consumo, cadenas de proveedores,
logistica, energia, vivienda, confianza y
demanda agregada. El problema es que
ninguna de esas piezas funciona
completamente sola. Es un problema de
coordinacion.

FIGURA 8.1 El punto muerto de arranque en una economia regional

Cuando todos esperan a que alguien mds invierta primero, el mercado se paraliza y el ecosistema no logra formarse.
Todos esperan
a alguien més

Esperan a
alguien més
v

Quiere instalar una
planta avanzada
P

Esperan a
alguien miis

Seguridad hidrica
No se invierte porque
a de

Resultado: el mercado se paraliza y el ecosistema no logra formarse.

Fuente: Elabocacicn propia
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Imaginemos algo sencillo. Un inversionista
privado considera instalar una planta
avanzada en Monclova. Pero antes necesita
proveedores eficientes, técnicos
especializados, carreteras modernas,
energia estable, seguridad hidrica vy
suficiente actividad economica para
justificar operacion de largo plazo. El
problema es que los proveedores tampoco
quieren instalarse si todavia no existe
suficiente industria. Los trabajadores
especializados migran porque no hay
suficientes empleos. Y la inversion no llega
precisamente porque el ecosistema todavia
no existe.

Todos esperan primero a alguien mas. Ahi
es donde el mercado comienza a
paralizarse.

Porque desde logica estrictamente privada,
esperar tiene sentido. Entrar primero
implica absorber el riesgo completo de una
economia regional todavia debilitada. Y
mientras mas prolongada se vuelve la
contraccion, mas dificil resulta romper esa
inercia.

Eso explica por qué tantas regiones
industriales del mundo permanecieron
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estancadas durante décadas incluso
después de que técnicamente “el mercado”
quedara libre para reorganizarlas.

Y quiza ahi aparece la funciéon mas
importante del Estado moderno en
economias industriales complejas:
coordinar el primer movimiento.

No necesariamente produciendo todo
directamente, sino construyendo las
condiciones iniciales para que
posteriormente el capital privado pueda
operar con  menores niveles de
incertidumbre. Infraestructura, energia,
financiamiento, incentivos fiscales, crédito
industrial, obra publica y planeacion
territorial no eliminan al mercado; muchas
veces lo hacen posible.

Porque incluso el capitalismo mas
avanzado historicamente necesitdé primero
enormes dosis de coordinacion estatal
antes de que la inversion privada
encontrara condiciones suficientemente
estables para expandirse.

Y entonces surge otra pregunta todavia
mas dura:
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¢qué empresa privada invertiria primero
masivamente en una region deprimida
como Monclova para reconstruir un
ecosistema industrial completo?

La respuesta incomoda es: probablemente
ninguna.

Y no necesariamente por maldad,
indiferencia o falta de patriotismo
empresarial. Sino porque la logica de la
firma privada funciona bajo incentivos
completamente distintos a los de una
economia regional.

Una empresa  busca rentabilidad,
certidumbre y velocidad de retorno sobre
inversion. Su obligacion natural no es
reconstruir ciudades completas ni absorber
costos sociales colectivos durante décadas.
Su obligacion es sobrevivir y generar
utilidad.

Ahi aparece algo fundamental que muchas
veces se olvida cuando se habla de “dejar
actuar al mercado”: las empresas privadas
no piensan territorialmente. Piensan
financieramente.

Por ejemplo, muchas de las empresas que
eventualmente adquieran activos
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fragmentados de Altos Hornos de México
durante procesos de subasta
probablemente buscaran exactamente
aquello que resulta mas rentable y liquido
en el corto plazo:

 Minas especificas,

e Terrenos,

e Infraestructura util,

e Magquinaria recuperable,

e Contratos,

« Segmentos aislados de negocio.

Pero eso no significa reconstruir
necesariamente el enorme ecosistema
siderurgico integrado que alguna vez fue
AHMSA.

Porque desde logica estrictamente privada,
muchas veces resulta mas rentable
desmontar  parcialmente valor que
reconstruir integralmente complejidad
industrial.

Y ahi aparece nuevamente el problema
central.
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Una region necesita coordinacion
sistémica. La firma privada necesita
retorno financiero.

Son logicas distintas.

Imaginemos algo sencillo. Supongamos que
alguien compra uUnicamente una mina
rentable. Desde logica empresarial puede
ser una excelente decision. Pero esa
inversion aislada no necesariamente
reactiva:

e proveedores regionales,

e cadenas industriales completas,
e empleo masivo,

o talleres,

e consumo agregado,

e universidades técnicas,

e infraestructura urbana,

e ni demanda suficiente para
reorganizar toda la economia local.

La empresa puede funcionar
perfectamente. La region no
necesariamente.
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Y eso no convierte automaticamente al
empresario en villano. Simplemente refleja
la naturaleza misma de la firma moderna
descrita durante décadas por economistas
industriales: las empresas maximizan
utilidad privada, no bienestar territorial
agregado.

Ahi es donde el mercado comienza a
mostrar nuevamente sus limites como
mecanismo Unico de reconstruccion
regional.

Porque reconstruir un  ecosistema
industrial completo requiere inversiones
cuyos beneficios muchas veces aparecen
dispersos socialmente, mientras los riesgos
iniciales permanecen concentrados sobre
quien invierte primero

Y precisamente por eso las grandes
reconstrucciones industriales de la historia
rara vez ocurrieron Unicamente por
generacion espontanea del mercado. Casi
siempre existi6 primero algin tipo de
coordinacion estatal capaz de absorber
riesgo inicial, organizar infraestructura y
crear condiciones suficientemente estables
para que después si apareciera inversion
privada de largo plazo.
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¢Quién absorberia el riesgo inicial?

Muy probablemente ningun privado lo
haria primero a gran escala. Y no porque
las empresas sean inherentemente malas,
egoistas o perversas. Simplemente porque
no es su naturaleza economica.

Y aqui aparece uno de los argumentos
centrales de la Dra. Mariana Mazzucato:
histéricamente, el actor que ha asumido las
inversiones mas inciertas, costosas y de
mayor horizonte temporal en los grandes
procesos de transformacion econémica ha
sido el Estado. No porque sea
necesariamente mas eficiente
administrando la actividad economica, sino
porque puede asumir riesgos y horizontes
de inversion que, en muchas ocasiones, el
sector privado no esta dispuesto o no puede
afrontar.

Una empresa dificilmente puede justificar
décadas de incertidumbre esperando que
eventualmente aparezca un ecosistema
economico funcional alrededor de su
inversion inicial. El Estado si puede
hacerlo, precisamente  porque  sus
incentivos no dependen uUnicamente de
utilidad inmediata, sino también de
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estabilidad territorial, empleo, crecimiento
futuro y capacidad productiva nacional.

Por eso las grandes reconstrucciones
industriales = modernas casi nunca
comenzaron con inversionistas privados
entrando primero masivamente a regiones

deterioradas. Primero aparecio
infraestructura publica, financiamiento
estatal, coordinacion  economica @y

absorcion inicial de riesgo. Después llego
buena parte del capital privado.

Ahi radica quiza una de las grandes
diferencias entre abandonar una economia
regional a las fuerzas puras del mercado y
reconstruirla deliberadamente:
alguien tiene primero que estar dispuesto a
perder, esperar o sostener incertidumbre
antes de que posteriormente otros puedan
ganar.

¢Quién reconstruye infraestructura?
Nuevamente, casi siempre el Estado.

No porque el sector privado sea incapaz
técnicamente de construirla, sino porque
gran parte de la infraestructura estratégica
posee retornos demasiado lentos, inciertos
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o colectivos para surgir espontaneamente
desde logica puramente privada.

Una red ferroviaria regional, una expansion
energética, una presa, un gasoducto o una
modernizacion hidrica pueden tardar
décadas en recuperar completamente su
costo. Y aun asi, buena parte de los
beneficios terminan dispersandose sobre
toda la economia.

Es decir, el retorno social suele ser
muchisimo mayor que el retorno privado
inmediato.

Y precisamente por eso las empresas
normalmente esperan primero que esa
infraestructura exista antes de invertir
masivamente.

Ninguna firma instala facilmente una
planta multimillonaria donde todavia no
existe certeza suficiente sobre agua,
electricidad, carreteras, conectividad o
logistica. El capital privado normalmente
llega después de que alguien mas
construyé6  primero las  condiciones
minimas de operacion.

Ahi aparece nuevamente el Estado como
coordinador inicial del desarrollo.
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Eso fue exactamente lo que ocurri6 durante
el New Deal en Estados Unidos, donde
primero llegaron presas, electrificacion y
obra publica masiva antes de que
posteriormente se reorganizaran enormes
regiones industriales completas. Lo mismo
ocurrio en Corea del Sur, Japon y mas
recientemente en China, donde el Estado
construyéo durante anos infraestructura
gigantesca incluso antes de que existiera
demanda plenamente consolidada.

Porque la infraestructura no solamente
mueve mercancias.
También reduce incertidumbre.

Y reducir incertidumbre quiza sea una de
las funciones econoémicas mas importantes
del Estado moderno cuando intenta
reconstruir  regiones atrapadas en
estancamiento prolongado.

Sin infraestructura estratégica, la inversion
privada espera. Con infraestructura
suficiente, comienza a invertir.

¢Quién coordina cadenas productivas?

Dificilmente el mercado por si solo.



143

Porque una cadena industrial compleja
necesita sincronizacion entre multiples
actores que muchas veces no invertiran
simultaneamente de manera espontanea.
Una siderurgica moderna no depende
unicamente del horno. Depende también
de transporte, energia, talleres,
proveedores metalmecanicos,
universidades técnicas, crédito, logistica,
puertos secos, maquinaria y cientos de
pequenas empresas funcionando
coordinadamente alrededor del nucleo
industrial.

El problema es que cada actor individual
espera primero que los demas existan antes
de comprometer capital.

El proveedor espera industria.
La industria espera infraestructura.
Los bancos esperan estabilidad.

Los trabajadores esperan  empleo.
Los inversionistas esperan demanda.

Y entonces la economia puede quedar
atrapada durante anos esperando que
alguien mas comience primero.

Ahi aparece nuevamente el papel
coordinador del Estado moderno. No
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necesariamente produciendo directamente
cada parte de la cadena, sino articulando
condiciones para que multiples actores
puedan invertir simultaneamente con
menor incertidumbre.

Eso fue precisamente lo que hicieron las
grandes economias industriales exitosas
del siglo XX. Corea del Sur coordiné acero,
puertos, crédito y manufactura pesada al
mismo tiempo. Japon articulé proveedores,
tecnologia y financiamiento alrededor de
sectores estratégicos. China integro
infraestructura, energia y produccion
industrial masiva bajo una logica territorial
coordinada.

Porque las cadenas productivas complejas
rara vez nacen completamente solas.

¢Quién crea demanda inicial?
Nuevamente, muchas veces el Estado.

Y quiza este sea uno de los puntos mas
keynesianos de todo el problema.

Cuando una economia regional entra en
contraccion profunda, el sector privado
también reduce inversion precisamente
porque percibe menor demanda futura.
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Pero al mismo tiempo la demanda no puede
recuperarse si nadie invierte primero. Ahi
aparece nuevamente el circulo vicioso.

Por eso las grandes reconstrucciones
economicas de la historia casi siempre
comenzaron mediante gasto publico,
infraestructura, obra estatal o inversion
estratégica capaz de inyectar actividad
economica en regiones deprimidas.

Pero inmediatamente surge una pregunta
mucho mas dificil: ;cuanto debe invertirse?

La literatura econdémica ha dedicado
enormes esfuerzos a discutir si el Estado
debe intervenir, pero ha prestado mucha
menos atencion a una cuestion igualmente
importante: cual es la magnitud minima de
inversion necesaria para cambiar la
trayectoria de una economia.

La intuicion desarrollada en este libro es
que no toda inversion publica produce el
mismo resultado. Una intervencion
demasiado pequena puede aliviar
temporalmente la crisis sin modificar la
dinamica de largo plazo. Una vez agotado el
impulso inicial, la economia corre el riesgo
de regresar al estancamiento.
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Por el contrario, existe un punto a partir del
cual la inversion publica deja de actuar
Unicamente como un estimulo temporal y
comienza a reconstruir las condiciones
necesarias para que la inversion privada, el
ahorro y la productividad vuelvan a
impulsarse mutuamente. A este principio
lo denomino Condicion de Escape, cuyo
desarrollo matematico se presenta en el
Apéndice Matematico I. Su resultado
fundamental puede resumirse en la
siguiente expresion:

ke > ky — ky

Aunque la demostracion formal se
desarrolla mas adelante, la intuicion es
sencilla: la inversion publica debe ser, al
menos, suficiente para cerrar la brecha que
separa a la economia del umbral de
desarrollo. Si no alcanza esa magnitud, el
impulso inicial terminara por disiparse y la
economia tendera a regresar a su
trayectoria anterior. Si la supera, el propio
funcionamiento del mercado podra
reactivar la inversion privada y sostener
nuevamente el crecimiento.
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En otras palabras, no basta con invertir; es
necesario invertir lo suficiente para
cambiar la dinamica del sistema.

Y dicho todo esto, entonces entramos
finalmente al nucleo de toda la discusion.

Porque precisamente por eso, bajo la logica
del Estado innovador desarrollada por
Mariana Mazzucato, el Unico actor con
capacidad real para asumir inicialmente
una reconstruccion industrial de escala
regional seria el propio Estado.

No solamente porque el acero sea
estratégico. No uUnicamente por razones
sociales, politicas o incluso morales
relacionadas con Monclova. Sino porque
desde una logica estrictamente econémica
y de eficiencia agregada, podria terminar
siendo mucho menos costoso reconstruir y
reestructurar parcialmente un ecosistema
industrial ya existente que intentar
reemplazar completamente desde cero toda
la capacidad productiva regional perdida.

Ahi aparece una diferencia fundamental
que muchas veces el mercado no calcula
completamente: el valor acumulado de una
estructura industrial integrada.
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Altos Hornos de México no era Uilnicamente
una empresa. Era minas, ferrocarril,
energia, conocimiento técnico,
proveedores, talleres, infraestructura,
capital humano y décadas completas de
especializacion  industrial acumulada
alrededor de la region.

Y ahi los nuimeros comienzan a volverse
extremadamente reveladores.

La subasta de AHMSA y MINOSA se ha
estimado en un rango de entre 1.1y 1.3 mil
millones de doélares. Incluso suponiendo
una inversion adicional cercana a 3 mil
millones de dolares para su
reestructuracion, modernizacion y
reactivacion parcial, el costo total del
proyecto rondaria aproximadamente entre
70 y 75 mil millones de pesos.

A primera vista, la cifra parece enorme.

Sin embargo, cuando se considera que la
desaparicion de AHMSA dejo un hueco
cercano al 40% de la actividad economica
regional, la comparacion adquiere otra
dimension. Si dicho vacio productivo
tuviera que reconstruirse mediante nuevas
inversiones en infraestructura, industria,
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logistica y capacidad productiva, una
estimacion razonable situa la inversion
necesaria en un rango de entre 155 y 220
mil millones de pesos.

Desde esta perspectiva, preservar y
reestructurar un ecosistema industrial ya
existente podria resultar
considerablemente menos costoso que
permitir su desaparicion para después
intentar reconstruir, desde cero, una
capacidad productiva equivalente.

Porque entonces la pregunta deja de ser:
¢por qué intervenir?

Y comienza a convertirse en:
crealmente resulta mas eficiente dejar
morir completamente una estructura
industrial ya existente para después
intentar recrear artificialmente otra
equivalente décadas mas tarde?

Ahi esta el verdadero nucleo del
argumento.

Desde logica estrictamente economica,
preservar |y reorganizar parcialmente
capacidad instalada ya existente podria ser
muchisimo menos costoso que permitir la
destruccion completa de todo un
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ecosistema industrial acumulado durante
generaciones.

Eso no significa regresar ingenuamente al
pasado ni rescatar ciegamente viejos
errores administrativos. Significa entender
algo mucho mas  sofisticado: las
capacidades industriales acumuladas
poseen valor estratégico extremadamente
dificil de reconstruir una vez destruidas.

Y quiza precisamente por eso una eventual
nacionalizacion parcial, restructuracion
estatal o esquema hibrido de intervencion
dejaria de verse como romanticismo
ideolégico y comenzaria a parecer algo
distinto:

un calculo racional de eficiencia
macroeconomica regional de largo plazo.

Porque incluso desde logica capitalista
pura, puede resultar mas barato salvar
capacidad productiva estratégica existente
que intentar reinventarla completamente
desde las ruinas anos después.

Y quiza precisamente aqui el debate deja de
ser ideologico.

Porque durante décadas se nos enseno que
nacionalizar automaticamente significaba
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ineficiencia, atraso y fracaso economico.
Pero las economias reales son muchisimo
mas complejas que los slogans politicos.

La pregunta verdadera no es “Estado o
mercado”. La pregunta verdadera es mucho
mas fria: ¢qué resulta menos costoso para
México?

Porque permitir que desaparezca
completamente Altos Hornos de México no
significa simplemente dejar quebrar una
empresa privada. Significa permitir el
colapso irreversible de wuna de las
concentraciones industriales historicas
mas importantes del norte del pais.

Y una vez destruida completamente, ya no
se pierde solamente acero. Se pierde
conocimiento técnico, proveedores,
talleres, cadenas industriales,
infraestructura acumulada y capacidad
futura de reindustrializacion.

Eso es muchisimo mas dificil de reconstruir
que un balance financiero.

Porque las industrias pesadas no nacen
espontaneamente. Se construyen durante
generaciones.
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Ahi aparece la paradoja mas incomoda de
todas: incluso desde logica estrictamente
capitalista podria resultar mucho mas
eficiente nacionalizar, reestructurar vy
modernizar parcialmente AHMSA que
permitir su desaparicion total.

No por romanticismo, idéales o}
compromiso moral.

Sino porque destruir completamente una
capacidad productiva estratégica para
después intentar recrearla desde cero
podria terminar costando varias veces mas.

Ahi cambia completamente la discusion.
Porque entonces la pregunta ya no es si
intervenir “suena socialista”. La pregunta
es si resulta racional destruir una
estructura industrial ya existente para
después gastar mucho mas intentando
reemplazar artificialmente algo que el pais
ya tenia construido.

Ahi aparece el nucleo del Estado innovador.
Ninguna firma privada asumira primero
semejante riesgo sistémico. La empresa
busca utilidad relativamente rapida,
certidumbre y retorno financiero. El
Estado, en cambio, puede pensar en
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décadas, territorio y estabilidad productiva
nacional.

Pero existe todavia otra dimension del
problema que rara vez aparece en los
balances financieros. La reconstruccion de
una region industrial no constituye
Unicamente un problema de eficiencia
economica. También es un problema de
justicia economica.

Durante décadas, miles de trabajadores
dedicaron su vida completa a construir el
ecosistema productivo de Altos Hornos de
México. No solamente producian acero.

Construian conocimiento técnico,
transmitian habilidades, formaban nuevas
generaciones de trabajadores

especializados y sostenian buena parte de
la circulacion economica de la region. El
capital industrial acumulado alrededor de
Monclova no aparecio espontaneamente;
fue el resultado de décadas de esfuerzo
humano organizado.

Sin embargo, cuando una gran empresa
entra en quiebra, la logica juridica y
financiera funciona bajo otras reglas. Si
eventualmente AHMSA es subastada,
buena parte de ese antiguo ecosistema
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productivo terminara fragmentandose en
pequenas unidades econémicas dispersas,
muy lejos de la gran integracion industrial
que alguna vez caracterizo a la region. Y
para muchos ex trabajadores existe
ademas una realidad particularmente
dolorosa: las obligaciones laborales suelen
resolverse bajo el marco de la ley concursal
y no necesariamente bajo las condiciones
que habrian existido en circunstancias
normales de operacion.

Para miles de hombres y mujeres, ello
puede significar recuperar Unicamente una
fraccion de aquello que acumularon
durante una vida completa de trabajo.
Algunos dedicaron treinta o cuarenta anos
a la empresa. Construyeron planes
familiares, compraron viviendas, educaron
hijos y organizaron su existencia alrededor
de una relacion laboral que parecia
extraordinariamente estable. La pérdida no
es Unicamente salarial. También es
patrimonial, emocional e incluso
identitaria.

Y quiza ahi aparece otra razon por la cual
ciertas crisis industriales trascienden el
ambito puramente empresarial. Los
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trabajadores de las grandes industrias no
son simplemente un factor de produccion
mas dentro de una funciéon econémica. Son
la memoria productiva de la region y, en
muchos sentidos, la fuerza social sobre la
que historicamente se han construido
buena parte de las demandas de justicia,
movilidad y cohesion comunitaria. Cuando
una crisis prolongada termina trasladando
una parte tan importante de sus costos
precisamente hacia quienes dedicaron
décadas a sostener el sistema productivo,
la pregunta deja de ser inicamente cuanto
acero dejo de producirse o cuanto capital
dejo de invertirse. También se convierte en
una pregunta sobre qué obligaciones
conserva una sociedad con las personas
que hicieron posible su prosperidad
anterior.

Por eso las grandes potencias industriales
jamas dejaron completamente sus sectores
estratégicos al abandono absoluto del
mercado. Estados Unidos rescaté bancos y
automotrices. Europa subsidia industria.
China coordina directamente buena parte
de su aparato productivo.
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Porque cuando una estructura economica
se vuelve demasiado importante para el
equilibrio territorial de un pais, el calculo
deja de ser solamente financiero. Se vuelve
historico.

Y quiza eso representa realmente
Monclova: la posibilidad de decidir si
Meéxico todavia quiere conservar capacidad
industrial pesada propia o resignarse
lentamente a convertirse unicamente en
consumidor, maquilador y ensamblador
periférico dentro de cadenas globales
construidas por otros.

Porque una vez que una sociedad deja
morir completamente su capacidad de
producir cosas complejas, reconstruirla
después suele tomar generaciones enteras.
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Aceros de México

Después de comprender las causas de la
crisis, la pregunta mas importante deja de
ser qué ocurrio. Esa pregunta pertenece al
diagnostico. La verdadera cuestion consiste
en determinar qué debe hacerse ahora.

A lo largo de este libro se sostuvo que la
caida de Altos Hornos de México no puede
entenderse como un fracaso
exclusivamente empresarial. Tampoco
constituye unicamente el resultado de
malas decisiones administrativas, cambios
politicos o transformaciones en el mercado
internacional del acero. La crisis de
Monclova representa el agotamiento de un
modelo de desarrollo regional construido
alrededor de una sola industria. Ese
modelo permitié6 décadas de prosperidad,
pero también gener6 una dependencia cuya
fragilidad qued6 expuesta cuando las
condiciones economicas dejaron de
favorecerlo.

Precisamente por ello, la reconstruccion no
puede limitarse a intentar restaurar el
pasado. Ninguna ciudad puede construir
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su futuro esperando que el mundo vuelva a
parecerse al de hace cuarenta anos. Las
cadenas globales de suministro han
cambiado, la competencia internacional es
distinta, la innovacion tecnologica avanza
con una velocidad sin precedentes y las
economias modernas compiten cada vez
menos por salarios bajos y cada vez mas
por  productividad, conocimiento e
infraestructura.

Reconstruir no significa volver atras.
Significa construir un nuevo modelo
economico utilizando las capacidades que
todavia conserva la region.

A lo largo de los capitulos anteriores quedo
demostrado que Monclova aun posee
activos extraordinarios: una cultura
industrial profundamente arraigada, mano
de obra altamente especializada,
infraestructura ferroviaria, experiencia
metalurgica, tradicion manufacturera,
ubicacion estratégica entre el centro del
pais y la frontera con Estados Unidos, asi
como una red de empresas y proveedores
que, aunque debilitada, continua
representando una base productiva
importante. Ninguna de estas ventajas ha
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desaparecido. Lo que desaparecio fue la
estructura que las coordinaba.

En este punto resulta pertinente regresar a
una de las ideas centrales desarrolladas
por Mariana Mazzucato. Durante décadas
predoming la vision de que el Estado debia
limitarse a corregir las fallas del mercado
una vez que estas aparecian. Sin embargo,
la experiencia internacional demuestra que
las economias que lograron transformar
profundamente su estructura productiva
no esperaron pasivamente a que el
mercado resolviera todos los problemas. El
Estado actu6 como coordinador, redujo
incertidumbre, orienté inversiones y
organizo esfuerzos publicos y privados
alrededor de grandes objetivos nacionales.

Mazzucato denomina este enfoque una
economia orientada por misiones (mission-
oriented economy), en la que el Estado no
se limita a corregir fallas de mercado, sino
que coordina inversiones estratégicas para
alcanzar objetivos economicos y
tecnologicos de largo plazo. La idea resulta
sencilla, pero es profundamente poderosa.
En lugar de ejecutar cientos de programas
aislados, un pais define una serie de
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objetivos estratégicos capaces de movilizar
recursos, instituciones, empresas,
universidades e innovacion hacia una
direccibn comun. Las misiones no
sustituyen al mercado; crean las
condiciones para que el mercado invierta
donde antes no existian incentivos
suficientes para hacerlo.

Monclova necesita precisamente eso.

No necesita una coleccion de apoyos
temporales, subsidios dispersos o
programas sexenales destinados
Unicamente a contener la emergencia.
Necesita una estrategia de reconstruccion
economica capaz de reorganizar la
estructura productiva de la region durante
las proximas décadas. La propuesta que se
presenta a continuacion constituye una
estrategia formal de reconstruccion
economica regional, construida a partir del
diagnostico 'y del marco analitico
desarrollados en esta investigacion. Su
objetivo es ofrecer wuna alternativa
técnicamente fundamentada para
fortalecer la diversificacion productiva,
incrementar la resiliencia economica y
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sentar las bases de un crecimiento
sostenible de largo plazo.

¢Debe el acero considerarse una industria
estratégica para el desarrollo nacional?

La respuesta, a mi juicio, es si.

No porque el acero sea un simbolo del
pasado industrial mexicano, sino porque
continuia siendo uno de los pilares sobre los
cuales descansa cualquier economia
moderna. Sin acero no existen carreteras,
puentes, hospitales, presas, lineas
ferroviarias, puertos, parques industriales,
oleoductos, plataformas energéticas,
maquinaria agricola, automoviles ni buena
parte de la infraestructura que sostiene la
actividad economica contemporanea. El
acero no constituye simplemente un
producto manufacturado; representa un
insumo estratégico que hace posible la
existencia de multiples sectores
productivos. En términos econémicos,
podria considerarse un bien habilitador: un
insumo cuya disponibilidad determina la
capacidad de crecimiento de muchas otras
industrias.
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Por esa razoén, practicamente todas las
grandes potencias industriales han
mantenido algin grado de participacion en
el desarrollo de su industria siderurgica.
Corea del Sur impulso el surgimiento de
POSCO mediante una estrecha
coordinacion entre el Estado y el sector
privado. China convirtio la produccion de
acero en uno de los ejes de su estrategia de
industrializacion. Estados Unidos, aun
siendo una economia profundamente
orientada al mercado, protege
determinados segmentos de su industria
cuando considera que estan vinculados con
su seguridad econdomica o nacional. En
ninguno de estos casos la discusion gira en
torno a si el Estado debe intervenir o no. La
verdadera discusion consiste en como debe
intervenir y con qué objetivos.

México, en cambio, nunca ha construido
una politica nacional del acero.

Durante décadas se asumi6 que el mercado
asignaria eficientemente los recursos y
garantizaria por si mismo la continuidad de
una industria esencial para el desarrollo
del pais. La experiencia de Monclova
demuestra que esa expectativa resulto
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insuficiente. Cuando desaparece una
empresa como Altos Hornos de México, no
solamente se pierde produccion. Se pierde
conocimiento acumulado, capital humano,
capacidad  tecnologica, cadenas de
suministro y una parte importante de la
autonomia industrial del pais.

Por ello, la mision no consiste simplemente
en rescatar AHMSA, sino en recuperar la
capacidad de Meéxico para disenar y
sostener una politica industrial de largo
plazo. La propuesta central de este capitulo
es la creacion de Aceros de México, una
institucion estratégica llamada a coordinar
ese esfuerzo nacional.

No como el rescate financiero de una
empresa en dificultades.

Tampoco como el regreso a los antiguos
monopolios estatales.

Aceros de Meéxico debe concebirse como
una institucion estratégica del Estado
mexicano, organizada bajo un modelo
corporativo moderno, con participacion
publica y privada, gobierno corporativo
independiente, administracion profesional,
transparencia absoluta y objetivos claros
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de productividad, innovacion y
rentabilidad.

Su misién no seria administrar inicamente
Altos Hornos de Meéxico. Su verdadero
proposito consistiria en coordinar una
politica nacional para toda la cadena de
valor del acero. Desde la mineria y la
produccion siderurgica hasta el reciclaje
metalico, la investigacion cientifica, la
innovacion tecnologica, la manufactura
avanzada y la formacion de capital humano
especializado. Mas que una empresa,
Aceros de México seria el eje de un nuevo
ecosistema industrial.

La discusion dejaria entonces de centrarse
en una pregunta demasiado pequena —si
debe rescatarse o no una empresa— para
responder una mucho mas importante:
¢qué capacidades industriales necesita
conservar México para competir durante el
siglo XXI?

Si aceptamos que el acero constituye un
activo estratégico para el desarrollo
nacional, entonces la conclusion resulta
inevitable. El objetivo ya no debe ser salvar
a AHMSA como un fin en si mismo. El
objetivo debe ser construir una institucion
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capaz de garantizar que México conserve,
fortalezca y modernice una de las
capacidades industriales mas importantes
para su desarrollo econémico.

Llamar a esa institucion Aceros de
Meéxico.

Su creacion no responderia a una logica
ideologica, sino economica. Del mismo
modo que el Estado mexicano reconoce que
la electricidad, la infraestructura
hidraulica o la estabilidad financiera
poseen un caracter estratégico para el
desarrollo nacional, también deberia
reconocer que la capacidad de producir
acero representa un activo indispensable
para cualquier proyecto serio de
industrializacion. Ningun pais aspira a
consolidar una economia manufacturera
avanzada mientras renuncia por completo
a una industria que constituye la base
material de practicamente toda la
produccion moderna.

Sin embargo, Aceros de México no deberia
reproducir los errores que historicamente
han limitado el desempeno de numerosas
empresas publicas latinoamericanas. Su
proposito no seria convertirse en un
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monopolio  burocratico ni en un
instrumento sujeto a los ciclos politicos de
cada administracion. Por el contrario,
deberia disenarse desde su origen como
una institucion moderna, profesional y
técnicamente autonoma, capaz de competir
bajo estandares internacionales de
productividad, transparencia y eficiencia.

Su estructura podria asemejarse mas a la
de un holding industrial que a la de una
empresa tradicional. En lugar de
concentrarse  exclusivamente en la
operacion de una planta siderurgica,
coordinaria el desarrollo de toda la cadena
de valor del acero en México. Bajo su
direccion podrian integrarse distintas
unidades de negocio especializadas:
produccion de acero, mineria, reciclaje
metalico, investigacion aplicada, desarrollo
tecnologico, capacitacion de capital
humano e incluso nuevas empresas
dedicadas a la transformacion vy
manufactura de productos con mayor valor
agregado. El objetivo no seria administrar
una sola fabrica, sino fortalecer un
ecosistema industrial completo.
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En ese contexto, Altos Hornos de México
dejaria de ser el Uinico eje del proyecto para
convertirse en uno de sus principales
activos. AHMSA aportaria infraestructura,
experiencia, conocimiento técnico y
capacidad instalada. Pero el éxito de Aceros
de Meéxico no dependeria exclusivamente
del desempeno de una sola planta. Su
mision consistiria precisamente en evitar
que el futuro de una region y de una
industria vuelva a concentrarse en un
unico actor economico.

La participacion del Estado tampoco
implicaria desplazar al sector privado. Al
contrario. Una politica industrial moderna
reconoce que el desarrollo economico
depende de la cooperacion entre ambos. El
Estado aporta vision de largo plazo,
coordinacion institucional e inversion en
bienes publicos; el sector privado aporta
capital, innovacion, capacidad empresarial
y eficiencia operativa. Esta
complementariedad constituye
precisamente uno de los principios
centrales desarrollados por Mariana
Mazzucato. El Estado no sustituye al
mercado; crea las condiciones para que el
mercado invierta donde la incertidumbre o
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la magnitud del proyecto dificultan la
inversion individual.

Por ello, Aceros de México deberia contar
con un consejo de administracion
integrado por representantes del gobierno
federal, inversionistas privados,
universidades, centros de investigacion y
especialistas independientes en industria
siderargica. Su director general no
responderia a criterios politicos, sino a un
proceso profesional de seleccion basado en
experiencia técnica y resultados. Todas sus
operaciones deberian sujetarse a
auditorias permanentes, indicadores
publicos de desempeno y mecanismos
estrictos de rendicion de cuentas. La
legitimidad de una institucion estratégica
depende tanto de su importancia
economica como de la confianza que sea
capaz de generar.

Mas alla de su estructura administrativa, el
verdadero valor de Aceros de Meéxico
radicaria en su capacidad para coordinar
inversiones que hoy permanecen dispersas.
La industria del acero no termina cuando
el metal sale del alto horno. Ahi apenas
comienza una extensa cadena productiva
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que incluye laminaciéon, fundicion
especializada, manufactura de
componentes, reciclaje, ingenieria de
materiales, investigacion metalurgica,
automatizacion industrial y formacion de
personal altamente calificado. Cada uno de
esos eslabones representa empleo,
innovacion 'y valor agregado que
actualmente México desarrolla de manera
fragmentada o, en muchos casos, importa
del extranjero.

La creacion de Aceros de México enviaria
ademas una senal clara a los mercados. El
pais estaria afirmando que considera al
acero una industria estratégica y que existe
una politica nacional para fortalecerla
durante las proximas décadas. Esa
certidumbre reduciria riesgos para la
inversion privada, facilitaria la planeacion
de largo plazo y permitiria construir una
estrategia industrial coherente con el
proceso de relocalizacion de cadenas
productivas que actualmente vive Ameérica
del Norte.

En otras palabras, esta propuesta no busca
regresar al pasado. Busca preparar a
Meéxico para competir en el futuro. Porque
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la verdadera discusion nunca ha sido si el
Estado debe rescatar una empresa. La
verdadera discusion consiste en decidir si
México esta dispuesto a conservar las
capacidades industriales que necesitara
para construir su desarrollo durante el
siglo XXI.

Naturalmente, una institucion con
semejante responsabilidad no podria
construirse  replicando los modelos
administrativos que durante décadas
limitaron el desempeno de numerosas
empresas publicas mexicanas. El simple
hecho de que el Estado participe en una
actividad econ6mica no garantiza buenos
resultados. La evidencia demuestra que las
instituciones publicas pueden convertirse
tanto en motores de desarrollo como en
espacios de ineficiencia, dependiendo de la
calidad de su diseno institucional.

Por ello, el éxito de Aceros de México
dependeria mucho menos de su propiedad
que de su forma de gobierno.

La historia economica ofrece suficientes
lecciones al respecto. Instituciones como la
Comision Federal de Electricidad o
Petroleos  Mexicanos nacieron  para
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administrar sectores considerados
estratégicos para el desarrollo nacional. Su
existencia permitio construir

infraestructura, expandir la cobertura
energética y fortalecer la capacidad
productiva del pais. Sin embargo, también
enfrentaron problemas derivados de la
captura politica, la burocratizacion, la falta
de autonomia administrativa y, en distintos
momentos, la utilizacion de objetivos
economicos para atender prioridades de
corto plazo. La ensenanza no consiste en
rechazar la participacion del Estado, sino
en comprender que las instituciones
estratégicas requieren reglas distintas a las
de la administracion publica tradicional.

Aceros de México deberia aprender de esas
experiencias.

Su direccion tendria que descansar sobre
un consejo de administracion profesional e
independiente, integrado por
representantes del Gobierno Federal,
inversionistas privados, universidades,
centros de investigacion, trabajadores y
especialistas en industria siderurgica.
Ningin actor deberia ejercer control
absoluto sobre las decisiones estratégicas.
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Precisamente porque se trataria de una
institucion de interés nacional, su
conduccion tendria que equilibrar la vision
publica con la experiencia técnica y la
disciplina empresarial.

El director general no deberia ser
nombrado por criterios politicos ni
depender de los cambios de administracion
federal. Su designacion tendria que
realizarse mediante un proceso publico de
seleccion basado en experiencia
comprobada en industria  pesada,
administracion corporativa y desarrollo
industrial, @ acompanado por metas
claramente definidas de productividad,
innovacion, rentabilidad y crecimiento. La
estabilidad institucional constituye uno de
los principales activos de cualquier
organizacion que aspire a desarrollar
proyectos cuya maduracion requiere
décadas y mno UuUnicamente periodos
sexenales.

La transparencia representaria otro de sus
pilares fundamentales. Todas las
operaciones financieras, inversiones
estratégicas y resultados operativos
deberian publicarse periddicamente y
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someterse a auditorias independientes. La
confianza constituye un activo econémico
tan importante como el capital financiero.
Ninguna  politica  industrial puede
sostenerse durante décadas si la sociedad
percibe que las instituciones encargadas de
ejecutarla carecen de mecanismos efectivos
de rendicion de cuentas.

En otras palabras, Aceros de Meéxico no
deberia funcionar como una dependencia
gubernamental dedicada a administrar
una empresa. Deberia operar como una
corporacion  estratégica del Estado
mexicano, con disciplina empresarial,
autonomia técnica y una mision
claramente definida: preservar, desarrollar
y fortalecer la capacidad siderurgica
nacional como uno de los pilares del
crecimiento economico del pais.

Solo bajo esas condiciones seria posible
romper con la falsa dicotomia que durante
décadas ha dominado el debate publico:
elegir entre wun Estado empresario
ineficiente o un mercado completamente
desentendido de los sectores estratégicos.
La experiencia internacional demuestra
que existe una tercera alternativa. Un
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Estado capaz de construir instituciones
solidas, profesionales y transparentes que
coordinen el desarrollo de actividades
esenciales sin sustituir la capacidad de
innovacion del sector privado. Ese,
precisamente, es el tipo de institucion que
Meéxico necesita.

Una arquitectura industrial de este tipo
solo puede funcionar si también cuenta con
una arquitectura financiera adecuada. La
produccion siderurgica exige inversiones de
largo plazo, grandes montos de capital,
modernizacion constante, infraestructura
pesada y horizontes de recuperacion que
rara vez coinciden con los tiempos de la
politica electoral o con la rentabilidad
inmediata que buscan muchos
inversionistas privados. Por eso, el
financiamiento de Aceros de México tendria
que disenarse desde el principio como parte
esencial de la propuesta, no como un
problema posterior.

El punto de partida deberia ser un
esquema de capital mixto. El Gobierno
Federal participaria como inversionista
estratégico, no para absorber
indefinidamente pérdidas operativas, sino
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para garantizar que el pais conserve una
capacidad industrial considerada esencial
para su desarrollo. Esa participacion
publica tendria sentido porque los
beneficios de una industria siderurgica
moderna no se limitan a los estados
financieros de una empresa. Se extienden
hacia la construccion, la infraestructura, la
manufactura, la logistica, el empleo
especializado y la seguridad econdémica
nacional.

Junto al Gobierno Federal podrian
participar los gobiernos estatales y
municipales mediante instrumentos
distintos al capital directo. Su aportacion
podria concentrarse en infraestructura,
suelo industrial, facilidades regulatorias,
capacitacion laboral, conectividad logistica
y coordinacion territorial. En una
estrategia de desarrollo regional, no todos
los actores contribuyen de la misma forma.
Algunos aportan financiamiento; otros
reducen costos de operacion, mejoran el
entorno productivo o aceleran la llegada de
nuevas inversiones.

El sector privado tendria que ocupar un
lugar central. Aceros de México no deberia
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concebirse como una institucion cerrada,
sino como una plataforma capaz de atraer
empresas nacionales e internacionales
vinculadas con mineria, construccion,
autopartes, manufactura, energia, reciclaje
y transformacion metalica. Su
participacion permitiria incorporar
disciplina operativa, experiencia técnica,
acceso a mercados y presion competitiva.
Una institucion estratégica no necesita
expulsar al capital privado; necesita
organizarlo alrededor de objetivos de largo
plazo.

La banca de desarrollo también tendria un
papel decisivo. Instituciones como Nacional
Financiera o Bancomext podrian participar
mediante créditos de largo plazo, garantias,
financiamiento a proveedores y apoyo a
proyectos de modernizacion tecnolégica.
Este tipo de banca existe precisamente
para financiar inversiones que pueden ser
demasiado grandes, demasiado riesgosas o
demasiado lentas para el sistema bancario
comercial, pero que generan beneficios
importantes para el desarrollo nacional.

A ello podria sumarse el ahorro
institucional del pais. Fondos de inversion,
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aseguradoras y Afores administran
recursos que buscan rendimientos estables
en horizontes largos. Bajo reglas estrictas
de transparencia, gobierno corporativo y
rentabilidad, una parte de ese ahorro
podria canalizarse hacia instrumentos
vinculados con infraestructura industrial,
modernizacion siderurgica o proyectos de
manufactura avanzada. No se trataria de
utilizar esos recursos para sostener una
empresa inviable, sino de ofrecer vehiculos
financieros solidos respaldados por activos
productivos reales.

Otra herramienta posible seria la emision
de bonos industriales. Estos bonos podrian
destinarse exclusivamente a financiar
proyectos especificos: modernizacion de
plantas, eficiencia energética, ampliacion
ferroviaria, centros de reciclaje metalico,
investigacion aplicada o nuevas lineas de
produccion. Al estar vinculados a proyectos
concretos, permitirian separar la inversion
estratégica del gasto corriente y facilitarian
la evaluacion publica de resultados.

El concepto clave aqui es el de capital
paciente. A  diferencia del capital
especulativo, que busca retornos rapidos,
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el capital paciente acepta horizontes mas
largos porque entiende que ciertas
capacidades productivas tardan anos en

madurar. La  siderurgia  pertenece
claramente a esa categoria. Ninguna planta
industrial pesada, ningun centro

tecnolégico y ninguna cadena de
proveedores sofisticada se construyen de
un ano a otro. Requieren inversion
sostenida, aprendizaje acumulado y
estabilidad institucional.

Por eso, Aceros de Meéxico no deberia
financiarse como una emergencia, sino
como una estrategia nacional. Su
viabilidad no dependeria de una sola fuente
de recursos, sino de la combinacion
inteligente de inversion publica, capital
privado, banca de desarrollo, ahorro
institucional y financiamiento de largo
plazo. Esa mezcla permitiria distribuir
riesgos, ampliar la escala del proyecto y
evitar que la reconstruccion industrial
quedara atrapada entre dos extremos
igualmente insuficientes: esperar que el
mercado lo haga todo o exigir que el Estado
lo pague todo.
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Sin embargo, la verdadera aportacion de
Aceros de México no residiria Ginicamente
en su estructura institucional o en su
modelo de financiamiento. Su mayor
contribucion consistiria en coordinar, por
primera vez, una politica nacional para
toda la cadena de valor del acero.

Durante muchos anos, la discusion publica
sobre la industria siderurgica se concentro
casi exclusivamente en la produccion de
acero. Esa vision resulta comprensible,
pero también profundamente incompleta.
Una siderurgica no constituye una
actividad economica aislada; representa el
nucleo de un sistema  productivo
extraordinariamente complejo, donde cada
eslabon depende del anterior y, al mismo
tiempo, genera oportunidades para el
siguiente.

Todo comienza varios cientos de metros
bajo la superficie. La extraccion de mineral
de hierro y de carbon metalurgico
constituye el primer paso de una cadena
que moviliza miles de trabajadores,
maquinaria pesada, infraestructura
ferroviaria y wuna enorme capacidad
logistica. Esas materias primas
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posteriormente son procesadas para
producir pellets y coque metalargico,
insumos indispensables para alimentar los
altos hornos donde finalmente nace el
acero liquido.

Sin embargo, la historia economica del
acero apenas comienza en ese momento.

El acero liquido debe transformarse en
planchones, palanquillas o lingotes;
posteriormente pasa por procesos de
laminacion para convertirse en laminas,
placas, perfiles estructurales, varilla,
alambron o tuberia. A partir de ahi
aparecen decenas de industrias que
utilizan esos productos como materia
prima para fabricar puentes, edificios,
magquinaria agricola, equipo ferroviario,
estructuras  industriales, plataformas
energéticas, vehiculos, electrodomésticos,
autopartes y una enorme variedad de
bienes manufacturados que sostienen la
actividad economica contemporanea.

Finalmente, cuando esos productos
concluyen su vida util, comienza un nuevo
ciclo. La chatarra regresa al sistema
mediante  procesos de  recoleccion,
clasificacion, procesamiento y reciclaje
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para convertirse nuevamente en acero. De
esta manera, la cadena productiva no
termina; se transforma en un ciclo
continuo donde los materiales recuperan
valor econémico una y otra vez. La
siderurgia moderna ya no puede
entenderse  Unicamente como  una
industria extractiva. Debe comprenderse
como una industria circular.

Precisamente ahi radica wuna de las
mayores debilidades del modelo mexicano.
Cada uno de estos eslabones existe, pero
con frecuencia opera de manera
independiente. Las empresas mineras
desarrollan sus propios proyectos; las
siderurgicas responden a sus propias
necesidades; los recicladores trabajan bajo
otra logica; las universidades investigan
problemas distintos; los centros
tecnologicos rara vez coordinan esfuerzos
con la industria y los distintos niveles de
gobierno implementan politicas que, en
ocasiones, incluso compiten entre si. El
resultado es una cadena fragmentada,
donde el desempeno de cada actor depende
mas de iniciativas individuales que de una
estrategia nacional compartida.
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Aceros de México tendria precisamente la
mision de integrar esa cadena.

No para sustituir a quienes ya participan
en ella, sino para coordinarlos. Su funcion
consistiria en identificar cuellos de botella,
promover inversiones donde existan

capacidades insuficientes, fortalecer
proveedores nacionales, impulsar la
innovacion  tecnologica, facilitar la

transferencia de conocimiento entre
universidades y empresas, desarrollar
infraestructura logistica y asegurar que el
valor agregado permanezca, en la mayor
medida posible, dentro del pais.

En otras palabras, la propuesta no consiste
simplemente en producir mas acero.
Consiste en capturar una mayor
proporcion del valor econémico que el acero
genera a lo largo de todo su ciclo
productivo. Porque la verdadera riqueza no
se encuentra Unicamente en fundir mineral
de hierro, sino en transformar ese acero en
conocimiento, innovacion, manufactura,
tecnologia, @ empleo  especializado y
competitividad internacional.
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Esa es, precisamente, la diferencia entre
poseer una industria siderurgica y
construir una politica industrial.

La diferencia entre ambos enfoques puede
comprenderse mejor a través del concepto
de externalidades, uno de los pilares de la
economia industrial. Una externalidad
aparece cuando la actividad de una
empresa genera beneficios que trascienden
a la propia organizacion y alcanzan al resto
de la economia. En esos casos, el valor
social creado supera al beneficio privado
que la empresa puede capturar mediante el
mercado.

La industria siderurgica constituye uno de
los ejemplos mas claros de este fenomeno.
Cuando una empresa invierte en nuevas
tecnologias no solamente incrementa su

productividad;  también impulsa el
desarrollo de proveedores, estimula la
investigacion universitaria, forma
ingenieros, desarrolla técnicos

especializados y difunde conocimiento que
termina beneficiando a otras industrias.
Del mismo modo, la construccion de
infraestructura ferroviaria, energética o
logistica destinada originalmente a una
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planta siderurgica termina elevando la
competitividad de toda una region.

Precisamente ahi encuentra sentido una
politica industrial moderna. Su proposito
no consiste en sustituir al mercado, sino en
coordinar inversiones cuyos beneficios
sociales exceden los incentivos individuales
de cada empresa. El Estado deja de actuar
como empresario para convertirse en el
arquitecto de un entorno donde la inversion
privada puede generar un impacto
economico mucho mayor.

Esta idea encuentra un soélido respaldo en
la teoria de los clusteres desarrollada por
Michael Porter. Para Porter, las empresas
no compiten de manera aislada. Su
competitividad depende del ecosistema que
las rodea: wuniversidades que forman
talento, proveedores especializados,
infraestructura eficiente, instituciones
financieras, centros tecnologicos y una
intensa interaccion entre todos esos
actores. Las ventajas competitivas mas
solidas no nacen dentro de una sola
empresa; nacen de la calidad del entorno
productivo donde esa empresa opera.
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Aceros de Meéxico persigue precisamente
ese objetivo. Su mision no sera administrar
una planta siderurgica, sino reconstruir un
cluster industrial capaz de integrar
mineria, siderurgia, reciclaje, manufactura
avanzada, investigacion, logistica y
formacion de capital humano bajo una
vision compartida de largo plazo.

La oportunidad dificilmente podria ser mas
favorable. El proceso de nearshoring esta
modificando la geografia economica
mundial. Miles de empresas buscan
acercar su produccion al mercado
norteamericano para reducir riesgos
geopoliticos, costos logisticos y
dependencia de cadenas de suministro
excesivamente largas. México posee una
ventaja extraordinaria gracias a su
integracion con Estados Unidos y Canada
mediante el T-MEC. Pero esa oportunidad
no permanecera abierta indefinidamente.
Los paises que construyan primero las
capacidades industriales necesarias
atraeran la mayor parte de esas
inversiones.

Monclova parte con ventajas que ninguna
estrategia de desarrollo deberia ignorar.
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Cuenta con infraestructura siderurgica,
tradicion manufacturera, conocimiento
metaltirgico, capital humano altamente
especializado y una identidad industrial
construida durante generaciones. La
mision de Aceros de Meéxico consiste
precisamente en convertir esas fortalezas
historicas en la base de una nueva etapa de
crecimiento. No para reconstruir el pasado,
sino para asegurar que el futuro industrial
de México vuelva a tener en Monclova uno
de sus principales motores.

La historia econémica demuestra que las
grandes transformaciones industriales
nunca fueron producto de la casualidad.
Detras de cada proceso exitoso existio una
decision deliberada de construir
capacidades productivas, coordinar
inversiones y apostar por el largo plazo.
Ninguna nacion se industrializo esperando
pasivamente a que el mercado resolviera,
por si solo, todos los desafios del desarrollo.

México enfrenta hoy una oportunidad
semejante. La reorganizacion de la
economia mundial abre una ventana que
dificilmente permanecera abierta durante
mucho tiempo. Aprovecharla dependera
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menos de los discursos y mas de la
capacidad para construir instituciones,
formar talento, desarrollar infraestructura
y coordinar una estrategia industrial de
largo plazo. Esa es la verdadera razon de
ser de Aceros de México.

Su mision no sera rescatar una empresa.
Su mision sera recuperar una capacidad
estratégica para el desarrollo nacional. Su
mision sera articular al Estado, al sector
privado, a las universidades y a la sociedad
alrededor de un objetivo comun:
reconstruir una industria capaz de generar
conocimiento, innovacion, empleo y
competitividad durante las proximas
décadas.

Monclova puede convertirse nuevamente
en el corazéon de ese proyecto. No porque
aspire a repetir el modelo econémico que la
hizo prosperar durante el siglo XX, sino
porque conserva algo mucho mas valioso:
conocimiento acumulado, infraestructura,
capital humano y una identidad industrial
que ninguna crisis ha conseguido borrar.
El desafio consiste en transformar ese
legado en una ventaja competitiva para el
siglo XXI.
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Aceros de Meéxico constituye, por tanto,
mucho mas que una  propuesta
institucional. Representa una nueva
manera de entender la politica industrial
en Meéxico. Una politica que deja de
preguntarse uUnicamente coémo rescatar
empresas y comienza a preguntarse como
construir capacidades. Una politica que
entiende que la competitividad no surge
espontaneamente, sino que se disena, se
coordina y se fortalece con vision de largo
plazo.

La reconstruccion de Monclova comienza
con esa mision, pero no termina en ella.
Recuperar una politica industrial
constituye apenas el primer paso. Traducir
esa vision en una estrategia concreta de
desarrollo regional sera el siguiente desafio.
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Decilogo para una Nueva
F.conomia

La creacion de Aceros de México constituye
el eje de la politica industrial propuesta en
el capitulo anterior. Recuperar la
capacidad siderurgica nacional representa
una  condicion  indispensable  para
fortalecer la base manufacturera del pais y
devolver a Monclova una posicion
estratégica dentro del desarrollo economico
de México. Pero ninguna politica nacional
puede transformar una region por si sola.
Las grandes estrategias necesitan
traducirse en acciones concretas sobre el
territorio.

Las economias regionales no se construyen
Unicamente alrededor de grandes

empresas. También dependen de
infraestructura logistica, mercados
eficientes, instituciones solidas,

universidades, innovacion, capital humano
y una red diversificada de actividades
productivas capaces de  reforzarse
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mutuamente. En otras palabras, la
competitividad de una region depende de la
fortaleza de su ecosistema econoémico.

La crisis de AHMSA dejé una ensenanza
que dificilmente deberia olvidarse. Durante
décadas, la Zona Metropolitana de
Monclova organizé buena parte de su
desarrollo alrededor de una sola empresa.
Ese modelo permitié construir una de las
regiones industriales mas importantes del
norte de México, pero también generé una
dependencia cuya fragilidad quedo
expuesta cuando esa empresa dejo de
funcionar. @La  reconstruccion  exige
aprender de esa experiencia. El objetivo no
puede consistir en  sustituir una
dependencia por otra. Debe consistir en
construir una economia capaz de crecer a
partir de multiples motores de desarrollo
articulados alrededor de una nueva politica
industrial.

Con ese proposito, presento el siguiente
Decalogo para una Nueva Economia. No
debe entenderse como un programa de
gobierno ni como un conjunto de promesas
de corto plazo. Se trata de diez ejes
estratégicos orientados a fortalecer la
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estructura productiva de la Zona
Metropolitana de Monclova durante las
proximas décadas. Cada uno responde a
una debilidad identificada a lo largo de este
libro; en conjunto, buscan construir una
economia mas diversificada, mas resiliente,
mas innovadora y mas competitiva.

Este decalogo no sustituye la mision de
Aceros de México. La extiende. Su proposito
es mostrar como una politica industrial
nacional puede convertirse en desarrollo
territorial concreto: proveedores, logistica,
capital humano, innovacion, comercio
regional, energia y nuevas actividades
productivas. Si  Aceros de Meéxico
representa el corazon de la reconstruccion,
este decalogo representa el sistema que
permitira que ese corazon impulse a toda la
economia regional.

[. Construir una Central Regional de
Abastos

La fortaleza de una economia regional no
depende exclusivamente de la capacidad
para producir. También depende de la
capacidad para distribuir, intercambiar y
agregar valor a los bienes que circulan
dentro de ella. La industria y el comercio no
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constituyen actividades independientes;
forman parte de un mismo sistema
economico donde la eficiencia logistica
determina, en buena medida, Ila
competitividad de una region.

Durante décadas, la economia de la Zona
Metropolitana de Monclova concentro
buena parte de sus esfuerzos en la
actividad siderurgica. Esa especializacion
permiti6  desarrollar una importante
infraestructura industrial, pero dejo en un
segundo plano otras actividades
igualmente estratégicas para el desarrollo
regional. Una de ellas es el comercio
mayorista y la distribucion de alimentos.

Por ello, el primer eje de este decalogo
propone la construcciéon de una Central
Regional de Abastos, concebida no
Unicamente como un mercado mayorista,
sino como una plataforma logistica para el
centro de Coahuila. Su misién consistira en
integrar productores agropecuarios,
distribuidores, transportistas, comercios y
consumidores dentro de una misma red de
abastecimiento, reduciendo costos de
transaccion, fortaleciendo las cadenas de



193

suministro y aumentando la
competitividad del comercio regional.

La ubicacion de la Zona Metropolitana de
Monclova ofrece condiciones
particularmente favorables para un
proyecto de esta naturaleza. Su posicion
geografica, la conectividad carretera y
ferroviaria, asi como su cercania con
municipios agricolas y ganaderos del
centro del estado, permiten visualizar a la
region como un nodo natural para la
concentracion y distribucion de
mercancias. Una central de abastos bien
planificada no abasteceria unicamente a
Monclova y Frontera; podria convertirse en
el principal centro de distribucion para
buena parte de la region Centro de
Coahuila.

Los beneficios economicos de una
infraestructura de este tipo trascienden el
propio sector comercial. Los productores
encontrarian un mercado mas amplio y
competitivo para colocar sus mercancias;
los pequenos comercios accederian a una
oferta mas estable y con menores costos; el
sector restaurantero y hotelero fortaleceria
sus cadenas de suministro; mientras que la
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actividad logistica generaria nuevos
empleos en transporte, almacenamiento,
refrigeracion, empaque |y  servicios
especializados.

Desde la perspectiva de la economia
regional, una Central Regional de Abastos
representa mucho mas que un mercado.
Constituye un mecanismo para diversificar
la estructura productiva de la Zona
Metropolitana de Monclova, fortaleciendo
un sector economico distinto al industrial y
reduciendo la dependencia de una sola
actividad. Al mismo tiempo, incrementa la
integracion economica entre los municipios
de la region y mejora la capacidad del
territorio para atraer nuevas inversiones
relacionadas con logistica, procesamiento
de alimentos y comercio.

La reconstruccion econémica de Monclova
no dependera unicamente de volver a
producir acero. También exigira construir
mercados mas eficientes, cadenas de
suministro mas solidas y nuevas
actividades capaces de complementar el
desarrollo industrial. Una Central Regional
de Abastos constituye el primer paso en esa
direccion: una infraestructura que, sin
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competir con la mision de Aceros de
Meéxico, la fortalece al ampliar y diversificar
la base econémica sobre la que descansara
el crecimiento de la region durante las
proximas décadas.

II. Consolidar un Claster Nacional del
Reciclaje

La industria del acero del siglo XXI ya no
puede entenderse Unicamente como una
actividad extractiva. Su competitividad
depende cada vez mas de la capacidad para
recuperar materiales, reincorporarlos a los
procesos productivos y reducir el consumo
de recursos naturales. La economia
circular ha dejado de ser un objetivo
ambiental para convertirse en una ventaja
economica y estratégica.

La Zona Metropolitana de Monclova posee
condiciones excepcionales para liderar ese
proceso. Durante décadas, la presencia de
la industria siderurgica dio origen a una
extensa red de empresas dedicadas a la
compra, clasificacion, procesamiento y
comercializacion de metales reciclables.
Ese conocimiento acumulado representa
hoy un activo que pocas regiones del pais
poseen y que puede convertirse en uno de
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los pilares de wuna nueva etapa de
desarrollo.

Por ello, el segundo eje de este decalogo
propone la consolidacion de un Claster
Nacional del Reciclaje, capaz de integrar
empresas recicladoras, centros de acopio,
fundiciones, wuniversidades, laboratorios,
transportistas, fabricantes de maquinaria y
autoridades  ambientales bajo  una
estrategia comun de desarrollo industrial.

Su proposito no consistira unicamente en
incrementar el volumen de materiales
recuperados. La verdadera meta sera
agregar valor dentro de la region. El acero,
el aluminio, el cobre, el acero inoxidable,
los residuos electronicos, las baterias y
otros materiales estratégicos deberan dejar
de verse como simples desechos para
convertirse en materias primas de una
nueva industria de alto valor agregado.

Esta estrategia complementa de manera
natural la mision de Aceros de México. Una
politica nacional del acero necesita
garantizar  un suministro estable,
competitivo y sustentable de insumos. El
reciclaje constituye precisamente una de
las principales fuentes de abastecimiento
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para la siderurgia moderna, al tiempo que
reduce costos energéticos, disminuye
emisiones y fortalece la seguridad en el
suministro de materiales.

Los beneficios econdomicos trascienden
ampliamente al sector siderurgico. El
desarrollo de wun claster de reciclaje
impulsaria nuevas inversiones en logistica,
separacion automatizada de materiales,
tecnologias de procesamiento, ingenieria
ambiental, manufactura especializada y
servicios industriales. Al mismo tiempo,
abriria oportunidades para pequenas y
medianas empresas, fomentaria la
innovacion tecnolégica y consolidaria una
red de proveedores altamente
especializados.

En un contexto internacional marcado por
la transicion hacia economias mas
sostenibles, el reciclaje dejara de ser una
actividad complementaria para convertirse
en un componente central de la
competitividad industrial. Los paises que
logren integrar eficazmente sus cadenas de
economia circular contaran con ventajas
significativas en costos, resiliencia y acceso
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a mercados cada vez mas exigentes en
materia ambiental.

La Zona Metropolitana de Monclova ya
cuenta con la experiencia, la cultura
industrial y el capital humano necesarios
para liderar esa transformacion.
Consolidar un Cluster Nacional del
Reciclaje no significa abandonar su
vocacion siderurgica; significa fortalecerla.
Porque el acero del futuro no dependera
unicamente del mineral extraido de las
minas, sino también de la capacidad para
recuperar, transformar y reincorporar los
materiales que la propia economia produce.
En esa nueva logica industrial, el reciclaje
deja de ser el final de wuna cadena
productiva para convertirse en el inicio de
una nueva etapa de crecimiento.

[II. Desarrollar un Parque Industrial de
Manufactura Avanzada

La historia econémica demuestra que las
regiones mas prosperas no son
necesariamente aquellas que producen
mas materias primas, sino aquellas que
logran transformarlas en bienes de mayor
valor agregado. La riqueza no se genera
unicamente al producir acero; se multiplica
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cuando ese acero se convierte en
maquinaria, estructuras, autopartes,
equipo ferroviario, componentes
industriales o tecnologias de alto contenido
manufacturero.

Durante décadas, la economia de Monclova
estuvo estrechamente vinculada a la
produccion de acero primario. Ese modelo
permiti6  consolidar una importante
capacidad industrial, pero también limito el
desarrollo de una base manufacturera mas
amplia. Una parte significativa del valor
agregado continud generandose fuera de la
region, alli donde el acero era transformado
en productos terminados.

Por ello, el tercer eje de este decalogo
propone el desarrollo de wun Parque
Industrial de Manufactura Avanzada,
concebido como el espacio donde el acero
producido y reciclado en la region pueda
convertirse en bienes con mayor contenido
tecnologico y mayor valor econémico. Su
proposito sera atraer empresas nacionales
e internacionales dedicadas a la fabricacion
de autopartes, estructuras metalicas,
maquinaria pesada, componentes
ferroviarios, equipo para energias
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renovables y otras industrias intensivas en
conocimiento.

La existencia de Aceros de México ofreceria
una ventaja competitiva dificilmente
replicable por otras regiones del pais.
Contar con una fuente cercana de acero,
una red consolidada de proveedores,
infraestructura logistica y mano de obra
especializada reduciria costos de
produccion y fortaleceria la integracion de
las cadenas de suministro. En lugar de
exportar Unicamente acero, la region
comenzaria a exportar productos
industriales terminados.

Esta estrategia adquiere una relevancia
aun mayor en el contexto del nearshoring.
La relocalizacion de cadenas productivas
hacia América del Norte representa una
oportunidad historica para atraer nuevas
inversiones manufactureras. Sin embargo,
las empresas no buscan uUnicamente
terrenos industriales; buscan ecosistemas
capaces de ofrecer insumos, talento,
infraestructura, logistica y certidumbre. El
Parque Industrial de  Manufactura
Avanzada  permitiria que la  Zona
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Metropolitana de Monclova compitiera
precisamente bajo esa logica.

Mas alla de la atraccion de inversion, este
proyecto contribuiria a diversificar la
economia regional. Una mayor presencia de
empresas manufactureras incrementaria la
demanda de servicios profesionales,
ingenieria, transporte, mantenimiento
industrial, automatizacion, tecnologias
digitales y capacitacion especializada,
fortaleciendo el tejido econémico de toda la
region.

El futuro industrial de Monclova no
dependera unicamente de producir acero.
Dependera de su capacidad para
transformarlo. La verdadera competitividad
no reside en vender materias primas, sino
en capturar el mayor valor posible de cada
etapa del proceso productivo. Ese sera el
proposito del Parque Industrial de
Manufactura Avanzada.

IV. Desarrollar un Hub Ferroviario del
Centro-Norte

A lo largo de la historia economica, las
ciudades que han logrado consolidarse
como grandes centros industriales



202

comparten una caracteristica comun: no
solamente producen Dbienes, también
concentran y distribuyen mercancias. La
competitividad de una regiéon depende
tanto de su capacidad para fabricar como
de su capacidad para mover productos de
manera rapida, eficiente y a bajo costo. En
una economia profundamente integrada, la
logistica constituye una ventaja
competitiva tan importante como la propia
industria.

La Zona Metropolitana de Monclova posee
una condicion privilegiada para asumir ese
papel. Su ubicacion geografica dentro del
corredor economico del norte de México, su
conectividad ferroviaria y carretera, asi
como su cercania con la frontera de
Estados Unidos, le otorgan el potencial
para convertirse en uno de los principales
nodos logisticos del pais. Durante décadas,
esa infraestructura se desarrolldo para
atender las necesidades de la industria
siderurgica. Hoy puede convertirse en el
punto de partida de una estrategia mucho
mas ambiciosa.

Por ello, el cuarto eje de este decalogo
propone desarrollar un Hub Ferroviario del
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Centro-Norte, capaz de articular el
transporte de materias primas, productos
manufacturados, mercancias agricolas y

carga industrial mediante una
infraestructura moderna de  patios
ferroviarios, terminales intermodales,

centros de almacenamiento y servicios
logisticos especializados.

La consolidacion de este hub fortaleceria
directamente la mision de Aceros de
Meéxico. Una  industria  siderurgica
competitiva requiere movilizar millones de
toneladas de mineral, carbon, acero,
productos terminados 'y  materiales
reciclados con la mayor eficiencia posible.
Reducir tiempos y costos de transporte
incrementa la competitividad de toda la
cadena de valor del acero y mejora la
posicion de la region frente a otros polos
industriales del pais.

Pero sus beneficios irian mucho mas alla de
la siderurgia. Un hub ferroviario moderno
facilitaria la instalacion de nuevas
empresas manufactureras, ampliaria el
mercado para los productores regionales,
fortaleceria el comercio mayorista,
impulsaria el crecimiento de operadores
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logisticos y convertiria a la Zona
Metropolitana de Monclova en un punto
estratégico para el proceso de nearshoring
que actualmente redefine las cadenas de
suministro de Ameérica del Norte.

La experiencia internacional demuestra
que las grandes regiones industriales rara
vez crecen alrededor de una sola fabrica. Lo
hacen alrededor de infraestructura capaz
de conectar empresas, mercados y cadenas
globales de valor. En ese sentido, el Hub
Ferroviario del Centro-Norte no representa
Unicamente una inversion en transporte;
constituye una inversion en competitividad
regional.

Si Aceros de México aspira a convertir
nuevamente a Monclova en uno de los
pilares industriales del pais, el Hub
Ferroviario del Centro-Norte permitira que
esa produccion encuentre una conexion
eficiente con los mercados nacionales e
internacionales. Porque en la economia del
siglo XXI no basta con producir mejor;
también es indispensable mover mejor.
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V. Desarrollar un Puerto Seco para el
Centro de Coahuila

La competitividad industrial no depende
Unicamente de producir bienes con
eficiencia. También exige contar con
infraestructura capaz de concentrar,
almacenar, inspeccionar, consolidar vy
redistribuir mercancias hacia los mercados
nacionales e internacionales. En una
economia donde las cadenas de suministro
operan con tiempos cada vez mas
reducidos, la logistica se ha convertido en
una ventaja estratégica por derecho propio.

Por ello, el quinto eje de este decalogo
propone el desarrollo de un Puerto Seco
para la Zona Metropolitana de Monclova,
concebido como una plataforma logistica
de caracter multimodal donde converjan el
transporte ferroviario, carretero y los
servicios especializados de comercio
exterior. Su funcién consistira en
consolidar carga, facilitar operaciones de
almacenamiento, distribucion y
transferencia de mercancias, asi como
preparar a la region para responder a las
nuevas exigencias del comercio
internacional.
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La existencia de un Puerto Seco fortaleceria
de manera directa la mision de Aceros de
México. La industria siderurgica moviliza
grandes volumenes de materias primas,
acero terminado, maquinaria y productos

manufacturados. Concentrar esas
operaciones en un nodo logistico
especializado reduciria costos,

incrementaria la eficiencia operativa y
mejoraria la competitividad de toda la
cadena de valor.

Sus beneficios, sin embargo, irian mucho
mas alla de la industria del acero. Un
Puerto Seco facilitaria la instalacion de
empresas manufactureras, operadores
logisticos, centros de distribucion vy
companias exportadoras que requieren
infraestructura moderna para integrarse a
los mercados de América del Norte.
Asimismo, permitiria aprovechar con
mayor eficacia las oportunidades derivadas
del nearshoring, ofreciendo a los
inversionistas una plataforma logistica
preparada para atender cadenas de
suministro cada vez mas complejas.

La experiencia internacional demuestra
que las regiones industriales mas
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competitivas no concentran unicamente
capacidad productiva; también desarrollan
infraestructura logistica capaz de conectar
sus empresas con el resto del mundo. Un
Puerto Seco representa precisamente ese
tipo de infraestructura. No constituye
Unicamente una obra de transporte, sino
un instrumento de desarrollo economico
regional que fortalece la integracion
productiva, reduce costos logisticos y
amplia el alcance de la economia local.

Si Aceros de Meéxico aspira a convertir
nuevamente a Monclova en uno de los
principales polos industriales del pais, un
Puerto Seco permitira que esa capacidad
productiva se articule con los mercados
nacionales e internacionales mediante una
logistica moderna, eficiente y competitiva.
Porque en el siglo XXI, producir bien es
indispensable; mover esa produccion con
inteligencia resulta igualmente decisivo.

VI. Crear una Incubadora Industrial

El desarrollo econémico de una region no
depende uUnicamente de atraer grandes
empresas. También exige la capacidad de
crear nuevas. Las pequenas y medianas
industrias representan una de las
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principales fuentes de innovacion, empleo
y diversificacion productiva. Sin embargo,
muchas de ellas nunca logran consolidarse
porque carecen de financiamiento, asesoria
técnica, infraestructura o acceso a cadenas
de suministro.

Por ello, el sexto eje de este decalogo
propone la creacion de una Incubadora
Industrial, concebida como un espacio
especializado para el nacimiento y
crecimiento de empresas manufactureras.
A  diferencia de las incubadoras
tradicionales, orientadas principalmente al
desarrollo de aplicaciones digitales o
servicios tecnologicos, esta institucion
tendria una vocacion claramente
industrial. Su propoésito sera acompanar la
creacion de empresas dedicadas a la
transformacion de metales, manufactura
avanzada, automatizacion, maquinaria,
reciclaje, ingenieria, logistica industrial y
tecnologias aplicadas a la produccion.

Su funcién consistira en proporcionar
asesoria técnica, vinculacion con
universidades, acceso a laboratorios,
capacitacion empresarial, apoyo para
obtener financiamiento y conexiones con
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proveedores y grandes empresas. De esta
manera, los nuevos emprendimientos
podran integrarse desde sus primeras
etapas a las cadenas de valor impulsadas
por Aceros de México, fortaleciendo el tejido
industrial de la region.

Esta iniciativa contribuiria ademas a
diversificar la estructura productiva. En
lugar de depender exclusivamente de
grandes corporaciones, la Zona
Metropolitana de Monclova desarrollaria
un ecosistema donde decenas de pequenas
y medianas empresas innovadoras generen
empleo, introduzcan nuevas tecnologias y
amplien la capacidad manufacturera
regional.

Las grandes regiones industriales del
mundo no se construyen uUnicamente
alrededor de grandes empresas. Se
sostienen sobre miles de pequenas
industrias altamente especializadas que
innovan, compiten y colaboran entre si. La
Incubadora Industrial busca precisamente
sembrar esa nueva generacion de empresas
que dara continuidad al desarrollo
economico de la region durante las
proximas décadas.
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VII. Desarrollar un Corredor Solar
Industrial

La competitividad industrial del siglo XXI
dependera cada vez mas del acceso a
energia suficiente, confiable y competitiva.
Los costos energéticos representan uno de
los principales componentes de la
produccion manufacturera y, al mismo
tiempo, las exigencias ambientales de los
mercados internacionales impulsan una
transicion acelerada hacia fuentes de
energia mas limpias.

Por ello, el séptimo eje de este decalogo
propone el desarrollo de un Corredor Solar
Industrial en la Zona Metropolitana de
Monclova y su area de influencia. Su
objetivo sera aprovechar el extraordinario
potencial de radiacion solar del centro y
norte de Coahuila para fortalecer la
infraestructura energética que demandara
la nueva etapa de industrializacion de la
region.

La disponibilidad de energia renovable no
solo reduciria costos de produccion para
las empresas instaladas en la region.
También incrementaria su competitividad
frente a mercados internacionales que, de
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manera creciente, incorporan criterios
ambientales en sus decisiones de inversion
y comercio. Contar con electricidad limpia
y competitiva se convertira, cada vez mas,
en un factor para atraer nuevas industrias.

El Corredor Solar Industrial fortaleceria
igualmente la mision de Aceros de México.
La siderurgia moderna enfrenta el desafio
permanente de mejorar su eficiencia
energética y reducir su huella ambiental.
Una mayor disponibilidad de energia
renovable contribuiria a modernizar los
procesos productivos y prepararia a la
industria nacional para competir en un
entorno internacional donde la
sostenibilidad sera un requisito cada vez
mas importante.

Mas alla de la generacion eléctrica, este
corredor podria atraer nuevas inversiones
relacionadas con almacenamiento de
energia, fabricacion de componentes para
sistemas fotovoltaicos, mantenimiento
especializado, ingenieria eléctrica 'y
tecnologias asociadas a la transicion
energética. De esta manera, la energia
dejaria de ser inicamente un insumo para
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convertirse también en una nueva
actividad econémica.

La historia industrial demuestra que cada
gran etapa de crecimiento ha estado
acompanada por una transformacion
energética. El carbon impulso la primera
revolucion industrial; el petroleo y la
electricidad consolidaron la segunda. La
transicion hacia energias renovables
definira buena parte de la competitividad
durante las proximas décadas. Preparar a
la Zona Metropolitana de Monclova para
ese cambio significa asegurar que su
proxima etapa de desarrollo no solo sea
mas prospera, sino también mas sostenible
y resiliente.

VIII. Desarrollar el Corredor del Hidrogeno
Verde

El hidrégeno verde es un combustible
industrial producido a partir de agua y
electricidad renovable. Mediante un
proceso llamado electrolisis, la electricidad
separa el hidrogeno del oxigeno; cuando
esa electricidad proviene de fuentes
limpias, como la energia solar o edlica, el
resultado es hidréogeno con bajas
emisiones. Su importancia radica en que
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puede utilizarse en actividades dificiles de
electrificar directamente, como la
siderurgia, el cemento, la petroquimica o el
transporte pesado.

Por ello, el octavo eje de este decalogo
propone sentar las bases para un Corredor
del Hidrégeno Verde en el centro de
Coahuila. No se trata de una solucion
inmediata, sino de una apuesta estratégica
a veinte o treinta anos. La industria pesada
enfrentara una presion creciente para
reducir emisiones, y las regiones que
desarrollen primero capacidades
energéticas limpias tendran una ventaja
competitiva importante.

La existencia de Aceros de México
convertiria a Monclova en un laboratorio
natural para probar nuevas tecnologias
aplicadas al acero. La produccion
siderurgica es precisamente uno de los
sectores donde el hidrogeno verde podria
tener mayor impacto, al sustituir
gradualmente combustibles fosiles en
procesos industriales de alta temperatura.

Este  corredor también  impulsaria
actividades relacionadas con energia solar,
almacenamiento, infraestructura eléctrica,
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investigacion aplicada y formacion de
talento especializado. Pensar en hidrogeno
verde significa pensar en la Monclova de
2050: una region industrial capaz de
producir acero, energia limpia e innovacion
tecnologica bajo una misma estrategia de
desarrollo.

IX. Impulsar un Polo Agroindustrial
Regional

Durante décadas, el desarrollo econémico
de la region se concentr6 casi
exclusivamente en la industria pesada. Esa
especializacion dejo parcialmente
desaprovechado el potencial de otro sector
con enormes posibilidades de crecimiento:
la agroindustria.

El noveno eje de este decalogo propone
impulsar un Polo Agroindustrial Regional,
orientado a transformar la produccion
primaria en bienes con mayor valor
agregado. La riqueza del campo no debe
limitarse a la venta de materias primas;
debe generarse mediante procesos de
clasificacion, empaque, refrigeracion,
congelamiento, procesamiento,
conservacion y comercializacion que
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permitan incrementar el ingreso de
productores y empresas locales.

La cercania con importantes zonas
agricolas y ganaderas, asi como la futura
Central Regional de Abastos y el Hub
Ferroviario del Centro-Norte, ofrecen las
condiciones para desarrollar una cadena
agroindustrial moderna capaz de abastecer
tanto al mercado nacional como al de
exportacion.

Esta estrategia permitiria atraer
inversiones en plantas empacadoras,
centros de refrigeracion, industrias
alimentarias, procesamiento de carnes,
frutas, hortalizas y productos lacteos,
generando una nueva fuente de empleo y
diversificacion econémica para la region.

La experiencia internacional demuestra
que las economias regionales mas
resilientes son aquellas capaces de
combinar industria, logistica y
agroindustria bajo una misma estrategia de
desarrollo. Incorporar este sector significa
ampliar la base econémica de Monclova y
reducir su vulnerabilidad frente a los ciclos
de una sola actividad industrial.
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X. Construir el Steel Valley de México

Las grandes regiones industriales del
mundo rara vez nacen por accidente.
Silicon Valley no surgié Gnicamente por la
presencia de empresas tecnologicas. El
Ruhr aleman no se consolidé unicamente
por sus minas. Pittsburgh no fue solamente
una ciudad del acero. Todas compartieron
una vision de largo plazo capaz de integrar
industria, conocimiento, infraestructura,
innovacion, universidades, capital y talento
alrededor de wuna misma identidad
economica.

Ese debe ser el objetivo final de este
decalogo.

La aspiracion no consiste Unicamente en
recuperar una siderurgica, atraer algunas
inversiones 0 construir nueva
infraestructura. La verdadera meta
consiste en transformar a la Zona
Metropolitana de Monclova en el Steel
Valley de México: el principal ecosistema
siderurgico, metaltrgico y manufacturero
de América Latina.

En esa vision, Aceros de México constituye
el nucleo articulador. A su alrededor
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convergen el reciclaje, la manufactura
avanzada, la logistica ferroviaria, el Puerto
Seco, la innovacion industrial, la transicion
energética, la agroindustria y una red de
pequenas y medianas empresas capaces de
generar un proceso continuo de inversion,
conocimiento y crecimiento economico.

La fortaleza de esta estrategia radica
precisamente en su integracion. Ninguno
de estos proyectos alcanzaria por si solo el
potencial para transformar la region. Su
verdadero impacto aparece cuando todos
funcionan como partes de un mismo
sistema economico. Esa es la esencia de un
claster industrial: maultiples actividades
que, al interactuar entre si, generan un
nivel de competitividad muy superior al que
podrian alcanzar de manera aislada.

Durante mas de un siglo, Monclova fue
conocida como la ciudad del acero. El
desafio del siglo XXI consiste en convertirse
en algo todavia mas ambicioso: una region
donde el acero deje de ser lnicamente una
industria para convertirse en el punto de
partida de un ecosistema capaz de producir
innovacion, conocimiento, empresas,
empleo y prosperidad.
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Ese es, en ultima instancia, el propoésito de
este libro. No reconstruir el pasado, sino
demostrar que la historia industrial de
Monclova aun puede escribir su capitulo
mas importante. Porque el verdadero
legado de una ciudad no esta en las
fabricas que alguna vez tuvo, sino en la
capacidad de imaginar las que todavia
puede construir.

Mas alla de cada una de estas iniciativas,
el verdadero propodsito de este decalogo
consiste en demostrar que el futuro de la
Zona Metropolitana de Monclova no esta
determinado por la desaparicion de una
empresa, sino por su capacidad para
reinventar su estructura productiva.

La reconstruccion econdémica no sera el
resultado de una sola obra, una sola
inversion o una sola politica publica. Sera
el producto de una visiéon compartida capaz
de integrar industria, innovacion, logistica,
energia, capital humano y emprendimiento
bajo un mismo proyecto de desarrollo.

Cada uno de estos diez ejes constituye una
pieza de ese rompecabezas; juntos buscan
construir una economia mas compleja, mas
resiliente y preparada para competir en un
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entorno internacional cada vez mas
exigente.

Este decalogo tampoco pretende
presentarse como un conjunto de
soluciones definitivas o inmutables. Al
contrario, aspira a abrir una conversacion
que durante demasiado tiempo ha
permanecido pendiente. Ninguna persona,
empresa o institucion posee por si sola
todas las respuestas para reconstruir una
region con la historia y la complejidad de
Monclova.

Estas propuestas deben entenderse como
un punto de partida para el debate, una
invitacion a que empresarios, trabajadores,
universidades, investigadores, gobiernos y
ciudadanos aporten nuevas ideas,
cuestionen las aqui planteadas y, sobre
todo, participen en la construccion
colectiva de un proyecto de largo plazo.

Si este libro logra contribuir a iniciar esa
conversacion, habra cumplido uno de sus
objetivos mas importantes.

Porque el futuro de Monclova no sera obra
de un solo autor ni de un solo gobierno;
sera el resultado del esfuerzo compartido
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de una sociedad que decida volver a creer
en su capacidad para construir su propio
destino.
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Mas alla del Horno

Este libro naci6é con una intencion mucho
mas modesta de la que finalmente termino
teniendo. En un principio, el objetivo era
comprender las causas que condujeron a la
crisis de Altos Hornos de Meéxico y
documentar las profundas consecuencias
economicas y sociales que dejo en
Monclova y en la region Centro de
Coahuila. Pensé que bastaria con
reconstruir los acontecimientos, analizar
las decisiones empresariales, revisar las
politicas publicas y explicar como una de
las empresas industriales mas importantes
del pais habia llegado a una situacion de la
que parecia imposible recuperarse.

Sin embargo, conforme la investigacion
avanzo, la pregunta original comenzo a
transformarse. Cada respuesta generaba
nuevas dudas, y pronto resulto evidente
que el caso de AHMSA no podia entenderse
Unicamente como la historia de una
empresa. Detras de su caida aparecian
problemas mucho mas  profundos
relacionados con la estructura productiva
regional, la concentracion industrial, la
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dependencia econémica y las limitaciones
de los modelos tradicionales para explicar
por qué algunas regiones logran
recuperarse después de una crisis
mientras otras permanecen atrapadas en
largos periodos de estancamiento.

Fue precisamente en ese momento cuando
comprendi que este libro ya no trataba
solamente sobre Monclova. La ciudad se
habia convertido en un punto de partida
para explorar una pregunta mas amplia
sobre el desarrollo economico: ¢por qué
existen economias capaces de
reconstruirse y otras que, aun después de
importantes esfuerzos publicos y privados,
parecen incapaces de abandonar una
trayectoria de bajo crecimiento?

Responder esa pregunta exigia ir mas alla
de la descripcion de los hechos. Fue
necesario revisar la teoria del crecimiento
economico, cuestionar algunos de sus
supuestos y buscar un marco conceptual
que permitiera entender las dinamicas
observadas en la realidad. De ese proceso
surgieron el Modelo del Umbral Industrial
y la Condicién de Escape, propuestas que
constituyen el principal aporte de esta
obra.
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Asi, lo que comenz6 como una investigacion
sobre el declive de una empresa terminoé
convirtiéndose en una reflexion sobre las
condiciones que permiten a una economia
recuperar una senda de desarrollo
sostenible. Ese recorrido intelectual es, en
el fondo, la verdadera historia que este libro
intenta contar.

Seria un error interpretar la crisis de
AHMSA como la causa unica del deterioro
economico de Monclova. Aunque el cierre
parcial de sus operaciones marco un antes
y un después en la historia de la region, la
empresa fue, en muchos sentidos, el
sintoma visible de una vulnerabilidad que
se habia construido durante décadas. La
dependencia excesiva de una sola actividad
productiva habia convertido el destino de
toda una economia en el destino de una
sola organizacion.

Cuando una region concentra gran parte de
su empleo, su inversion, sus cadenas de
suministro y su recaudacion en una
empresa o en un sector especifico, el
crecimiento puede parecer solido durante
los anos de expansion. Sin embargo, esa
misma concentracion incrementa su
fragilidad. El éxito prolongado genera una
sensacion de estabilidad que,
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paradojicamente, reduce los incentivos
para diversificar la estructura economica.
Mientras la industria dominante continua
creciendo, resulta dificil percibir los riesgos
de depender casi exclusivamente de ella.

La caida de AHMSA evidencio precisamente
esa fragilidad. No solo se perdieron empleos
directos. También se contrajeron las
actividades de cientos de proveedores,
disminuy6 el consumo de los hogares, se
redujo la inversion privada, se deterioraron
las finanzas publicas locales y aumento la
incertidumbre entre empresas y familias.
El problema dejo de ser industrial para
convertirse en un fenémeno econoémico y
social de gran escala.

Este tipo de procesos no es exclusivo de
Monclova. La historia economica ofrece
numerosos ejemplos de regiones cuya
prosperidad estuvo ligada a una industria
dominante y que enfrentaron profundas
dificultades cuando esa actividad perdio
competitividad. La diferencia entre unas y
otras radica en su capacidad para
adaptarse, generar nuevas actividades
productivas y construir una estructura
economica mas diversificada y resiliente.

Por ello, la pregunta central de este libro no
fue solo como rescatar una empresa en
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particular. La cuestion verdaderamente
relevante era comprender por qué una
economia regional puede quedar atrapada
en una trayectoria de bajo crecimiento una
vez que pierde su principal motor
productivo. Esa diferencia es fundamental.
Si el problema fuera Unicamente
empresarial, la solucion consistiria en
reestructurar una compania. Pero si el
problema es estructural, entonces la
respuesta debe dirigirse a reconstruir las
capacidades productivas de toda la region.

En ese sentido, AHMSA no representa
Unicamente una empresa en Crisis.
Representa el punto de partida para
comprender un fenémeno mucho mas
amplio: como la excesiva dependencia
economica puede transformar un choque
empresarial en una trampa de desarrollo.
Fue precisamente esa reflexion la que
condujo la investigacion mas alla de la
historia de una siderurgica y hacia una
pregunta mucho mas ambiciosa: ¢qué
condiciones necesita una economia para
volver a crecer cuando ha perdido el
fundamento sobre el que construyé su
prosperidad?

La investigacion que dio origen a este libro
no comenzo con la intencién de proponer
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un nuevo modelo economico. Mi propoésito
inicial era mucho mas concreto:
comprender las causas de la crisis de
AHMSA y analizar sus efectos sobre la
economia regional. Sin embargo, conforme
avanzaba en la revision de la literatura
sobre crecimiento econdémico, comenzo a
surgir una inquietud que no lograba
resolver.

Los modelos tradicionales explicaban con
gran elegancia el proceso mediante el cual
las economias acumulan capital,
aumentan su productividad y elevan su
nivel de ingreso a lo largo del tiempo. Desde
el trabajo pionero de Solow hasta los
desarrollos posteriores sobre crecimiento
endogeno, la teoria economica ha
construido un marco soélido para entender
como se genera el crecimiento de largo
plazo. No obstante, mientras mas
estudiaba estos modelos, mas evidente se
volvia una contradiccion entre sus
predicciones y la realidad que observaba.

Si las economias tienden naturalmente
hacia un equilibrio estable, ¢por qué
existen regiones que permanecen
estancadas durante décadas? Por qué
algunas ciudades nunca recuperan el
dinamismo que perdieron después del
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colapso de su principal actividad
productiva? ¢Por qué la inversion publica,
en algunos casos, parece transformar por
completo una region, mientras que en otros
apenas logra producir mejoras temporales?

No encontré respuestas satisfactorias a
esas preguntas. Los modelos existentes
describian con precision el comportamiento
de economias relativamente estables, pero
ofrecian menos  herramientas  para
comprender situaciones en las que una
region parecia haber caido en wuna
trayectoria persistentemente desfavorable.
La teoria explicaba el crecimiento; la
realidad mostraba estancamiento. Entre
ambos existia un espacio que merecia ser
explorado.

Lejos de interpretar esa diferencia como
una falla de la teoria econdémica, preferi
entenderla como una oportunidad para
formular nuevas preguntas. Ningun
modelo pretende explicar todos los
fenéomenos. Cada uno simplifica la realidad
para iluminar un aspecto especifico de ella.
El problema, entonces, no era que los
modelos clasicos estuvieran equivocados,
sino que respondian a una pregunta
distinta de la que este libro intentaba
responder.
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Fue precisamente ese cambio de
perspectiva el que transformo6 esta
investigacion. Dejé de preguntarme
Unicamente por las causas de la caida de
una empresa y comenceé a preguntarme qué
ocurre cuando una economia pierde la
capacidad de generar por si misma un
proceso acumulativo de crecimiento. Esa
transicion llevo la investigacion desde el
analisis historico hacia la construccion de
un marco conceptual diferente.

En ese momento comprendi que el
verdadero desafio no consistia en explicar
el pasado de AHMSA, sino en entender por
qué algunas economias logran
reconstruirse después de una crisis
profunda, mientras otras permanecen
atrapadas en un equilibrio de bajo
desarrollo. Esa pregunta terminé guiando
el resto de este trabajo y condujo,
finalmente, a la formulacion del Modelo del
Umbral Industrial y de la Condicion de
Escape. Fue entonces cuando entendi que
este libro ya no buscaba uUnicamente
interpretar una crisis regional; aspiraba a
aportar una nueva forma de pensar el
desarrollo economico cuando las
condiciones iniciales han dejado de ser
favorables.
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Toda investigacion llega a un momento en
el que las preguntas dejan de poder
responderse con las  herramientas
disponibles. En este trabajo, ese momento
aparecio cuando intenté reconciliar dos
hechos que parecian incompatibles. Por un
lado, la teoria economica describia un
proceso de crecimiento que, bajo
determinadas condiciones, tendia a
corregir los desequilibrios y acercar a las
economias a un estado de largo plazo. Por
otro, la evidencia histérica mostraba
regiones que, aun después de recibir
inversion publica, incentivos fiscales o
programas de apoyo, permanecian
atrapadas durante afnos en una situacion
de bajo crecimiento y escasa inversion.

La explicacion no parecia encontrarse
unicamente en la cantidad de recursos
invertidos. En muchas ocasiones, los
esfuerzos realizados producian mejoras
visibles, pero transitorias. La actividad
economica aumentaba durante algun
tiempo, el empleo mostraba cierta
recuperacion y las expectativas parecian
mejorar. Sin embargo, una vez concluida la
intervencion, el crecimiento volvia a
desacelerarse y la economia terminaba
regresando a una situacion muy similar a
la que existia antes del estimulo.



230

Aquella observacion me llevé a formular
una hipotesis distinta. Tal vez el problema
no era la ausencia de inversion, sino la
existencia de un nivel critico de desarrollo
por debajo del cual los mecanismos
habituales de acumulacion dejan de
funcionar con normalidad. Si ese punto
existia, entonces una economia podia
quedar atrapada en una dinamica donde el
ahorro insuficiente limitaba la inversion, la
baja inversion restringia la productividad,
la escasa productividad reducia los
ingresos y los menores ingresos volvian a
limitar el ahorro. El resultado era un
circulo de retroalimentacion que hacia
extremadamente dificil abandonar el
estancamiento.

Esa idea no implicaba rechazar la teoria del
crecimiento, sino extenderla hacia un
escenario distinto. En lugar de asumir que
todas las economias responden de la
misma manera ante un incremento del
capital, el Modelo del Umbral Industrial
plantea que la respuesta puede depender
del punto en el que la economia se
encuentre. Cuando una region ha logrado
consolidar una base productiva
suficientemente amplia, las fuerzas del
mercado tienden a reforzar el crecimiento
mediante la inversion privada, la
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innovacion y la acumulacion de capital.
Pero cuando esa base ha desaparecido o se
ha deteriorado gravemente, esos mismos
mecanismos pueden resultar insuficientes
para iniciar una recuperacion sostenida.

De esa reflexion surgio la idea del umbral
invisible. Invisible porque no es una
magnitud directamente observable, sino
una propiedad emergente del sistema
economico. El modelo demuestra que, bajo
determinados supuestos, dicho umbral
puede existir; sin embargo, su medicion
empirica permanece abierta. La
construccion de un estimador que permita
identificar su posicion y cuantificar la
magnitud de la inversion necesaria para
superarlo constituye una de las principales
lineas de investigacion que se desprenden
de este trabajo.

Este  concepto también ayuda a
comprender por qué politicas
aparentemente similares producen
resultados tan distintos entre regiones.
Una misma cantidad de inversion publica
puede ser suficiente para impulsar el
desarrollo en una economia que ya se
encuentra cerca del umbral, pero resultar
completamente insuficiente en otra que ha
perdido gran parte de su capacidad
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productiva. Desde esta perspectiva, el éxito
de una politica econdémica no depende
Unicamente de su diseno, sino también de
la posicion inicial de la economia sobre la
que actua.

El Modelo del Umbral Industrial nacio
precisamente de esa intuicion. No pretende
sustituir a los modelos clasicos del
crecimiento economico, sino
complementarlos alli donde sus supuestos
dejan preguntas abiertas. Su principal
aportacion consiste en proponer que el
desarrollo no siempre es un proceso
continuo y gradual. En determinadas
circunstancias, puede depender de superar
un punto critico a partir del cual cambian
las propias dinamicas del sistema
economico. Ese umbral, aunque no pueda
observarse directamente, constituye el
elemento central de la explicacion
desarrollada en este libro y el fundamento
sobre el que descansa la Condicion de
Escape, como una implicacion natural de
este enfoque.

Si el Modelo del Umbral Industrial
constituye el marco conceptual de esta
investigacion, la Condicion de Escape
representa su principal implicacion en
términos de politica econémica. Ambos
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conceptos son inseparables. El primero
explica por qué una economia puede
quedar atrapada en un equilibrio de bajo
desarrollo; el segundo plantea bajo qué
circunstancias es posible abandonar esa
situacion y recuperar una trayectoria de
crecimiento autosostenido.

La idea que da origen a la Condicion de
Escape parte de una observacion sencilla.
No toda inversion publica produce el
mismo efecto sobre una economia. En
numerosos casos, los recursos destinados
a infraestructura, subsidios o programas
de apoyo generan mejoras temporales que
desaparecen cuando el estimulo concluye.
La actividad economica aumenta durante
un periodo, pero posteriormente regresa a
niveles similares a los observados antes de
la intervencion. Desde esta perspectiva, el
problema no consiste uUnicamente en
invertir, sino en determinar si la magnitud
de esa inversion es suficiente para
modificar la dinamica del sistema.

La Condicion de Escape propone que existe
un nivel minimo de intervencion capaz de
desplazar a una economia por encima de su
umbral critico de desarrollo. Una vez
superado ese punto, el crecimiento deja de
depender exclusivamente del impulso
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inicial y comienza a sostenerse mediante
mecanismos propios de la economia: el
incremento del ingreso favorece el ahorro;
el ahorro impulsa la inversion; la inversion
aumenta la productividad; y una mayor
productividad vuelve a fortalecer el
crecimiento. La intervencion publica deja
entonces de actuar como un sustituto del
mercado para convertirse en el catalizador
que permite reactivar su funcionamiento.

Esta interpretacion modifica la manera
tradicional de entender la politica
industrial. Durante décadas, el debate se
ha planteado con frecuencia como una
oposicion entre una mayor o una menor
participacion del Estado en la economia.
Sin embargo, desde la perspectiva
desarrollada en este libro, esa dicotomia
resulta insuficiente. La cuestion relevante
no es si el Estado debe intervenir, sino en
qué circunstancias, con qué objetivos vy,
sobre todo, con qué intensidad. Una
intervencion demasiado pequena puede
consumir recursos publicos sin alterar la
trayectoria de largo plazo; una intervencion
disenada para superar el umbral critico
puede desencadenar un proceso
acumulativo que reduzca progresivamente
la necesidad de nuevas intervenciones.
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En este sentido, la Condicién de Escape no
pretende  justificar una = expansion
permanente del gasto publico. Por el
contrario, su logica conduce a una
conclusion distinta: la intervencion del
Estado debe ser estratégica, temporal y
orientada a crear las condiciones para que
el crecimiento vuelva a sostenerse por el
dinamismo de la inversion privada y la
acumulacion de capital. El objetivo no es
reemplazar al mercado, sino restablecer las
condiciones bajo las cuales el mercado
puede operar de manera eficiente.

Naturalmente, identificar ese umbral
representa uno de los mayores desafios
empiricos del modelo. Su valor dependera
de las caracteristicas estructurales de cada
economia, de su nivel de desarrollo, de la
composicion de su aparato productivo y de
la calidad de sus instituciones. No existe,
por tanto, una cifra universal aplicable a
todos los paises o regiones. La Condicion de
Escape debe entenderse como un principio
teorico cuya cuantificacion requiere
investigacion adicional y  evidencia
empirica.

Esa limitacion, lejos de debilitar 1la
propuesta, senala una agenda de
investigacion futura. Si el umbral puede
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estimarse para contextos especificos,
entonces sera posible evaluar con mayor
precision la magnitud de las intervenciones
necesarias para transformar economias
atrapadas en trampas de pobreza. En ese
sentido, la principal aportacion de este
concepto no consiste en ofrecer una
respuesta definitiva, sino en formular una
pregunta que la teoria economica ha
explorado solo de manera parcial: scuanta
inversion publica necesita realmente una
economia para volver a crecer por si
misma? Esa es, en ultima instancia, la
pregunta que dio origen a este libro y que
la Condicion de Escape busca convertir en
un problema susceptible de analisis
economico riguroso.

Al concluir esta investigacion, comprendi
que el desarrollo econdémico es un
fenomeno mucho mas complejo de lo que
con frecuencia sugieren los modelos o el
debate publico. Durante décadas hemos
buscado respuestas sencillas para explicar
por qué unas regiones prosperan mientras
otras permanecen rezagadas. Sin embargo,
la realidad rara vez admite explicaciones
simples. El desarrollo no depende de un
unico factor, sino de la interaccion entre
instituciones, capital humano,
infraestructura, innovacién, estabilidad



237

politica, capacidad empresarial y, sobre
todo, del contexto histérico en el que cada
sociedad construye su trayectoria.

También entendi que el crecimiento
econdmico no es un proceso inevitable. Una
economia puede avanzar durante anos Yy,
aun asi, perder en poco tiempo capacidades
productivas que tardaron décadas en
construirse. La historia demuestra que el
progreso puede acelerarse, pero también
puede detenerse. Por ello, preservar y
fortalecer las bases del desarrollo resulta
tan importante como impulsarlo.

Otra leccion importante fue reconocer que
ninguna teoria econémica posee todas las
respuestas. Cada modelo constituye una
aproximacion parcial a wuna realidad
extraordinariamente compleja. Lejos de
considerar esta limitacion como una
debilidad, la entiendo como una de las
mayores fortalezas de la ciencia econoémica.
El conocimiento avanza precisamente
cuando nuevas preguntas obligan a revisar
supuestos, contrastar evidencia y construir
explicaciones mas completas.

Finalmente, comprendi que el desarrollo no
debe medirse Unicamente por el
crecimiento del producto interno bruto o
por la expansion de la inversion. En su
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esencia, el desarrollo consiste en ampliar
las oportunidades de las personas para
construir un mejor futuro. La inversion, la
industria, la tecnologia y las instituciones
son medios para alcanzar ese objetivo, no
un fin en si mismos.

Quiza esa sea la ensenanza mas valiosa que
me dejo este trabajo. Detras de cada
indicador economico existen comunidades,
familias y proyectos de vida. Las
ecuaciones ayudan a comprender el
funcionamiento de una economia, pero
nunca deben hacernos olvidar que el
proposito ultimo del desarrollo es mejorar
la vida de quienes forman parte de ella. Esa
conviccion acompanoéd cada pagina de este
libro y constituye, mas alla de cualquier
modelo o propuesta tedrica, su principal
motivacion.

Como toda investigacion, este trabajo
presenta limitaciones que deben
reconocerse explicitamente. El Modelo del
Umbral Industrial y la Condicion de Escape
constituyen una  propuesta  teorica
construida a partir de la observacion de un
problema especifico y del dialogo con la
literatura sobre crecimiento y desarrollo
economico. En consecuencia, su validez no
puede considerarse definitiva hasta ser
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contrastada mediante evidencia empirica
en distintos contextos y escalas
geograficas.

Uno de los principales desafios consiste en
la estimacion del wumbral critico de
desarrollo. Aunque el modelo demuestra
teoricamente la posibilidad de su existencia
bajo determinados supuestos, su
identificacion cuantitativa requiere el
desarrollo de metodologias econométricas
que permitan aproximarlo utilizando
informacion observable. Esta tarea excede
los objetivos de la presente investigacion y
representa una linea natural para trabajos
posteriores.

Asimismo, el modelo simplifica una
realidad mucho mas compleja. Factores
como la calidad institucional, el capital
humano, el cambio tecnologico, las
condiciones politicas, la apertura comercial
o las caracteristicas culturales de cada
region pueden modificar la posicion del
umbral o alterar la velocidad con la que
una economia responde a una intervencion
publica. Incorporar estos elementos
permitiria enriquecer el marco analitico y
ampliar su capacidad explicativa.

Estas limitaciones no disminuyen el valor
de la propuesta; por el contrario, delimitan
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con claridad su alcance. La intencion de
este libro nunca fue construir una teoria
acabada del desarrollo economico, sino
ofrecer un marco conceptual que permita
formular nuevas preguntas sobre un
problema que continua siendo uno de los
mayores desafios de la economia:
comprender por qué algunas regiones
permanecen atrapadas en el estancamiento
mientras otras logran iniciar procesos de
crecimiento autosostenido.

Si este trabajo consigue estimular el
debate, motivar nuevas investigaciones y
contribuir a que la Condicion de Escape sea
discutida, refinada, contrastada o incluso
refutada por otros investigadores, habra
cumplido con el propésito fundamental de
toda investigacion cientifica: ampliar el
conocimiento mediante el cuestionamiento
y la busqueda permanente de mejores
explicaciones.

El horno que da titulo a este libro
representa mucho mas que una instalaciéon
industrial. Simboliza una época, un modelo
de desarrollo y la conviccion de que la
prosperidad de una region podia descansar
sobre una sola empresa. Su apagado marco
el final de ese ciclo, pero también abri6 la
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oportunidad de pensar el futuro desde una
perspectiva distinta.

Ir mas alla del horno significa reconocer
que el desarrollo no consiste en recuperar
exactamente lo que se perdio, sino en
construir nuevas capacidades productivas,
nuevas instituciones y nuevas
oportunidades para las generaciones que
vienen.

Si este libro aporta algo, espero que sea una
forma diferente de entender el desarrollo
economico: no como un destino
garantizado, sino como una trayectoria que
exige decisiones, inversion, conocimiento y
vision de largo plazo. Porque, al final, el
verdadero futuro de una region nunca se
encuentra dentro de un horno; siempre
comienza mas alla de él.
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Epilogo

¢Qué es todo lo que se ha querido decir en
tantas paginas? Aunque por momentos el
libro pueda parecer complejo,
especialmente en el anexo matematico,
donde se desarrolla el Modelo del Umbral
Industrial, la idea central es, en realidad,
muy sencilla.

AHMSA fue durante décadas la empresa
estratégica de la industria siderurgica
mexicana. Tras su privatizacion, una
combinacion de malas decisiones
administrativas, problemas financieros y
un prolongado proceso de descapitalizacion
termino por llevarla a la quiebra. Hasta ese
punto, podria pensarse que se trata
Unicamente de la historia de una empresa
privada que perdi6o el patrimonio que
alguna vez recibi6 del Estado.

Sin embargo, la historia no termina ahi.

AHMSA no era una empresa cualquiera.
Era una empresa ancla, el nucleo alrededor
del cual se habia construido todo un
ecosistema economico. De ella dependian
proveedores, transportistas, comercios,
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profesionistas, pequenas y medianas
empresas, asi como miles de familias.
Cuando la empresa dejo de operar, no solo
desaparecieron empleos; colaps6 una parte
importante de la estructura productiva de
toda la region.

Las estimaciones presentadas en este libro
muestran que la economia regional sufrio
una contraccion cercana al 40 %. Para
entender la magnitud del fenomeno,
imaginemos un pastel al que de pronto se
le retira casi la mitad de su tamano, pero
que debe seguir siendo repartido entre el
mismo numero de personas. El resultado
inevitable es que todos reciben una porcion
menor.

La hipotesis central de este libro es que una
contraccion de esa magnitud puede
desplazar a una ciudad hacia un nuevo
equilibrio econéomico de bajo desarrollo. A
partir de ese momento, las fuerzas
normales del mercado dejan de ser
suficientes para recuperar el crecimiento.
La economia entra en una trampa de
pobreza, donde la caida de la inversion
reduce aun mas el ahorro, la productividad
y la acumulacion de capital, reforzando el
propio proceso de estancamiento.
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Por esa razon, este libro propone recuperar
el papel del Estado innovador. No porque el
Estado deba sustituir permanentemente al
mercado, sino porque existen
circunstancias excepcionales en las que
solo €l posee la capacidad financiera, la
coordinacion institucional y el horizonte de
largo plazo necesarios para reconstruir la
base productiva de una region. Esperar que
el sector privado asuma por si solo ese
riesgo significa, en la practica, aceptar la
permanencia de la trampa.

La principal contribucion de este trabajo no
consiste unicamente en defender esa idea.
El Modelo del Umbral Industrial desarrolla
una justificacion tedérica y matematica de
por qué una economia regional puede
quedar atrapada en un equilibrio de bajo
crecimiento y demuestra que no cualquier
programa de inversion publica resulta
suficiente para revertir esa situacion.
Existe un umbral critico que debe ser
superado. Una inversion inferior a ese nivel
sOlo retrasara el deterioro; la economia
terminara regresando al mismo estado
estacionario de bajo desarrollo. En cambio,
cuando la inversion publica logra superar
ese umbral, las fuerzas normales del
mercado vuelven a operar y el crecimiento
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privado puede reanudarse de forma
autosostenida.

En ultima instancia, este libro no busca
defender la nacionalizacion permanente de
las empresas, ni rechazar el
funcionamiento de los mercados. Su
proposito es mucho mas modesto y, al
mismo tiempo, mas ambicioso: demostrar
que existen circunstancias en las que una
ciudad puede quedar atrapada por debajo
de un umbral de desarrollo y que, en esos
casos, una politica industrial estratégica
puede marcar la diferencia entre el
estancamiento permanente y la
recuperacion economica.

Si las paginas anteriores lograron
convencer al lector de esa sencilla idea,
entonces este libro habra cumplido su
objetivo.
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El Modelo del Umbral Industrial

Industrial Threshold Model (ITM)

Una extension del modelo de Solow con ahorro endogeno y
politica industrial

H. Florencio Gonzalez Alonzo
Abstract

This paper introduces the Industrial Threshold Model (ITM),
a theoretical extension of the Solow growth model designed to
explain the long-run dynamics of highly specialized industrial
regions following a major industrial shock. Unlike the
traditional Solow framework, which assumes a constant savings
rate and a unique steady state, the proposed model introduces
an endogenous savings function represented by a logistic
specification. This modification allows the economy to exhibit
multiple steady states, including a low-development
equilibrium, a high-development equilibrium, and an unstable
critical threshold separating both trajectories.

The model shows that when a region's capital stock falls below
a critical threshold, endogenous reductions in savings and
investment may generate a self-reinforcing process of economic
contraction, leading to an industrial poverty trap. To address
this outcome, the model incorporates mission-oriented public
investment inspired by the concept of the Entrepreneurial State.
A sufficient condition is derived under which strategic public
investment can shift the economy back above the critical
threshold, allowing private capital accumulation to resume.
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Although developed with the industrial decline of Monclova,
Mexico, as its motivating case, the framework is intended to
provide a general theoretical approach for analyzing regional
deindustrialization and industrial policy. The Industrial
Threshold Model should be understood as a first theoretical
formulation that can be extended through empirical calibration,
numerical simulation, and broader applications to other
industrial regions.

Keywords: Economic Growth; Industrial Policy; Regional
Development; Poverty Traps; Solow Model; Endogenous
Savings.

Introduccion

Las teorias tradicionales del crecimiento econdémico han
explicado con gran éxito por qué algunas economias acumulan
capital y aumentan su ingreso a lo largo del tiempo. Sin
embargo, cuando se analizan ciudades altamente especializadas
en una sola industria, dichos modelos presentan limitaciones
importantes. El modelo de Solow, por e¢jemplo, supone que la
tasa de ahorro permanece constante y que las economias
convergen gradualmente hacia un tUnico estado estacionario
determinado por sus parametros fundamentales. En la practica,
muchas regiones industriales muestran un comportamiento
distinto.

La historia econdmica reciente ofrece numerosos ejemplos.
Detroit, en Estados Unidos; la cuenca del Ruhr, en Alemania;
Sheffield, en el Reino Unido; y Monclova, en México,
experimentaron profundas transformaciones tras el deterioro de
sus industrias tradicionales. Algunas lograron reconstruir su
base productiva; otras permanecieron durante décadas
atrapadas en procesos de estancamiento economico, pérdida de
poblacion, reduccion de la inversion y disminucion de la
productividad. Estas trayectorias sugieren que, después de
cierto punto, los mecanismos normales del mercado pueden
dejar de ser suficientes para restaurar el crecimiento.
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El propdsito de este anexo es desarrollar una extension del
modelo de Solow capaz de representar formalmente ese
fendmeno. La hipdtesis central del Modelo del Umbral
Industrial sostiene que existe un nivel critico de capital
regional que divide dos dindmicas econdmicas completamente
distintas. Mientras la economia permanezca por encima de
dicho umbral, las fuerzas normales de acumulacion permiten
converger hacia un equilibrio de alto crecimiento. Sin embargo,
cuando un choque suficientemente severo desplaza a la region
por debajo de ese nivel critico, comienzan a operar mecanismos
acumulativos que reducen el ahorro, la inversion y la
productividad, conduciendo a un equilibrio de bajo desarrollo.

La innovacion principal del modelo consiste en abandonar el
supuesto de una tasa de ahorro constante. En una ciudad
industrial, el ahorro agregado depende estrechamente del nivel
de actividad econdémica. Cuando desaparecen empleos,
proveedores y cadenas productivas, los hogares consumen sus
reservas, las empresas cancelan inversiones y el crédito se
vuelve mas escaso. En consecuencia, la capacidad de
acumulacion de capital disminuye precisamente cuando mas se
necesita.

Esta  modificacion  permite  obtener un  resultado
cualitativamente distinto al modelo clasico de Solow: la
existencia de multiples estados estacionarios. En lugar de
converger necesariamente hacia un unico equilibrio, la
economia puede presentar un equilibrio de bajo crecimiento, un
equilibrio de alto crecimiento y un umbral inestable que separa
ambas trayectorias.

Desde esta perspectiva, la caida de una industria ancla no
constituye uUnicamente una reduccion temporal de la
produccion. Puede representar un cambio permanente en la
dindmica del sistema econdémico regional. Una vez que la
economia cruza el umbral critico, las propias fuerzas del
mercado pueden reforzar el proceso de contraccion mediante
una disminucion simultanea del ahorro, la inversion privada, la
productividad y la confianza empresarial.
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Finalmente, el modelo incorpora el concepto de Estado
Innovador, desarrollado por Mariana Mazzucato. Si la
economia ha quedado atrapada por debajo del umbral critico, 1a
recuperacion espontanea puede resultar improbable. En esas
circunstancias, una politica industrial suficientemente intensa
puede desplazar nuevamente el sistema por encima del umbral,
permitiendo que las fuerzas normales de acumulacion privada
vuelvan a operar.

El objetivo de este modelo no es describir toda la complejidad
historica de Monclova mediante un conjunto de ecuaciones.
Ningun modelo econémico puede hacerlo. Su finalidad es mas
modesta y, al mismo tiempo, mas 1util: demostrar que bajo
ciertos supuestos razonables una ciudad industrial puede quedar
atrapada en una trayectoria de bajo crecimiento y que existe un
fundamento tedrico para justificar intervenciones de politica
industrial orientadas a romper dicha trampa.

En los apartados siguientes se desarrollara formalmente el
modelo, comenzando por sus supuestos fundamentales, la
derivacion de la ecuacion dindmica, el analisis de los estados
estacionarios y, finalmente, la incorporaciéon de la politica
industrial como mecanismo para superar el umbral critico de
desarrollo.

Supuestos del Modelo

El Modelo del Umbral Industrial parte del modelo neoclésico
de crecimiento de Solow, pero modifica uno de sus supuestos
fundamentales: la tasa de ahorro deja de ser constante y pasa a
depender del nivel de capital de la economia regional. Esta
modificacion busca representar el comportamiento observado
en ciudades industriales altamente especializadas, donde la
pérdida de la industria dominante afecta simultaneamente la
inversion, el empleo, el crédito y las expectativas de
crecimiento.
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Funcion de produccion

Se supone que la economia produce mediante una funcién de
producciéon Cobb-Douglas en términos per capita:

y = Ak“
donde:

e yrepresenta el producto por trabajador;

ek representa el capital por trabajador;

e A corresponde a la productividad total de los factores;

e « es la elasticidad del producto respecto al capital,
cumpliéndose que

0<a<l.

El supuesto a < limplica la existencia de rendimientos
marginales decrecientes del capital, uno de los pilares del
modelo de Solow. En otras palabras, conforme aumenta el
capital disponible por trabajador, cada unidad adicional de
capital genera incrementos cada vez menores en la produccion.

En el contexto de una region industrial, la productividad total
de los factores no representa Unicamente el nivel tecnoldgico.
También incorpora elementos como la calidad de 1la
infraestructura, la logistica, la disponibilidad de proveedores, el
conocimiento técnico acumulado, la capacidad administrativa,
las instituciones y la organizacion productiva de la region. Por
ello, el deterioro de una industria ancla puede reducir
simultaneamente el capital fisico y la productividad agregada.

Crecimiento poblacional y depreciaciéon
Se supone que la poblacion trabajadora crece a una tasa

constante n, mientras que el capital fisico se deprecia a una tasa
constante 6.



251

En consecuencia, la economia necesita invertir continuamente
para compensar dos procesos naturales:

e ladepreciacion del capital existente;
e cl crecimiento de la fuerza laboral.

La inversion minima necesaria para mantener constante el
capital por trabajador esta dada por

(n+ O)k.

Si la inversion efectiva supera dicho valor, el capital por
trabajador aumenta. Si es inferior, el capital comienza a
disminuir.

Ahorro endogeno

La diferencia fundamental entre este modelo y el modelo
clasico de Solow consiste en abandonar el supuesto de una tasa
de ahorro constante.

En una ciudad industrial altamente especializada, el ahorro
agregado depende estrechamente del desempefio econdmico de
la regiéon. Cuando aumenta el desempleo, desaparecen
proveedores, se reduce el crédito y cae la confianza empresarial,
tanto los hogares como las empresas disminuyen su capacidad
de ahorro e inversion.

Para representar este comportamiento se supone que la tasa de
ahorro depende positivamente del capital regional mediante una
funcién logistica:

SH

S = epam

En esta expresion:
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e syrepresenta la tasa maxima de ahorro alcanzable por
la economia;

e krepresenta el nivel critico de capital o masa minima
de infraestructura necesaria para sostener una
economia industrial moderna;

e [ >O0mide la sensibilidad del ahorro frente a
variaciones del capital.
Esta funcion posee varias propiedades importantes.

Cuando el capital regional es muy reducido,

k-0,

la tasa de ahorro converge hacia un valor muy pequeiio,

SH

s(0) =———==
© 1+ ebk

’

siempre que el producto Sksea suficientemente grande.
Por el contrario, cuando el capital aumenta considerablemente,

k > o

’

la tasa de ahorro converge a su valor maximo,
lim s(k) = sy.
k—oo
En términos econdmicos, esto significa que las regiones

prosperas poseen una mayor capacidad para generar ahorro e
inversion, mientras que las regiones que han perdido gran parte
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de su base productiva enfrentan dificultades crecientes para
financiar su propia recuperacion.

Hipaétesis central

La hipotesis fundamental del Modelo del Umbral Industrial
puede resumirse de la siguiente manera:

La capacidad de una region para ahorrar e invertir depende
del nivel de capital que ya posee. Cuando el capital cae por
debajo de un umbral critico, la propia dindimica econémica
reduce el ahorro, disminuye la inversién y dificulta la
recuperacion espontianea del crecimiento.

Esta hipdtesis constituye el principal alejamiento respecto al
modelo clésico de Solow y sera la base para demostrar, en la
siguiente seccion, la existencia de maultiples estados
estacionarios y la posibilidad de una trampa de pobreza
industrial.

Derivacion de la ecuacion diferencial

El punto de partida es la ecuacion fundamental de acumulacion
de capital del modelo de Solow. En términos per céapita, el
capital por trabajador cambia de acuerdo con la diferencia entre
la inversion efectiva y la inversion necesaria para mantener
constante el capital por trabajador.

La forma general es:

k=sf(k)—(n+8k

En esta expresion, krepresenta el cambio del capital por
trabajador a través del tiempo. El término sf (k)representa la
inversion efectiva por trabajador, mientras que (n+
&)krepresenta la inversidn necesaria para compensar el
crecimiento de la fuerza laboral y la depreciacion del capital.



254

En el modelo clasico de Solow, la tasa de ahorro ses constante.
En el Modelo del Umbral Industrial, en cambio, el ahorro
depende del nivel de capital regional. Por ello sustituimos spor

s(k):

k=s(k)f(k)—(n+8)k

Como la funcion de produccion es Cobb-Douglas, tenemos:

f(k) = Ak®

Sustituyendo esta funcion de produccion en la ecuacion de
acumulacion:

k =s(k)Ak® — (n + &)k

Ahora sustituimos la funcion logistica de ahorro:

SH

S = Ty epam

Al sustituirla, obtenemos la ecuacion diferencial fundamental
del Modelo del Umbral Industrial:

syAk®

=m—(n+5)k

Esta es la ecuacion central del modelo.

El primer término,
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syAk®
1+ e BB’

representa la inversion efectiva por trabajador. Depende de
cuatro elementos: la tasa maxima de ahorro sy, la productividad
regional A, el capital existente k, y la posicion de la economia
respecto al umbral k. Si la region posee suficiente capital, el
ahorro aumenta y la inversion efectiva se fortalece. Si la region
cae por debajo del umbral, el ahorro se debilita y la inversion
cae.

El segundo término,

(n+ 6k,

representa la inversion necesaria para mantener constante el
capital por trabajador. Incluye dos fuerzas: el crecimiento de la
poblacion trabajadora, n, y la depreciacion del capital fisico, &.
Aunque la economia no creciera, tendria que invertir
continuamente solo para evitar que el capital por trabajador
disminuya.

Por tanto, la dinamica del sistema puede resumirse asi:
k>0
cuando la inversion efectiva es mayor que la inversion
necesaria. En ese caso, la economia acumula capital.
k<0
cuando la inversion efectiva es menor que la inversion

necesaria. En ese caso, la economia pierde capital por
trabajador y entra en contraccion.
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cuando ambas fuerzas se equilibran. En ese caso, la economia
se encuentra en un estado estacionario.

La diferencia central frente al modelo tradicional de Solow es
que aqui la inversidon efectiva no crece de manera suave y
proporcional con el ahorro constante. Al depender el ahorro del
nivel de capital, la economia puede comportarse de forma no
lineal. Esto permite que existan regiones donde pequefios
cambios en el capital generen grandes cambios en el ahorro y,
por tanto, en la trayectoria futura de crecimiento.

En términos economicos, la ecuacion muestra que una ciudad
industrial no sélo necesita producir. Necesita conservar
suficiente capital, infraestructura, confianza y capacidad de
ahorro para que la inversion privada siga funcionando. Cuando
la caida de la industria ancla destruye esa masa critica, la
economia puede cruzar un umbral a partir del cual la
acumulacion deja de sostenerse por si sola.

Existencia de multiples estados estacionarios

Un estado estacionario ocurre cuando el capital por trabajador
deja de cambiar en el tiempo. Es decir, cuando:

k=0

Partimos de la ecuacion fundamental del modelo:

syAk®

= T~ (1 Ok

Para encontrar los estados estacionarios, igualamos a cero:
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syAk® B
m - (Tl + (S)k =0
Por tanto:
syAk®
T MOk

Dividiendo ambos lados entre k, con k > 0, obtenemos:

syAk* ! v s
1+ e Bkl "
Definimos entonces la funcion:
syAk® !

M) =Ty epam

La condicion de estado estacionario puede escribirse de manera
mas simple como:

Qk)=n+6

Esta expresion es clave. El lado izquierdo, Q(k), representa la
inversion efectiva por unidad de capital. El lado derecho, n +
8, representa la inversion requerida para mantener constante el
capital por trabajador.

En el modelo clasico de Solow, con ahorro constante, la funcion
equivalente a Q(k)es estrictamente decreciente. Por eso sélo
existe un estado estacionario positivo. En el Modelo del Umbral
Industrial, en cambio, la tasa de ahorro aumenta con el capital.
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Esto introduce una no linealidad: la inversién efectiva por
unidad de capital puede caer, luego aumentar, y finalmente
volver a caer.

Para analizar la forma de ((k), observamos primero sus
limites.

Cuando kse aproxima a cero:

lim Q(k) = +oo

Esto ocurre porque 0 < a < 1, por lo que:

a—1<0

Yy, €n consecuencia:

k%1 > 400

aunque la tasa de ahorro sea muy baja.
Cuando ktiende a infinito:
lim Q(k) =0
k— oo
Esto ocurre porque la tasa de ahorro converge a sy, mientras
que:

kd—l -0

por los rendimientos decrecientes del capital.
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Sin embargo, la existencia de estos dos limites no basta para
demostrar que existen exactamente tres estados estacionarios.
El Teorema del Valor Intermedio sélo permite demostrar que
existe al menos una interseccion entre dos puntos donde la
funcion cruza una linea horizontal. No permite afirmar, por si
solo, que existan exactamente tres intersecciones.

Por ello, la afirmacion correcta es mas precisa:

Proposicion. Existe un conjunto no vacio de parametros
(sH'A' afrkn S)para el cual la ecuacion

Qk)=n+6

tiene tres soluciones positivas:

ki < ky <k,
Para que esto ocurra, la funcion Q(k)debe tener una forma
suficientemente no monotona. Esto sucede cuando el efecto
positivo del aumento del ahorro alrededor del umbral kes

suficientemente fuerte para compensar temporalmente los
rendimientos decrecientes del capital.

La intuicion matematica es la siguiente.
La funcién Q(k)combina dos fuerzas opuestas. La primera es:

ka—l

que es decreciente porque @ — 1 < 0. Esta fuerza empuja a
Q(k)hacia abajo conforme aumenta k.

La segunda fuerza es:



260

SH

S0 = empem

que es creciente en k. Esta fuerza empuja a Q(k)hacia arriba

cuando la economia se aproxima al umbral de capital.

Si el ahorro reaccionara débilmente al capital, Q(k)seria
esencialmente decreciente y existiria un solo equilibrio, como
en Solow. Pero si el ahorro reacciona con suficiente fuerza
alrededor de k, entonces Q(k)puede presentar un minimo local
y un maximo local. En ese caso, una linea horizontal n +
dpuede cortar la funcidn tres veces.

Formalmente, los puntos criticos de Q(k)se obtienen de:

Q) =0

Como:

Q(k) = As(k)k !

su derivada es:

Q' (k) = A[s' (k%1 + (a — 1)s(k)k™ 2]

Factorizando:

Q' (k) = Ak 2[ks' (k) — (1 — a)s(k)]

Por tanto, el signo de Q' (k)depende de:

ks'(k) — (1 — a)s(k)
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La funciéon aumenta cuando:

ks'(k) > (1 — a)s(k)

y disminuye cuando:

ks'(k) < (1 — a)s(k)

Esta condicion muestra con claridad el mecanismo del modelo.
La funcion Q(k)solo puede crecer si el ahorro aumenta
suficientemente rapido respecto al capital. Es decir, si la
recuperacion del ahorro alrededor del umbral industrial es mas
fuerte que la pérdida generada por los rendimientos
decrecientes.

Bajo parametros apropiados, existen dos puntos criticos:

ky, <k
tales que:
V'(ky) =0
V'(ky) =0

El primero corresponde a un minimo local y el segundo a un
maximo local. Si ademas se cumple que:

Q(k,) <n+ 8 < Q(ky)
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entonces, por continuidad de Q(k), la recta horizontal n +
dintersecta a (k)en tres puntos positivos.

Esos tres puntos son:

ky < ky < ky

donde k;representa el equilibrio bajo, kel umbral critico, y
kel equilibrio alto.

La interpretacion econdémica es directa.

El primer equilibrio, k,, representa una economia atrapada en
bajo capital, bajo ahorro, baja inversion y baja productividad.
Es una trampa de pobreza industrial.

El segundo equilibrio, k,, representa el umbral critico. No es
un destino estable, sino una frontera. Si la economia queda
ligeramente por debajo de €l, tiende a caer hacia k;. Si queda
ligeramente por encima, tiende a avanzar hacia k.

El tercer equilibrio, k,, representa una economia industrial con
suficiente capital, infraestructura, ahorro, crédito, proveedores
y confianza para sostener una trayectoria de desarrollo.

Por tanto, el resultado fundamental de esta seccion es que el
Modelo del Umbral Industrial permite formalizar la existencia
de dos trayectorias posibles para una misma regioén. Una ciudad
puede converger hacia un equilibrio prospero o caer hacia una
trampa de pobreza, dependiendo de si su capital efectivo
permanece por encima o por debajo del umbral critico:

ky
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En términos sencillos: el problema no es sélo cuédnto capital
tiene una ciudad, sino si ese capital alcanza para sostener la
maquinaria econémica que permite seguir acumulando.

Estabilidad local

Una vez identificados los tres posibles estados estacionarios,
ki <k, <k,

el siguiente paso consiste en analizar su estabilidad. Es decir,

necesitamos saber qué ocurre si la economia se mueve
ligeramente alrededor de cada punto.

Un equilibrio es estable si, después de una pequefia desviacion,
la economia tiende a regresar a él. Un equilibrio es inestable si
una pequefla desviacion aleja a la economia de ese punto.

Partimos de la ecuacion dinamica del modelo:

k = G(k)

donde:

a

_ sydk
G(k) = m— (Tl+ S)k

Equivalentemente:

G(k) = s(k)Ak® — (n + 8)k

Los estados estacionarios cumplen:
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Gk) =0

donde k*puede ser cualquiera de los tres equilibrios:

k™ € {ky, ky, k2}
Para estudiar la estabilidad local, linealizamos el sistema
alrededor de cada estado estacionario. La linealizacion de una
ecuacion diferencial unidimensional se obtiene mediante la

derivada de G (k)evaluada en el equilibrio:

G' (k")

Si:

G'(k*) <0

el equilibrio es localmente estable.
Si:

G'(k*) >0

el equilibrio es localmente inestable.

Larazon es sencilla. Si la pendiente es negativa, cuando kqueda
un poco por encima del equilibrio, G(k) < 0, por lo que el
capital disminuye y regresa al equilibrio. Si kqueda un poco por
debajo, G(k) > 0, por lo que el capital aumenta y también
regresa al equilibrio. En cambio, si la pendiente es positiva,
cualquier pequena desviacion se amplifica.



Ahora derivamos G (k). Recordemos que:

G(k) = s(k)Ak® — (n + 8)k

Derivando respecto a k:

G'(k) = s'(K)Ak® + as(k)Ak™™* — (n + 8)

En cualquier estado estacionario k™, se cumple:

s(kDHAKDT = (n + &)k*

Dividiendo entre k*:

skHAKD) T =n+6

Sustituimos esta condicion en la derivada:

G'(k") = s' (kDA + a(n+ &) — (n + 8)

Por tanto:

G'(k") =s"(kNAKD*— (1 —a)(n+6)

Esta expresion resume la estabilidad del sistema.
El primer término,

265



266

representa el efecto positivo del ahorro marginal. Si un aumento
pequeiio del capital provoca un aumento fuerte del ahorro, la
economia puede alejarse del equilibrio.

El segundo término,

A-a)(n+6)

representa el efecto estabilizador de los rendimientos
decrecientes, la depreciacion y el crecimiento poblacional.

Por tanto, la estabilidad depende de cual fuerza domina.

El equilibrio pobre: k4

En el equilibrio bajo, la economia se encuentra en una zona de
poco capital, bajo ahorro y baja inversion. La tasa de ahorro es
reducida y cambia lentamente. Por ello:

s'(k;) = 0

Sustituyendo en la condicion de estabilidad:

G'(ky) = s'(k)AKk)® — (1 —a)(n + 6)

Como s'(k;) = 0, tenemos:

G'(k) =~ -1 —a)(n+6)

Dado que:
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0<a<l1
y:

n+6>0
entonces:

G'(k)) <0

Por tanto, el equilibrio pobre es localmente estable.

La interpretacion econdmica es importante: una region puede
permanecer atrapada en bajo capital no porque sus habitantes
no trabajen, sino porque el sistema econdémico ya no genera
suficiente ahorro e inversion para escapar. Pequefias mejoras no
bastan para cambiar la trayectoria. La economia tiende a
regresar al equilibrio bajo.

El umbral critico: k,,

El punto intermedio k,representa el umbral industrial. En esta
zona, la economia se encuentra cerca del tramo donde el ahorro
responde con mayor fuerza al capital. Es decir, un aumento

pequefio en kpuede elevar significativamente la capacidad de
ahorro e inversion.

En este punto:

s'(ky) > 0

Si el efecto del ahorro marginal es suficientemente fuerte, se
cumple:
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s'(k)A(k)* > (1 —a)(n + 8)

Entonces:

G'(ky) >0

Por tanto, k, es un equilibrio localmente inestable.

Esto significa que k,no es un destino, sino una frontera. Si la
economia queda ligeramente por encima de k,,, la acumulacion
de capital se refuerza y la region avanza hacia el equilibrio alto.
Si queda ligeramente por debajo de k,,, la inversion efectiva no
alcanza para compensar la depreciacion y el crecimiento
poblacional, por lo que la economia cae hacia el equilibrio bajo.

En términos del caso de Monclova, la caida de la industria ancla
puede interpretarse como un choque que desplaza el capital
efectivo desde una zona cercana al equilibrio alto hacia un nivel
inferior al umbral critico:

ko < ky,
Cuando €SO ocurre:
G(ky) < O
y por tanto:
k<0

La economia comienza a perder capital por trabajador. Esa
pérdida reduce el ahorro, disminuye la inversion, deteriora
proveedores, contrae el crédito y debilita la productividad. La
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contraccion inicial se transforma entonces en una dinamica
acumulativa.

El equilibrio alto: k,

En el equilibrio alto, la economia posee suficiente capital,
infraestructura, empleo, proveedores, crédito y confianza. La
tasa de ahorro ya se encuentra cerca de su nivel maximo:

s(ky) = sy

Ademas, como la funcion logistica se aplana en niveles altos de
capital:

s'(kz) = 0

Sustituyendo en la condicién de estabilidad:

G'(k2) = s'(k)A(k2)* = (1 —a)(n + 6)

Como s'(k,) = 0, se obtiene:

G'(ky) ~ =1 —a)(n+6)

Por tanto:

G'(ky) <0

El equilibrio alto es localmente estable.

La interpretacion econdmica es que una region industrial
prospera puede absorber perturbaciones pequeiias sin colapsar.



270

Mientras conserve suficiente capital, ahorro, productividad e
infraestructura, los mecanismos normales de acumulacion
privada tienden a restaurar la trayectoria de crecimiento.

Resultado de estabilidad

El analisis anterior muestra que el Modelo del Umbral
Industrial puede generar dos equilibrios estables separados por
un equilibrio inestable:

k; estable
k, inestable
k,estable

La economia tiene, por tanto, dos posibles destinos de largo
plazo. Si se encuentra por encima del umbral critico, converge
hacia el equilibrio alto. Si cae por debajo de él, converge hacia
la trampa de pobreza industrial.

El resultado central puede resumirse asi:

k<k,=k-k
k>k, =k k,

En términos sencillos, el umbral industrial separa dos mundos.
Por encima de él, la economia todavia tiene suficiente fuerza
interna para reconstruirse. Por debajo de ¢él, la contraccion se
alimenta a si misma.

Politica Industrial y el Estado Innovador

Hasta este punto, el Modelo del Umbral Industrial describe el
comportamiento de una economia cuando actian
exclusivamente las fuerzas del mercado. Bajo ciertas
condiciones, el sistema converge espontaneamente hacia el
equilibrio alto k,; bajo otras, converge hacia la trampa de
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pobreza k. El resultado depende tinicamente de la posicion
inicial de la economia respecto al umbral critico k.

Sin embargo, esta conclusion plantea una pregunta
fundamental: ;es posible romper una trampa de pobreza
industrial una vez que la economia ha caido por debajo del
umbral critico?

La respuesta propuesta por este modelo es afirmativa, pero
requiere abandonar el supuesto de que toda la inversion
proviene exclusivamente del sector privado.

Siguiendo el concepto del Estado Innovador desarrollado por
Mariana Mazzucato, se supone que el Estado puede realizar
inversiones estratégicas orientadas a reconstruir la capacidad
productiva de la region. Estas inversiones no deben entenderse
como subsidios permanentes al consumo, sino como proyectos
capaces de incrementar el capital productivo de largo plazo:
infraestructura logistica, parques industriales, energia, puertos
secos, universidades tecnologicas, investigacion aplicada,
financiamiento  productivo 'y  proyectos industriales
estratégicos.

Para incorporar esta idea al modelo, introducimos un término
adicional de inversion publica, denotado por I;. La ecuacion
dindmica pasa a ser:

syAk®

:m+16—(n+5)k

La nueva variable I;representa la inversion publica estratégica
por trabajador. Mientras que el primer término corresponde a la
inversion privada generada por el ahorro interno de la
economia, I;constituye una fuente exégena de acumulacion de
capital capaz de modificar temporalmente la trayectoria del
sistema.
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En equilibrio, la condicién dinamica se convierte en:

syAk®

m+laz(n+5)k

Obsérvese que la inversion publica desplaza hacia arriba la
funcién de inversion efectiva. Como consecuencia, el sistema
puede abandonar el equilibrio de bajo crecimiento y cruzar
nuevamente el umbral industrial.

Supongamos que la economia se encuentra inicialmente
atrapada en el equilibrio pobre k; . Después de una intervencion
publica, el nuevo nivel de capital sera:

knuevo = k1 + kg
donde kgrepresenta el incremento permanente del capital

regional generado por la politica industrial.

La condicion necesaria para abandonar la trampa consiste en
que la nueva dotacion de capital supere el umbral critico:

knuevo > ku

Sustituyendo la expresion anterior:

ky + kg >k,

Despejando kg, obtenemos la condicion fundamental del
Modelo del Umbral Industrial:

kG>ku_k1
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Esta desigualdad constituye el resultado principal del modelo.

Su interpretacion econdomica es inmediata. No toda politica
industrial logra romper una trampa de pobreza. Existe un nivel
minimo de inversion estratégica capaz de desplazar la economia
por encima del umbral critico. Si la inversion publica es inferior
a ese valor, la economia permanece dentro de la cuenca de
atraccion del equilibrio pobre y, una vez concluida la
intervencion, vuelve a converger hacia k; .

En cambio, cuando la inversion supera dicho umbral, la
economia entra en una region donde las propias fuerzas del
mercado vuelven a operar en sentido positivo. El aumento del
capital incrementa el ahorro privado; el mayor ahorro financia
nueva inversion; la inversion eleva la productividad; y el
crecimiento comienza a sostenerse sin necesidad de una
intervencion permanente del Estado.

Desde esta perspectiva, el papel del Estado no consiste en
sustituir al mercado, sino en restaurar las condiciones
necesarias para que el mercado vuelva a funcionar. La
intervencion publica actia como un mecanismo de
coordinaciéon capaz de reconstruir la masa critica de capital
requerida para reactivar la acumulacion privada.

Figura 1. El Modelo del Umbral Industrial (ITM): tres estados estacionarios y la condicién de escape

Dindmica de acumulacién de capital por trabajador

k : ‘
k>0 H k<0 } k>0 k<0 :
{stivior Lo coonomfa aumenta | Lacoonomfaredoce | La cconomia aumenta Lacconomta redoce K = Q(k)
capital por st capitabipor trabsjador. | s capieal por wasbojador | ‘sm capital por-trabajedor. su capital por trsbajsdor
rabsjador) H ;
p /_\
— K — k. — k; —
k
| ky ' (capital por trabajador)
‘—. ky + ky
Equilibrio bajo Umbral inestable Equilibrio alto
(estable) (punto de inflexion (estable)
Trampa de pobreza de Ta dindmica) Desarrollo sostenido
Condici6n de escape hlica efectiva k,, debe ser mayor que la ky - cap
{condicion minima) el equilibrio bajo k; y ¢l umbeal critico k,, Iz politi
k. >k, —k para que la economia cruce <l umbral y converja hacia el efectiva) expresado en capital por
] u 1 rabajador.
equilibrio de alto crecimicnto k,

Notas: Lu figura muestra la dinimica de scumulacion de capital por trabajador k = Q(k). Existen tres estados cstacionarios: Ky (estable y de bajo
crecimiento), K, (inestable) y ky (estable y de alto erecimiento). Las flechas indican la direccidn de la dingmica en cada intervalo.

$i kg < k, — ky. 1a cconomia no logra cruzar el umbral y regresa a la trampa de pobreza. Si k, > k,, ~ k., la economia supera el umbral

inestable y las fuerzas del mercado conducen de forma natural hacia k;
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Aplicacion al caso de Monclova

El caso de Monclova ilustra claramente esta dinamica. Durante
décadas, la ciudad operdé cerca del equilibrio de alto
crecimiento, impulsada por la presencia de AHMSA como
industria ancla. La empresa generaba empleo, demanda para
proveedores, formaciéon de capital humano, infraestructura
especializada y una amplia red de encadenamientos
productivos.

El deterioro financiero y operativo de AHMSA provoc6 una
reduccion significativa del capital econdmico efectivo de la
region. No so6lo disminuyo la produccion siderargica; también
se redujeron la inversion privada, la confianza empresarial, el
crédito, el empleo especializado y la productividad regional.
Como resultado, la economia pudo haber cruzado el umbral
critico representado por k,, entrando en una dinamica de
contraccion acumulativa.

Bajo esta interpretacion, pequeflas intervenciones aisladas
resultan insuficientes para modificar la trayectoria del sistema.
La recuperacion requiere una politica industrial de escala
suficiente para superar el umbral identificado por el modelo.
Una vez reconstruida esa masa critica de capital mediante
proyectos estratégicos como infraestructura ferroviaria, un
puerto seco, nuevos complejos siderurgicos, parques
industriales, energia competitiva y programas de innovacion las
fuerzas normales de acumulacién privada pueden volver a
impulsar el crecimiento.

En consecuencia, el Modelo del Umbral Industrial ofrece una
justificacién teodrica para una politica industrial activa: la
funcién del Estado no es reemplazar permanentemente al
mercado, sino generar el impulso inicial que permita a la
economia regresar a la senda de crecimiento autosostenido.
Ese es el verdadero sentido del Estado Innovador dentro de este
modelo.
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Conclusiones

El Modelo del Umbral Industrial desarrollado en este anexo
constituye una extension del modelo clasico de crecimiento de
Solow disefiada para analizar economias regionales altamente
especializadas. Su principal innovacién consiste en sustituir el
supuesto de una tasa de ahorro constante por una tasa de ahorro
endogena que depende del nivel de capital regional. Esta
modificacion permite representar de manera mas realista la
dindmica observada en ciudades industriales que enfrentan el
colapso de su industria dominante.

El resultado mas importante del modelo es la demostracion de
que, bajo un conjunto apropiado de pardmetros, una economia
puede presentar miltiples estados estacionarios. En
particular, el sistema puede generar dos equilibrios localmente
estables uno de bajo crecimiento y otro de alto crecimiento
separados por un umbral critico inestable. La trayectoria de
largo plazo deja entonces de depender unicamente de los
parametros estructurales de la economia y pasa a depender
también de la posicion inicial respecto a dicho umbral.

Desde el punto de vista econdmico, este resultado implica que
una region industrial puede experimentar procesos de
dependencia de la trayectoria (path dependence). Un choque
suficientemente severo sobre la industria ancla puede reducir el
capital efectivo por debajo del umbral critico, desencadenando
un proceso acumulativo de menor ahorro, menor inversion,
menor productividad y menor crecimiento. En estas
circunstancias, el mercado por si solo puede resultar incapaz de
restaurar el equilibrio de alto crecimiento.

El modelo también demuestra que la politica industrial puede
desempefiar un papel decisivo cuando la economia ha caido por
debajo del umbral critico. La incorporacion de una inversion
publica estratégica, inspirada en el concepto de Estado
Innovador, permite establecer una condicion formal para
romper la trampa de pobreza industrial. La desigualdad
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kG>ku_k1

resume el resultado central del modelo: existe un nivel minimo
de inversiéon publica capaz de desplazar la economia
nuevamente hacia la region de convergencia del equilibrio
préspero. Una vez superado ese umbral, las propias fuerzas del
mercado vuelven a impulsar la acumulacién privada de capital.

En consecuencia, el modelo ofrece una justificacion tedrica
para la existencia de politicas industriales orientadas a
reconstruir  regiones  afectadas por  procesos de
desindustrializacion. No se propone sustituir permanentemente
al mercado ni defender una intervencion estatal ilimitada. Por
el contrario, la funcién del Estado consiste en restablecer las
condiciones necesarias para que los mecanismos normales de
inversion privada puedan operar nuevamente.

No obstante, este modelo debe entenderse como una
representacion simplificada de una realidad mucho mas
compleja. Entre sus principales limitaciones se encuentra el
supuesto de una economia cerrada, la ausencia de comercio
internacional, movilidad de capitales, restricciones financieras
explicitas, innovacion tecnologica enddégena y comportamiento
estratégico de empresas y trabajadores. Asimismo, la funcién
logistica utilizada para modelar el ahorro constituye una
aproximacion analitica cuya forma especifica puede ser
reemplazada por otras especificaciones funcionales en
investigaciones futuras.

De igual forma, el modelo no pretende explicar todos los
determinantes del desarrollo regional. Factores institucionales,
politicos, sociales, demograficos y culturales también influyen
sobre la evolucion econdmica de una ciudad y no aparecen
representados explicitamente en este marco analitico. En ese
sentido, el Modelo del Umbral Industrial debe interpretarse
como un instrumento conceptual que busca aislar uno de los
mecanismos fundamentales de la desindustrializacion: la
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existencia de un umbral critico de capital a partir del cual la
dindmica econémica cambia cualitativamente.

Finalmente, este anexo no busca presentar una teoria definitiva
del crecimiento regional. Su propésito es proponer una
hipotesis formal susceptible de ser debatida, calibrada y
contrastada empiricamente. La validez del modelo dependera,
en ultima instancia, de su capacidad para explicar casos reales
y de su utilidad para orientar nuevas investigaciones sobre
desarrollo regional, politica industrial y procesos de
reconversion economica.

En el caso de Monclova, el modelo ofrece una interpretacion
coherente del proceso observado tras el deterioro de AHMSA y
proporciona un fundamento tedrico para las propuestas
desarrolladas en este libro. Si la hipotesis aqui planteada es
correcta, la reconstruccion econdémica de una ciudad industrial
no depende Unicamente del tiempo o del funcionamiento
espontaneo del mercado, sino de la capacidad de restaurar la
masa critica de capital necesaria para que el crecimiento vuelva
a sostenerse por si mismo. Esa es, en esencia, la idea central del
Modelo del Umbral Industrial.

El Modelo del Umbral Industrial constituye una propuesta
teorica cuyo proposito es ofrecer un marco analitico para
estudiar la dindmica de regiones industriales en proceso de
desindustrializacion. Su validacion empirica, calibracion y
posible extension hacia modelos estocasticos o multisectoriales
representan lineas naturales para investigaciones futuras.
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Apéndice Matematico 11

Simulacion Numeérica del
Modelo del Umbral Industrial
ATM)

Aplicacion al caso de Monclova, Coahuila
H. Florencio Gonzalez Alonzo
Introduccién

El desarrollo de modelos econdémicos no concluye con la
obtencion de resultados analiticos. Una vez formuladas las
ecuaciones que describen el comportamiento de un sistema,
resulta indispensable estudiar sus propiedades dinamicas
mediante simulaciones numéricas. La calibraciéon de
parametros permite transformar un modelo tedrico en una
herramienta capaz de ilustrar cuantitativamente la evolucion de
una economia bajo distintos escenarios y facilita la
interpretacion economica de sus resultados.

El presente apéndice desarrolla una calibracion numérica del
Modelo del Umbral Industrial (Industrial Threshold
Model, ITM), presentado en el apéndice matematico anterior.
Mientras dicho modelo demuestra formalmente la existencia de
multiples estados estacionarios mediante una funciéon de ahorro
endogena, el proposito de este ejercicio consiste en analizar el
comportamiento dindmico de la economia una vez asignados
valores especificos a sus parametros fundamentales.

La calibracion no pretende reproducir exactamente el
comportamiento historico de la economia de Monclova. Debido
a la ausencia de una estimacion econométrica de todos los
parametros estructurales del modelo, los valores utilizados
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deben entenderse como una aproximacion razonable basada en
la literatura sobre crecimiento econdémico y en las
caracteristicas generales de una economia regional intensiva en
capital. En consecuencia, las simulaciones que se presentan
tienen un caracter ilustrativo y su finalidad principal es mostrar
los mecanismos internos del modelo, mas que realizar
predicciones cuantitativas precisas.

Las simulaciones permiten observar como pequeiias diferencias
en las condiciones iniciales pueden conducir a trayectorias
completamente distintas de desarrollo econémico. Mientras
algunas economias convergen hacia un equilibrio industrial de
alta productividad, otras permanecen atrapadas en un estado de
bajo capital, bajo ahorro y baja inversion. Esta dependencia de
la trayectoria constituye una de las principales diferencias
respecto al modelo clasico de Solow, en el cual todas las
economias convergen hacia un unico estado estacionario
determinado por sus parametros fundamentales.

Asimismo, el anéalisis numérico permite ilustrar uno de los
resultados centrales del Modelo del Umbral Industrial: la
existencia de un umbral critico de capital que separa dos
regimenes econdmicos distintos. Cuando el capital regional
permanece por encima de dicho umbral, la inversion privada
resulta suficiente para sostener un proceso autosostenido de
acumulacion. En cambio, si el capital cae por debajo de ese
nivel, la reduccién del ahorro y de la inversion genera una
dindmica acumulativa que conduce a una trampa de pobreza
industrial.

Finalmente, el apéndice incorpora una simulacion del Gran
Impulso (Big Push) mediante una intervencion publica exdgena
sobre el stock de capital. Este ejercicio permite ilustrar, de
forma cuantitativa, las condiciones bajo las cuales una politica
industrial estratégica puede modificar la trayectoria de largo
plazo de una economia regional. En este sentido, la calibracion
constituye un complemento natural del desarrollo tedrico del
Modelo del Umbral Industrial, al mostrar como los resultados
obtenidos analiticamente pueden interpretarse e ilustrarse
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mediante escenarios numéricos consistentes con la logica
econdmica del modelo.

Especificacion del modelo

El Modelo del Umbral Industrial (Industrial Threshold Model,
ITM) constituye una extension del modelo neoclasico de
crecimiento de Solow. La estructura basica del modelo
conserva la funcion de produccion Cobb-Douglas y la ecuacion
de acumulacion de capital, pero modifica uno de los supuestos
fundamentales del modelo tradicional: la tasa de ahorro deja de
ser constante y pasa a depender del nivel de capital existente en
la economia.

Esta modificacion permite representar el comportamiento
observado en regiones industriales altamente especializadas,
donde la pérdida de capacidad productiva no sélo reduce la
produccioén corriente, sino que también disminuye la inversion,
el ahorro, la productividad y las expectativas de crecimiento,
generando procesos acumulativos de contraccion econdmica.

Funcion de produccion

Se supone que la produccidén agregada de la economia esta
representada por una funcion Cobb-Douglas en términos
intensivos,

y = Ak%,

donde:
e yrepresenta el producto por trabajador;
e  kcorresponde al capital por trabajador;
e  Arepresenta la productividad total de los factores;
e amide la elasticidad del producto respecto al capital.
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La funcion presenta rendimientos marginales decrecientes del
capital, uno de los supuestos centrales del modelo de Solow.
Conforme aumenta el capital por trabajador, cada unidad
adicional de capital genera incrementos cada vez menores en la
produccion.

En el contexto del presente trabajo, la productividad total de los
factores incorpora no sélo el nivel tecnoldgico de la region, sino
también la calidad de la infraestructura, la disponibilidad de
proveedores, la logistica, el conocimiento acumulado, las
instituciones y la organizacion productiva de la economia
regional.

Acumulacion de capital

La dinamica del capital por trabajador viene determinada por la
ecuacion fundamental

k =s(k) Ak%— (n+ &)k,

donde:

o s(k)Ak“%representa la inversion efectiva por
trabajador;

e ncorresponde a la tasa de crecimiento de la poblacion;

e Jrepresenta la depreciacion fisica del capital.

El segundo término,

(n+ Ok,

indica la inversion minima necesaria para mantener constante
el capital por trabajador. Si la inversion efectiva supera dicho
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valor, la economia acumula capital; si resulta inferior, el capital
comienza a disminuir.

Esta ecuacion resume la dindmica central del modelo. La
trayectoria de la economia depende del equilibrio entre la
inversion generada por el ahorro y la inversion requerida para
compensar la depreciacion y el crecimiento demografico.

Ahorro endogeno

La principal innovacion del Modelo del Umbral Industrial
consiste en abandonar el supuesto de una tasa de ahorro
constante.

Se supone que latasa de ahorro depende positivamente del nivel
de capital regional mediante una funcion logistica,

Su

O = e

donde:

e  syrepresenta la tasa maxima de ahorro;

e kcorresponde al umbral industrial;

e [mide la velocidad con la que el ahorro responde a
cambios en el capital.

Esta especificacion refleja la idea de que las economias
industriales generan una mayor capacidad de ahorro conforme
aumenta su nivel de desarrollo. Cuando una regién pierde
infraestructura, empleo especializado y capacidad productiva,
el ahorro agregado disminuye, reduciendo simultdneamente la
inversion privada y la velocidad de acumulacién del capital.

Por el contrario, una economia que opera por encima del umbral
industrial presenta mayores ingresos, mayor rentabilidad
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empresarial y una capacidad creciente para financiar nuevas
inversiones.

Estados estacionarios

Los estados estacionarios se obtienen resolviendo la condicion

Equivalentemente,

s(k)Ak® = (n + &)k.

Esta igualdad representa el punto en el cual la inversion efectiva
es exactamente igual a la inversion necesaria para mantener
constante el capital por trabajador.

A diferencia del modelo clasico de Solow, donde esta condicion
produce un unico equilibrio estable, la presencia de una funcion
de ahorro enddgena permite que el sistema presente multiples
soluciones. Bajo determinadas combinaciones de parametros,
pueden coexistir un equilibrio de bajo desarrollo, un umbral
critico inestable y un equilibrio industrial de alta productividad.

Esta caracteristica constituye el fundamento matematico del
Modelo del Umbral Industrial y explica por qué economias con
estructuras  productivas similares pueden experimentar
trayectorias de largo plazo completamente distintas.

Calibracion de parametros

La calibracion de un modelo econémico consiste en asignar
valores numéricos a sus parametros estructurales con el
proposito de analizar su comportamiento bajo escenarios
representativos. A diferencia de una estimacion economeétrica,
donde los pardmetros se obtienen directamente a partir de datos
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observados, la calibracion selecciona valores consistentes con
la teoria economica y con la evidencia empirica disponible para
reproducir las caracteristicas fundamentales del fenomeno que
se desea estudiar.

En este apéndice, los parametros del Modelo del Umbral
Industrial fueron seleccionados para representar una economia
regional intensiva en capital, inspirada en la estructura
productiva de la region Centro de Coahuila y, en particular, en
la industria siderurgica de Monclova. El objetivo no consiste en
replicar exactamente la evolucion histérica de la economia
local, sino construir un escenario cuantitativo coherente que
permita ilustrar los mecanismos de acumulacion, contraccion y
recuperacion descritos por el modelo.

La Tabla 3.1 presenta los parametros utilizados en las
simulaciones.

Tabla 3.1. Parametros utilizados en la calibracion

Tabla 3.1. Parametros utilizados en la calibracién

Parametro Simbolo Valor Interpretacién econémica
% . Participacion del capital en la
Participacién del capital a 0.30 v
produccion agregada.
5 . Nivel de eficiencia tecnologica
Productividad total de los factores A 5.00 b C
de la economia regional.
G s Crecimiento anual de la fuerza
Crecimiento poblacional n 0.01
laboral (1 %).
55 a . - " Desgaste anual del capital fisico
Depreciacion del capital ) 0.05 o
(5 %).
- . _ Capacidad maxima de ahorro
I'asa maxima de ahorro SH 0.25 o
de la economia.
o Intensidad con la que el ahorro
Sensibilidad del ahorro B 0.80 :
responde al capital.
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Participacion del capital
Se adopta un valor de

a = 0.30,

consistente con la literatura del crecimiento econdmico y con
las estimaciones utilizadas habitualmente en modelos de Solow.
Este parametro implica que aproximadamente el treinta por
ciento del ingreso generado por la economia remunera al factor
capital, mientras que el resto corresponde al trabajo y a otros
factores productivos.

Productividad total de los factores

La productividad total de los factores se fija en

A =5.00.

Este parametro resume la eficiencia tecnologica de la economia
e incorpora elementos como infraestructura, logistica,
conocimiento técnico, organizacion empresarial y calidad
institucional.

En términos del Modelo del Umbral Industrial, una mayor
productividad incrementa la producciéon obtenida para
cualquier nivel de capital, elevando simultaneamente la
inversion efectiva y favoreciendo la acumulacion de capital.
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Crecimiento poblacional

Se supone una tasa constante de crecimiento poblacional igual
a

n=0.01.

Este valor representa un crecimiento anual de la fuerza laboral
cercano al uno por ciento, compatible con una economia
madura donde la expansion demografica es relativamente
moderada.

El crecimiento de la poblacion incrementa la inversion
necesaria para mantener constante el capital por trabajador,
ejerciendo una presion permanente sobre el proceso de
acumulacion.

Depreciacion del capital
La tasa anual de depreciacion se fija en

6 = 0.05.

Este supuesto implica que aproximadamente el cinco por ciento
del stock de capital fisico pierde su capacidad productiva cada
afio como consecuencia del desgaste natural de maquinaria,
equipo e infraestructura industrial.

En una region especializada en la industria siderurgica, donde
predominan activos de gran intensidad de capital, la
depreciacion constituye uno de los principales determinantes de
la inversion minima necesaria para conservar la capacidad
productiva existente.
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Tasa maxima de ahorro
La tasa maxima de ahorro se establece en

SH = 0.25.

Este parametro representa la capacidad méaxima de ahorro e
inversion que puede alcanzar la economia cuando opera
plenamente por encima del umbral industrial.

En la practica, refleja una situacion caracterizada por elevados
niveles de empleo, rentabilidad empresarial, confianza e
inversion privada.

Sensibilidad del ahorro
Finalmente, el parametro

B = 0.80

controla la velocidad con la que la tasa de ahorro responde a
variaciones en el capital regional.

Valores elevados de este pardmetro generan una transicion mas
abrupta entre el régimen de bajo ahorro y el régimen de alto
ahorro, mientras que valores reducidos producen una transicién
mas gradual.

En el presente ejercicio se selecciond un valor intermedio que
permite obtener una respuesta suficientemente intensa para
generar multiples estados estacionarios sin producir cambios
excesivamente abruptos en la dindmica del sistema.
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Con esta calibracion, la resolucion numérica de la ecuacion
dinédmica produce tres estados estacionarios positivos:

ki ~ 1.25,k; ~ 7.82,k} ~ 22.41.

Estos resultados constituyen el punto de partida para las
simulaciones desarrolladas en las secciones siguientes, donde
se analiza el comportamiento dindmico de la economia bajo
distintos escenarios de acumulacién de capital e intervencion
publica.

Obtencion numérica de los estados estacionarios

Una vez calibrados los parametros del Modelo del Umbral
Industrial, el siguiente paso consiste en determinar los niveles
de capital por trabajador para los cuales la economia deja de
modificar su trayectoria de crecimiento. Dichos valores reciben
el nombre de estados estacionarios y corresponden a aquellos
puntos en los que la inversion efectiva es exactamente igual a
la inversion necesaria para compensar la depreciacion del
capital y el crecimiento de la fuerza laboral.

Partimos de la ecuacion dinamica del modelo,

k = s(k)Ak® — (n + &)k,

donde la tasa de ahorro esta determinada por la funcion logistica

Su

O = e

En un estado estacionario se cumple que el capital por
trabajador permanece constante a lo largo del tiempo.
Matematicamente,
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Por tanto, la condicion de equilibrio puede escribirse como

s(k)Ak® = (n + &)k.

El miembro izquierdo representa la inversion efectiva por
trabajador, mientras que el miembro derecho corresponde a la
inversion minima requerida para mantener constante el capital
existente. Los puntos donde ambas funciones se intersectan
constituyen los estados estacionarios del sistema.

Debido a la presencia de la funcion logistica de ahorro, la
ecuacion anterior no admite una solucion analitica cerrada. En
consecuencia, los valores de equilibrio se obtienen mediante
métodos numéricos utilizando los parametros calibrados en la
seccion anterior.

La solucion produce tres estados estacionarios positivos:
ki = 1.25,

ki ~ 7.82,
ki ~ 22.41.

La Figura 4.1 ilustra graficamente estos resultados mediante la
interseccion entre la curva de inversion efectiva y la linea de
inversion de mantenimiento.

Estado estacionario de bajo desarrollo
El primer equilibrio,

ki = 1.25,
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representa un estado de bajo capital por trabajador. En esta
region la tasa de ahorro permanece muy reducida, la inversion
apenas alcanza para compensar la depreciacion y la economia
converge hacia un equilibrio caracterizado por bajo
crecimiento, escasa inversion y reducida productividad.

Desde la perspectiva del Modelo del Umbral Industrial, este
equilibrio representa una trampa de pobreza industrial, ya
que pequefias mejoras en el capital resultan insuficientes para
modificar la trayectoria de largo plazo.

El umbral industrial
El segundo equilibrio,

ki ~ 7.82,

constituye el resultado mas importante del modelo.

A diferencia de los otros dos estados estacionarios, este punto
es localmente inestable.

Cuando la economia se ubica ligeramente por debajo del
umbral, la inversion efectiva deja de compensar la depreciacion
y el capital comienza a disminuir, conduciendo gradualmente
hacia el equilibrio de bajo desarrollo.

Por el contrario, cuando el capital supera ligeramente este nivel
critico, la inversion privada aumenta, el ahorro se fortalece y la
economia inicia un proceso autosostenido de acumulacion que
culmina en el equilibrio industrial de largo plazo.

En consecuencia, este segundo equilibrio no representa un
destino econdémico, sino una frontera dinamica que separa dos
trayectorias completamente distintas.
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Estado estacionario industrial
El tercer equilibrio,

ki ~ 22.41,

representa una economia con suficiente infraestructura,
capacidad productiva, ahorro e inversion para sostener un
crecimiento estable.

En este punto la tasa de ahorro converge practicamente a su
valor maximo, la inversion privada supera de forma permanente
la depreciacion y la economia alcanza un nivel elevado de
capital por trabajador.

Desde el punto de vista econémico, este equilibrio describe una
region industrial consolidada, capaz de absorber perturbaciones
moderadas sin abandonar su trayectoria de crecimiento.

Interpretacion econémica

La existencia simultanea de estos tres estados estacionarios
constituye la principal diferencia entre el Modelo del Umbral
Industrial y el modelo clasico de Solow.

Mientras que el modelo neoclasico predice la convergencia de
todas las economias hacia un unico equilibrio de largo plazo, el
ITM demuestra que la trayectoria final depende de la posicion
inicial de la economia respecto al umbral industrial.

Si el capital regional permanece por encima de kj, la
acumulacion privada conduce gradualmente hacia el equilibrio
industrial k3. En cambio, cuando un choque suficientemente
severo reduce el capital por debajo del umbral critico, la propia
dinamica del sistema empuja a la economia hacia el equilibrio
de bajo desarrollo k;.
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Este resultado proporciona el fundamento matematico de la
hipotesis central del Modelo del Umbral Industrial: las
regiones altamente especializadas pueden experimentar
procesos persistentes de desindustrializacion cuando la
pérdida de capital productivo las desplaza por debajo de
una masa critica necesaria para sostener la acumulacion
privada.

Simulacién 1. Convergencia hacia el equilibrio industrial

Una de las propiedades fundamentales del Modelo del Umbral
Industrial consiste en que las economias cuyo capital inicial se
encuentra por encima del umbral critico convergen de manera
autonoma hacia un equilibrio de alto desarrollo. En este caso, la
inversion privada es suficiente para compensar la depreciacion
del capital y sostener un proceso continuo de acumulacion.

Con el proposito de ilustrar este comportamiento, se considera
una economia cuyo stock inicial de capital por trabajador es

ko = 20,

valor superior al umbral critico obtenido en la calibracion,

ki = 7.82.

Debido a que

20 > 7.82,

la economia se encuentra desde el inicio dentro de la cuenca de
atraccion del equilibrio industrial de largo plazo.

La evolucion simulada del capital por trabajador se presenta en
la Tabla 5.1.
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Como puede observarse, el capital continla aumentando
durante los primeros periodos, aunque a una velocidad
decreciente. Conforme la economia se aproxima al estado
estacionario, la inversion adicional generada por el ahorro
enddgeno disminuye gradualmente hasta igualar exactamente la
depreciacion y el crecimiento demografico.

En consecuencia,

fc—>0,

y la economia converge de manera estable hacia

ki = 22.41.

La Figura 5.1 muestra graficamente esta trayectoria.

Tabla 5.1
Trayectoria simulada del capital por trabajador
Periodo Capital (k,)
0 20.00
1 20.84
2 21.37
3 21.74
4 21.98
5 22.15
6 22.25
7 22.32
8 22.36
9 2239
10 22.40
o0 22?17 -
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Interpretacion econémica

Desde el punto de vista economico, esta simulacion representa
una region industrial que conserva una base productiva
suficientemente robusta para sostener su propio proceso de
crecimiento.

La elevada dotacion inicial de capital permite mantener altos
niveles de productividad, empleo e ingresos. Como
consecuencia, la tasa de ahorro permanece cercana a su valor
maximo, favoreciendo nuevas inversiones privadas que
compensan ampliamente la depreciacion del capital existente.

En este escenario, la economia no requiere una intervencion
publica extraordinaria para mantener su crecimiento. La
acumulacion de capital se convierte en un proceso
autosostenido impulsado por los propios incentivos del
mercado.

Esta situacion describe el funcionamiento esperado de una
region industrial madura, donde la infraestructura productiva,
el capital humano especializado, los proveedores, las
instituciones financieras y las economias de escala forman un
ecosistema suficientemente consolidado para sostener el
crecimiento de largo plazo.

Implicaciones del modelo

Esta primera simulacion confirma una propiedad importante del
Modelo del Umbral Industrial. La existencia de una trampa de
pobreza no implica que todas las economias se encuentren
condenadas al estancamiento. Por el contrario, aquellas
regiones cuyo capital permanece por encima del umbral critico
continian acumulando capital hasta alcanzar el equilibrio
industrial de largo plazo.

En términos de politica econdmica, ello implica que la principal
funcion de la intervencion publica no consiste en sustituir
permanentemente la inversion privada, sino en evitar que una
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economia inicialmente prospera sea desplazada por debajo del
umbral critico como consecuencia de un choque estructural
suficientemente severo.

En el caso de una region industrial como Monclova, este
resultado sugiere que la preservacion de la capacidad instalada
constituye un elemento estratégico. Mientras el stock de capital
permanezca por encima del umbral industrial, la propia
dinamica del sistema favorece la recuperacion y el crecimiento.
Sin embargo, una vez que dicho umbral es rebasado hacia abajo,
el proceso de acumulacién deja de ser autosostenido y la
economia puede entrar en una trayectoria persistente de
deterioro, tema que se analiza en la siguiente simulacion.

Simulacién 2. Caida hacia la trampa de pobreza

El principal aporte del Modelo del Umbral Industrial consiste
en demostrar que una economia puede converger hacia un
equilibrio permanente de bajo desarrollo cuando el capital
inicial se encuentra por debajo del umbral critico. En este
escenario, la inversion generada por el ahorro endégeno deja de
ser suficiente para compensar la depreciacion del capital
existente, iniciandose un proceso gradual de descapitalizacion.

Para ilustrar este comportamiento se considera una economia
cuyo stock inicial de capital por trabajador es

ko = 500,

valor inferior al umbral industrial obtenido en la calibracion,

ki =7.82.

Dado que

5.00 < 7.82,
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la economia inicia su trayectoria dentro de la cuenca de
atraccion del equilibrio de bajo desarrollo.

La evolucion simulada del capital por trabajador se presenta en
la Tabla 6.1.

Tabla 6.1

Trayectoria simulada del capital por trabajador

Periodo Capital (k,)
0 5.00
1 4.66
2 4.27
3 3.84
4 3.:39
5 2.96
6 2.56
i 2.21
8 1:92
9 1.67
10 1.48
11 1.35
12 1.28
0 1.25

La trayectoria muestra una disminucion progresiva del capital
por trabajador. Aunque el deterioro inicial es relativamente
lento, la economia pierde capacidad productiva de manera
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continua hasta converger al equilibrio estacionario de bajo
desarrollo,

ki = 1.25.

En este punto la inversion efectiva apenas logra compensar la
depreciacion del capital y el crecimiento de la poblacion,
estabilizando a la economia en un estado caracterizado por baja
productividad, escasa inversion y reducido crecimiento
econdomico.

La Figura 6.1 ilustra graficamente la trayectoria de
convergencia hacia la trampa de pobreza.

Interpretacion econémica

Desde una perspectiva econdémica, esta simulacion representa
una region que ha sufrido un choque industrial suficientemente
severo para perder una parte importante de su capacidad
productiva.

Inicialmente, la economia conserva infraestructura, mano de
obra especializada y empresas operando. Sin embargo, la
reduccion del capital disminuye la produccion, los ingresos y la
rentabilidad de nuevas inversiones. Como consecuencia, la tasa
de ahorro regional también comienza a reducirse.

La menor inversion acelera el deterioro del capital fisico. A su
vez, la disminucion del capital reduce nuevamente la
produccion, generando un proceso de retroalimentacion
negativa que termina estabilizando a la economia en un
equilibrio de bajo desarrollo.

Este mecanismo reproduce el fendémeno observado en
numerosas regiones industriales que experimentan procesos
prolongados de desindustrializacion. La pérdida inicial de una
gran empresa o de un sector estratégico no soélo reduce la
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produccion en el corto plazo, sino que modifica gradualmente
los incentivos econdomicos de toda la region, afectando el
empleo, el ahorro, la inversion, la productividad y la capacidad
futura de crecimiento.

Interpretacion grafica

La simulacién también permite visualizar una propiedad
importante del modelo.

Mientras la economia permanece por debajo del umbral critico,
la inversion efectiva

s(k)Ak®
resulta sistematicamente inferior a la inversién requerida para
mantener constante el capital,

(n+ O)k.

En consecuencia,

k<o,

por lo que el capital contintia disminuyendo en cada periodo.

El proceso solo se detiene cuando ambas funciones vuelven a
intersectarse en el equilibrio de bajo desarrollo,

ki = 1.25.
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A vpartir de ese momento, la inversion vuelve a igualar
exactamente la depreciacion, estabilizando la economia en una
situacion de estancamiento permanente.

Implicaciones para la politica econémica

El resultado obtenido tiene una implicaciéon fundamental para
la teoria del crecimiento regional. Una economia atrapada por
debajo del umbral critico no recupera espontancamente su
capacidad productiva mediante los mecanismos ordinarios del
mercado.

Aunque puedan presentarse periodos de recuperacion parcial, la
inversion privada continta siendo insuficiente para alterar la
trayectoria de largo plazo. La economia permanece atrapada en
un equilibrio estable de bajo desarrollo hasta que una
perturbacion suficientemente grande modifique su posicion
relativa respecto al umbral industrial.

Esta conclusion constituye el fundamento econémico del Gran
Impulso (Big Push) que se desarrolla en la siguiente seccion.
Si el mercado, por si solo, no logra superar el umbral critico,
sera necesaria una intervencion estratégica capaz de desplazar
el stock de capital hacia la cuenca de atraccion del equilibrio
industrial de alto desarrollo.

Simulacién 3. El Gran Impulso (Big Push)

Las simulaciones anteriores muestran que una economia cuyo
capital se encuentra por debajo del umbral critico converge
inevitablemente hacia un equilibrio de bajo desarrollo. En estas
circunstancias, los mecanismos ordinarios del mercado resultan
insuficientes para revertir la contraccion, ya que la inversion
privada generada por el sistema continuia siendo menor que la
depreciacion del capital existente.

La teoria del Gran Impulso (Big Push) sostiene que, cuando
una economia enfrenta este tipo de fallas de coordinacion, una
intervencion publica de magnitud suficiente puede modificar
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permanentemente la trayectoria de crecimiento. En el contexto
del Modelo del Umbral Industrial, esta intervencion se
representa como una inyeccion exdgena de capital publico,

kG'
destinada a desplazar el stock de capital regional por encima del
umbral critico.

Se parte nuevamente de una economia atrapada en el equilibrio
de bajo desarrollo,

ko = ki = 1.25.
El gobierno implementa una politica industrial extraordinaria
mediante una inversion publica equivalente a

kG = 7.50.

Como resultado, el capital inicial de la economia pasa a ser

ko = ki + kg,

es decir,

ki = 1.25 + 7.50 = 8.75.

La condicion fundamental para escapar de la trampa de pobreza
es

ki + kg > k.
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Sustituyendo los valores obtenidos en la calibracion,

1.254 7.50 = 8.75 > 7.82.
La desigualdad se cumple, lo que significa que el choque de
inversion desplaza inmediatamente a la economia hacia la

cuenca de atraccion del equilibrio industrial de largo plazo.

La trayectoria simulada del capital por trabajador se presenta en
la Tabla 7.1.

Tabla 7.1
Trayectoria simulada del capital tras el Gran Impulso
Periodo Capital (k,)

0 8.75

1 9.31

2 10.02
3 10.95
4 12.12
5 13.54
6 15.18
4 16.91
8 18.58
9 20.00
10 21.03
11 21.69
12 22.07
13 22.27
14 22.36
o 22.41
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A diferencia de la simulacion anterior, el capital deja de
disminuir desde el primer periodo posterior a la intervencion.
La inversion privada comienza a superar sistematicamente la
depreciacion y el sistema inicia un proceso autébnomo de
acumulacion que conduce al equilibrio industrial de largo plazo,

ki = 22.41.

La Figura 7.1 ilustra graficamente esta transicion.
Interpretacion econémica

La simulacion pone de manifiesto que el efecto del Gran
Impulso no radica Gnicamente en aumentar temporalmente el
stock de capital, sino en modificar la dinamica interna del
sistema econodmico.

Antes de la intervencion, la economia permanecia atrapada en
una situacion donde el bajo ahorro limitaba la inversion y la
escasa inversion reducia continuamente el capital productivo.
Una vez superado el umbral industrial, esta relacion cambia de
signo. El mayor capital incrementa la produccion, eleva los
ingresos regionales, fortalece el ahorro endégeno y estimula
nuevas inversiones privadas. En consecuencia, el crecimiento
deja de depender de la intervencion inicial y pasa a sostenerse
mediante los propios mecanismos del mercado.

Desde esta perspectiva, el Gran Impulso no debe entenderse
como un subsidio permanente ni como una sustitucion del
sector privado por parte del Estado. Su funcidon consiste en
superar una falla de coordinacioén que impide la acumulacion de
capital cuando la economia se encuentra por debajo del umbral
critico.
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Aplicacion al caso de Monclova

En el contexto de la region Centro de Coahuila, el parametro
ksrepresenta una inversion publica estratégica capaz de
reconstruir la masa critica de capital necesaria para reactivar la
acumulacion privada. Esta intervencion podria materializarse
mediante la recuperacion de activos industriales estratégicos, la
modernizacion de infraestructura logistica, el fortalecimiento
del sistema ferroviario, la ampliacion de la infraestructura
energética e hidrica, el desarrollo de parques industriales y la
inversion en capital humano especializado.

El objetivo de estas politicas no es sostener indefinidamente la
actividad econdmica mediante recursos publicos, sino
restablecer las condiciones bajo las cuales la inversion privada
vuelva a desempenar el papel central en el proceso de
crecimiento.

En consecuencia, el Modelo del Umbral Industrial ofrece una
interpretacion distinta de la politica industrial tradicional. La
intervencion publica no busca reemplazar al mercado, sino
corregir una falla de coordinacion que mantiene a la economia
atrapada en un equilibrio de bajo desarrollo. Una vez superado
el umbral critico, el propio funcionamiento del sistema conduce
nuevamente a una trayectoria de crecimiento autosostenido,
haciendo innecesaria una intervencioén permanente del Estado.

Aplicacion econémica

Las simulaciones desarrolladas en las secciones anteriores
muestran que una misma economia puede seguir trayectorias de
crecimiento completamente distintas dependiendo de su
posicion relativa respecto al umbral industrial. Este resultado
adquiere especial relevancia cuando se analiza el proceso de
desindustrializacion experimentado por la regién Centro de
Coabhuila durante las tltimas décadas.

El Modelo del Umbral Industrial no pretende reproducir
exactamente la evolucion histérica de Monclova ni estimar
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cuantitativamente el valor real de su stock de capital. Su
proposito consiste en proporcionar un marco tedrico capaz de
interpretar como un choque industrial de gran magnitud puede
modificar permanentemente la dindmica econdmica de una
region altamente especializada.

Durante gran parte del siglo XX, la economia de Monclova se
desarrollé alrededor de Altos Hornos de México (AHMSA),
empresa que actué6 como nucleo articulador del sistema
productivo regional. La siderurgica no sélo generaba empleo
directo, sino que sostenia una extensa red de proveedores,
empresas de transporte, talleres industriales, servicios
especializados, instituciones educativas y actividades
comerciales estrechamente vinculadas con la produccion de
acero.

Desde la perspectiva del Modelo del Umbral Industrial, esta
estructura puede interpretarse como una economia ubicada por
encima del umbral critico de capital. La elevada capacidad
instalada permitia mantener altos niveles de productividad,
ahorro e inversion, generando un proceso de acumulacion
autosostenido semejante al representado por el estado
estacionario de alto desarrollo,

ki ~ 22.41.

Sin embargo, la pérdida gradual de capacidad operativa de
AHMSA modifico profundamente este equilibrio. La
disminucién de la produccién redujo la demanda de bienes y
servicios regionales, debilito los encadenamientos productivos,
disminuyé la inversion privada y aceler6 la salida de
trabajadores especializados hacia otras regiones del pais.

A medida que estos procesos se acumularon, la economia
regional comenz6 a experimentar una reduccion persistente de
su stock de capital fisico, humano e institucional. En términos
del modelo, este deterioro puede interpretarse como un
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desplazamiento progresivo del capital regional hacia el umbral
industrial.

Una vez que la economia cruza dicho umbral, la propia
dinamica del sistema cambia de naturaleza. La reduccion del
ahorro limita la inversion privada; la menor inversion acelera el
deterioro del capital; y la pérdida de capital reduce nuevamente
la produccion y los ingresos regionales. Este mecanismo de
retroalimentacion negativa explica por qué la recuperacion
econémica puede resultar extremadamente lenta incluso
después de que desaparece el choque inicial.

En este contexto, la politica industrial adquiere un papel
diferente al que tradicionalmente le asigna la teoria neoclésica.
El objetivo ya no consiste unicamente en estimular la inversion
o incrementar el crecimiento de corto plazo, sino en reconstruir
la masa critica de capital necesaria para que el propio mercado
vuelva a generar un proceso autosostenido de acumulacion.

Las simulaciones presentadas en este apéndice muestran
precisamente esta l6gica. Mientras la economia permanece por
debajo del umbral critico, pequefias inversiones producen
unicamente mejoras temporales y terminan siendo absorbidas
por la depreciacion del capital existente. En cambio, cuando la
intervencion publica logra desplazar el sistema por encima del
umbral, la inversién privada recupera su capacidad de
expansion y el crecimiento vuelve a sostenerse mediante los
mecanismos ordinarios del mercado.

Debe enfatizarse que esta interpretacion constituye una
representacion tedrica del funcionamiento de economias
industriales altamente especializadas. En consecuencia, los
valores numéricos obtenidos mediante la calibracion no deben
entenderse como una medicion exacta del capital regional de
Monclova, sino como una herramienta analitica destinada a
ilustrar los mecanismos econémicos que pueden surgir cuando
una region depende de un complejo industrial dominante y
experimenta un proceso prolongado de desindustrializacion.



306

En este sentido, el Modelo del Umbral Industrial propone una
interpretacion distinta del desarrollo regional. Mas que
considerar el crecimiento como un proceso continuo y
uniforme, plantea que las economias pueden experimentar
cambios cualitativos en su dindmica cuando atraviesan
determinados niveles criticos de capital. Bajo esta perspectiva,
la recuperacion de una ciudad industrial no depende
exclusivamente del paso del tiempo ni de la accion espontanea
del mercado, sino de la capacidad de reconstruir el ecosistema
productivo necesario para restablecer un proceso autosostenido
de acumulacion de capital.

El Gran Impulso como estrategia de desarrollo regional

La principal implicaciéon del Modelo del Umbral Industrial es
que la recuperacion de una economia atrapada en un equilibrio
de bajo desarrollo no depende unicamente de la existencia de
inversion, sino de su magnitud, coordinacion y capacidad para
modificar la trayectoria del sistema econdémico.

Las simulaciones numéricas desarrolladas en este apéndice
muestran que las intervenciones marginales producen
unicamente mejoras temporales cuando la economia permanece
por debajo del wumbral critico. Aunque incrementan
transitoriamente el stock de capital, dichas inversiones no
alteran la dinamica fundamental del modelo, ya que el ahorro
privado contintia siendo insuficiente para sostener un proceso
permanente de acumulacion.

En contraste, una intervencion suficientemente grande desplaza
la economia hacia la cuenca de atraccion del equilibrio
industrial de alto desarrollo. A partir de ese momento, el
crecimiento deja de depender de la inversion publica inicial y
comienza a sostenerse mediante el aumento del ahorro, la
inversion privada y la productividad regional.

Desde esta perspectiva, el Gran Impulso (Big Push) no debe
interpretarse como un programa permanente de subsidios ni
como una sustitucion del mercado por parte del Estado. Su
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funcion consiste en resolver una falla de coordinacion que
impide la recuperacion espontanea de economias altamente
especializadas después de un choque estructural.

En términos del Modelo del Umbral Industrial, el parametro

kg

representa una inversion publica estratégica capaz de
incrementar el stock de capital por encima del umbral critico.
Sin embargo, esta inversion no necesariamente corresponde a
un Unico proyecto. En la practica, el Gran Impulso puede
materializarse mediante un conjunto de inversiones
complementarias que reconstruyan simultdneamente el
ecosistema productivo regional.

En el caso de Monclova, una estrategia de esta naturaleza podria
comprender, entre otras acciones:

e Recuperacion y modernizacion de los activos
sidertrgicos estratégicos.

e Desarrollo de parques industriales especializados.

o Construccion de un puerto seco para fortalecer la
logistica regional.

e Modemizacion de la infraestructura ferroviaria y
carretera.

e  Ampliacion de la capacidad energética e hidrica.

e Inversion en investigacion, innovacion y transferencia
tecnologica.

e Fortalecimiento de 1la educacion técnica y
universitaria.

e Programas de apoyo para pequefias y medianas
empresas proveedoras de la industria.

La caracteristica fundamental de estas inversiones es su
complementariedad. Cada proyecto incrementa la rentabilidad
esperada de los demads, generando un proceso de coordinaciéon
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que el mercado dificilmente puede alcanzar por si solo cuando
la economia permanece atrapada en un equilibrio de baja
actividad.

Este enfoque coincide con la tradicion de la politica industrial
iniciada por Paul Rosenstein-Rodan, quien argumentd que el
desarrollo econdémico requiere, en determinadas circunstancias,
un impulso coordinado capaz de activar simultaneamente
multiples sectores productivos. Posteriormente, autores como
Albert Hirschman, Gunnar Myrdal, Jeffrey Sachs y Mariana
Mazzucato ampliaron esta vision al destacar la importancia de
las complementariedades productivas, los efectos de
aglomeracion y el papel estratégico del Estado como
coordinador de inversiones de largo plazo.

Dentro del Modelo del Umbral Industrial, el Gran Impulso
adquiere una interpretacion precisa. No constituye un objetivo
en si mismo, sino el mecanismo mediante el cual la economia
logra superar el umbral critico de capital identificado por la
calibracion numérica. Una vez alcanzado este punto, el propio
funcionamiento del sistema genera un proceso autosostenido de
acumulacion, en el que el crecimiento vuelve a ser impulsado
principalmente por la inversion privada y por el fortalecimiento
de los encadenamientos productivos regionales.

En consecuencia, el modelo sugiere que la funcion econdémica
del Estado no consiste en sustituir permanentemente al sector
privado, sino en crear las condiciones iniciales necesarias para
que el mercado vuelva a operar sobre una senda de crecimiento
estable. Bajo esta perspectiva, la politica industrial deja de
concebirse como un mecanismo de asistencia continua y pasa a
entenderse como una inversion estratégica destinada a restaurar
la capacidad de acumulacién de una economia regional que ha
perdido su masa critica de capital.

En ultima instancia, la principal aportacion del Modelo del
Umbral Industrial consiste en mostrar que la recuperacion de
una ciudad industrial no depende unicamente del volumen de
recursos invertidos, sino de que dicha inversion sea suficiente
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para modificar el equilibrio dindmico de la economia. Una vez
superado el umbral critico, la region puede abandonar la trampa
de pobreza y retomar una trayectoria de crecimiento sostenido
impulsada por sus propias fuerzas productivas.

Comparacion entre el modelo de Solow y el Modelo del
Umbral Industrial

El Modelo del Umbral Industrial (Industrial Threshold Model,
ITM) conserva los fundamentos esenciales del modelo de
Solow, particularmente la funcion de produccion Cobb-
Douglas y la dindmica de acumulacion de capital. Sin embargo,
introduce una modificacion fundamental al sustituir la tasa de
ahorro exdgena y constante por una funcion de ahorro endégena
dependiente del nivel de capital.

Esta modificacion altera de manera significativa las
propiedades dindamicas del sistema y permite explicar
fenomenos que el modelo neoclésico tradicional no logra
representar, como la persistencia de trampas de pobreza
industrial, la existencia de multiples estados estacionarios y la
necesidad de intervenciones publicas estratégicas para restaurar
el crecimiento.

La Tabla 10.1 resume las principales diferencias entre ambos
enfoques.

Tabla 10.1.
Comparacién entre el modelo de Solow y el Modelo del Umbral Industrial
Caracteristica Modelo de Solow ‘ Modelo del Umbral Industrial
Tasa de ahorro Constante y exogena i Enddgena y dependiente del capital
Funcién de produccion Cobb-Douglas ‘ Cobb-Douglas
Estados estacionarios Un tnico equilibrio estable | ‘Tres equilibrios: bajo, umbral y alto

Dependencia de la trayectoria No ‘ Si

‘Trampas de pobreza No explica ‘ Si explica

Umbral critico de capital No existe Si existe

Papel del Estado Sccundario Estratégico para superar ¢l umbral

|
Recuperacion automtica Si, mediante convergencia ‘ Sélo si la economia permanece sobre el umbral
|

Politica industrial No considerada Parte integral del modelo
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La diferencia mas importante entre ambos modelos radica en la
existencia de un umbral critico de capital. En el modelo de
Solow, cualquier economia converge gradualmente hacia un
unico estado estacionario determinado por la productividad, la
tasa de ahorro, la depreciacion y el crecimiento demografico.
Las perturbaciones que afectan temporalmente al capital
modifican Uinicamente la velocidad de convergencia, pero no
alteran la trayectoria de largo plazo.

En contraste, el Modelo del Umbral Industrial muestra que la
trayectoria futura depende del nivel inicial de capital. Cuando
la economia permanece por encima del umbral critico, el ahorro
y la inversion privada generan un proceso autosostenido de
acumulacion que conduce al equilibrio industrial de alto
desarrollo. Sin embargo, si un choque reduce el capital por
debajo de dicho umbral, la disminucion del ahorro provoca una
inversion insuficiente para compensar la depreciacion,
iniciandose una dindmica acumulativa de contraccion que
conduce a una trampa de pobreza industrial.

Esta propiedad introduce un elemento de dependencia de la
trayectoria (path dependence), ausente en el modelo
neoclasico tradicional. Dos economias con parametros
estructurales idénticos pueden converger hacia resultados
completamente distintos Unicamente como consecuencia de
diferencias en su nivel inicial de capital o de la magnitud de los
choques que hayan experimentado.

Asimismo, el ITM redefine el papel de 1a politica industrial. En
el modelo de Solow, el crecimiento de largo plazo depende
principalmente del ahorro, la acumulaciéon de capital y el
progreso tecnoldgico, mientras que la intervencion publica
desempefia un papel limitado. En el Modelo del Umbral
Industrial, en cambio, una intervencion estratégica puede
modificar la trayectoria dinamica del sistema cuando logra
desplazar el capital por encima del umbral critico. Una vez
alcanzado este punto, el crecimiento vuelve a sostenerse
mediante la inversion privada y los mecanismos ordinarios del
mercado.
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En consecuencia, el Modelo del Umbral Industrial no sustituye
al modelo de Solow, sino que lo amplia para incorporar
situaciones en las que los procesos de desindustrializacion
generan cambios permanentes en la dindmica econdémica
regional. Bajo esta perspectiva, el ITM proporciona un marco
teodrico capaz de explicar por qué algunas regiones industriales
logran recuperarse tras una crisis, mientras que otras
permanecen atrapadas durante décadas en procesos persistentes
de estancamiento y pérdida de capacidad productiva.

Conclusiones

El presente apéndice desarrolld una calibracion numérica del
Modelo del Umbral Industrial (Industrial Threshold Model,
ITM) con el propésito de ilustrar su comportamiento dindmico
y complementar el desarrollo analitico presentado en el
apéndice anterior. Mediante la asignacion de parametros
representativos de una economia industrial intensiva en capital
fue posible simular distintos escenarios de crecimiento y
analizar las condiciones bajo las cuales una region puede
converger hacia trayectorias economicas radicalmente
diferentes.

La resolucién numérica del modelo permitié identificar tres
estados estacionarios claramente diferenciados. El primero
corresponde a un equilibrio estable de bajo desarrollo,
caracterizado por un nivel reducido de capital, ahorro e
inversion. El segundo constituye un umbral critico e inestable
que divide las trayectorias de crecimiento de las trayectorias de
contraccion. Finalmente, el tercero representa un equilibrio
industrial de alto desarrollo, donde la economia alcanza una
acumulacion de capital suficiente para sostener un proceso de
crecimiento autosostenido.

Las simulaciones mostraron que la posicion inicial de la
economia respecto al umbral critico determina su evolucion de
largo plazo. Cuando el capital permanece por encima de dicho
umbral, la inversion privada compensa la depreciacién y
permite la acumulacion progresiva de capital hasta alcanzar el
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equilibrio industrial. Por el contrario, cuando el capital cae por
debajo del umbral, la reduccion del ahorro limita la inversion y
la economia converge gradualmente hacia una trampa de
pobreza industrial.

Uno de los resultados més relevantes del ejercicio consiste en
demostrar que pequeias intervenciones publicas resultan
insuficientes para modificar la dindmica del sistema cuando la
economia permanece atrapada en el equilibrio de bajo
desarrollo. En cambio, una inversion estratégica de magnitud
suficiente para superar el umbral critico altera
permanentemente la trayectoria del modelo. A partir de ese
momento, el propio funcionamiento del sistema genera un
proceso autosostenido de acumulacion en el que el ahorro, la
inversion y la productividad comienzan a reforzarse
mutuamente.

Desde una perspectiva tedrica, estos resultados amplian el
modelo clasico de Solow al incorporar una funcién de ahorro
enddgena capaz de generar multiples estados estacionarios. La
introduccion de esta modificacion permite representar
matematicamente fendémenos que el modelo neoclésico
tradicional no explica de forma directa, como la persistencia de
trampas de pobreza regional, la dependencia de la trayectoria y
la existencia de umbrales criticos de desarrollo.

En términos de politica econdmica, la calibracién proporciona
una interpretacion distinta del papel del Estado en economias
industriales altamente especializadas. La intervencion publica
deja de concebirse como un mecanismo permanente de
sustitucion del mercado y pasa a entenderse como un
instrumento estratégico destinado a restablecer las condiciones
iniciales necesarias para que la inversion privada vuelva a
impulsar el crecimiento. Bajo esta perspectiva, el Gran Impulso
no constituye un fin en si mismo, sino un medio para trasladar
la economia desde una cuenca de atraccion de bajo desarrollo
hacia otra de crecimiento autosostenido.
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Aunque la calibracion desarrollada en este apéndice tiene un
caracter ilustrativo y no pretende reproducir exactamente la
evolucion historica de Monclova, los resultados obtenidos
muestran que el Modelo del Umbral Industrial constituye una
herramienta analitica capaz de explicar como un choque
industrial de gran magnitud puede alterar de manera
permanente la dinamica de una economia regional. Asimismo,
proporciona un marco conceptual para analizar el disefio de
politicas industriales orientadas a reconstruir la capacidad
productiva y  romper  procesos  persistentes  de
desindustrializacion.

En conjunto, el Modelo del Umbral Industrial propone una
nueva interpretacion del crecimiento econdémico regional.
Mientras la teoria neoclasica tradicional supone que todas las
economias convergen hacia un Unico equilibrio de largo plazo,
el ITM demuestra que la historia econdémica importa. La
pérdida de una masa critica de capital puede modificar la
trayectoria futura de una region durante décadas, pero también
muestra que, bajo determinadas condiciones, una intervencion
estratégica y suficientemente coordinada puede revertir ese
proceso y restablecer una senda de crecimiento sostenido. Mas
que sustituir al modelo de Solow, el ITM lo amplia para
incorporar una dimension esencial del desarrollo regional: la
existencia de umbrales industriales que condicionan la
capacidad de una economia para crecer, recuperarse 0O
permanecer atrapada en el estancamiento.
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