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Dialogo de Organizac¢des da Sociedade Civil

O papel dos comités comunitarios na promocao da resiliéncia
em meios de subsisténcia e de coesao social em Cabo Delgado

Presencialmente no Pemba Express Hotel

No dia 17 de Maio de 2023, a Plataforma Multi-Stakeholder da regiao Norte (MSP), em parceria
com a Fundacao Azul e Fundacao Aga Khan, coorganizou um Dialogo de Organizacoes da
Sociedade Civil (OSCs), evento que contou com 24 participantes presenciais a fim de analisar
como os comités comunitarios podem melhorar a resiliéncia, promover a construcao da paz e
maximizar a resposta a emergéncias em comunidades vulneraveis bem como possiveis
caminhos para melhor coordenar esforcos entre e partilhar recursos em diferentes areas de
intervencao.

O Dialogo foi realizado em formato de mesa-redonda, cingindo-se a organizacoes directamente
ligadas as areas tematicas de debate tendo em vista promover a partilha de experiéncia e
colaboracao entre OSCs e representantes de Comités Comunitarios com abordagens distintas,
nomeadamente: Comités de Paz e Coesao Social e Comités de Desenvolvimento de Aldeias.

A reuniao tinha como objetivos especificos:

e Compreender de que forma os comités comunitarios podem promover a resiliéncia
socioecondmica de comunidades vulneraveis, coesao social e os esforcos de
reconstrucao;

e Partilha de experiéncias sobre que sinergias sao necessarias entre as OSCs para garantir
complementaridade, maximizacao do impacto e evitar a duplicacao de esforcos e
recursos;

e Identificar os desafios enfrentados pelas OSCs que implementaram intervencoes em
areas similares e possiveis solucoes.
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Principais aspectos colhidos das mesas redondas de discussao

Principais desafios enfrentados pelos comités comunitarios

Formalizacao: A auséncia e/ou dificuldade na formalizacao desses comités restringem
suas atividades, especialmente em projetos implementados em parceria com entidades
internacionais, afetando a sustentabilidade financeira. Uma parte do problema esta
relacionada ao atraso por parte das autoridades governamentais locais em responder
aos pedidos dos comités para esse e outros propositos.

Governanca: Baixo nivel de rotatividade da lideranga dentro dos comités evidenciado
pela permanéncia de certos lideres no mesmo cargo por periodos superiores a 5 anos.
Esse fato &€ agravado pela tentativa de politizacao dos comités e pela observada
dificuldade dos lideres em adotar uma mentalidade diferente.

Afiliacao: Os comités apresentam uma falta de integracao de individuos com um papel
ativo, bem como baixos niveis de inclusao de género. Por exemplo, um dos comités
possui uma proporcao de apenas 3 mulheres para cada 40 membros nos comités aos
quais elas prestam assisténcia.

Sustentabilidade: Existe uma falta de clareza em relacao a instituicao responsavel por
receber e gerir os fundos piblicos direcionados para apoiar o funcionamento dos
comités. Além disso, ha uma dependéncia excessiva de projetos ativos para garantir a
sustentabilidade financeira, o que resulta no encerramento de varios comités ao término
desses projetos. A competitividade e a falta de coordenacao entre os comités
comunitarios representam outro problema para a sustentabilidade destes uma vez que
prejudica a eficiéncia e eficacia acoes realizadas devido a distribuicao desigual de
recursos e a uma duplicacao de esforcos bem como uma abordagem fragmentada e
desarticulada.

Potenciais solucoes

Formalizacao

A criacao de parcerias com o governo distrital e a formacao de associacoes para
formalizacao dos comités permitira aumentar a legitimidade institucional desses
comités.

E necessario aumentar a colaboracdo entre as Organizacoes da Sociedade Civil (OSCs)
e 0 governo, estabelecendo pontos focais governamentais para facilitar ainteracao com
0os comités, mantendo-os atualizados sobre os planos de trabalho dos comités e
maximizando as sinergias entre a comunidade, o governo e a sociedade civil.

Os governos locais devem aprimorar os mecanismos de coordenacao entre os
Conselhos Locais e as Autoridades Comunitarias, a fim de garantir que as questoes
relacionadas ao desenvolvimento local sejam priorizadas nas ac¢oes das liderancas
comunitarias.

Governanca:
E essencial promover debates e treinamentos voltados para a governanca inclusiva, com

0 objetivo de capacitar os envolvidos e promover uma compreensao mais aprofundada
das praticas e principios de governanca inclusiva.
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A criacao de conselhos consultivos e comités representativos € uma medida importante
para garantir a participacao e representacao de diversas partes interessadas nos
processos de tomada de decisao. Esses orgaos devem ser constituidos de forma a
refletir a diversidade da comunidade e promover a inclusao de diferentes grupos e
perspectivas.

E necessario também tomar medidas para garantir que os pontos focais designados para
facilitar a interacao com os comités sejam devidamente apoiados. Isso inclui a provisao
de per diems, quando necessario, como forma de incentivo e reconhecimento pelo
trabalho desempenhado.

Afiliacao:

E necessario melhorar os critérios de selecao na constituicdo dos comités, buscando
uma maior inclusao e representatividade. Os comités devem se tornar espacos de
exercicio da democracia e expressao das liberdades, permitindo a participacao ativa e
igualitaria de diversos grupos e individuos.

E importante que os comités sejam representativos, com um enfoque especial na
participacao das mulheres. Isso significa garantir que as mulheres tenham voz e poder
de decisao dentro desses comités, promovendo a igualdade de género e a perspectiva
feminina nas discussoes e tomadas de decisao.

A promocao de eventos e palestras pode ser uma estratégia eficaz paraaumentar o nivel
de entendimento sobre os beneficios dos comités para as comunidades. Essas
iniciativas podem engajar os membros da comunidade a fazer parte dos comités,
fortalecer os lacos sociais € promover a compreensao matua, contribuindo para um
ambiente mais harmonioso e colaborativo.

Sustentabilidade:

Para alcancar a autonomia financeira dos comités, &€ necessario proporcionar acesso a
recursos comuns que permitam a geracao de renda coletiva. Isso pode incluir o auxilio na
criacao de planos de negocio para os comités, visando a sustentabilidade financeira de
suas atividades.

E recomendado criar fundos comunitarios que beneficiem todos os membros da
comunidade. Esses fundos devem ser geridos por uma estrutura adequada e podem
estimular o envolvimento da comunidade em diversas atividades econdmicas, como
exploracao florestal, exploracao mineira, agropecuaria, empréstimos, entre outros.

E fundamental aumentar o nivel de apropriacdo da comunidade em relacdo as
infraestruturas econdmicas e sociais. Isso implica em engajar ativamente os membros
da comunidade no geral e dos comités em particular no planejamento, construcao e
manutencao dessas infraestruturas, promovendo a participacao e o sentimento de
responsabilidade coletiva.

E importante evitar a duplicacao de esforcos através de uma multiplicacao excessiva de
comités. Isso pode ser alcancado por meio de uma coordenacao eficiente e uma analise
criteriosa da necessidade e relevancia de cada comité, garantindo a otimizacao dos
recursos disponiveis. A potencializacao da FOCADE (Férum das Organizacoes da
Sociedade Civil de Cabo Delgado) pode ser uma estratégia eficaz para coordenar
clusters de comités. A FOCADE pode um papel de lideranca na coordenacao, facilitando
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a troca de experiéncias, o compartilhamento de recursos e a colaboracao entre os
comités, visando um desenvolvimento mais harmonizado e sinérgico.

Impacto da implantacao de comités nas Comunidades

Comités de Paz e Coesao Social

¢ Reducao de conflitos pelo acesso a servicos basicos nos centros de reassentamento:
Com a atuacao dos comités na promocao da paz e coesao social, permitindo o acesso ao
deslocados aos servicos basicos disponiveis na comunidade sem alienar os membros
nativos foi possivel reduzir os conflitos decorrentes da escassez ou da falta de
distribuicao equitativa desses recursos, promovendo uma convivéncia harmoniosa e
melhor qualidade de vida.

e Maior adesao a eventos e atividades comunitarias promovidas pelos comités: Com a
implementacao de eventos e atividades comunitarias organizadas pelos comités, houve
um aumento na participacao e engajamento da comunidade, fortalecendo os lacos
sociais, promovendo a coesao comunitaria e estimulando o envolvimento ativo dos
membros em questoes de interesse coletivo.

e Reducao acentuada de casos de vandalismo durante a distribuicao de alimentos nos
centros: Com a coordenacao e envolvimento dos comités nos processos internos da
comunidade, incluindo na distribuicao de alimentos nos centros, permitiu estabelecer
uma gestao de maior confianca de ambos os nativos e os deslocados membros da
comunidade.

e Reducao de unides prematuras: As atividades promovidas pelos comités, como debates
sobre direitos das mulheres e educacao, tem contribuido para a conscientizacao e a
reducao de unides prematuras, permitindo que as raparigas tenham a oportunidade de
continuar seus estudos e desenvolver-se plenamente antes de assumir
responsabilidades conjugais. Isto contribuiu para uma maior integracao de raparigas nas
escolas e reducao de gravidezes precoces.

e Legitimacao dos comités como organismo de consulta nas comunidades: Através da
participacao e representacao efetiva dos comités, bem como pela lideranca
demonstrada em momentos de dificuldade, esses 6rgaos foram legitimados como
organismos de consulta nas comunidades, permitindo que as vozes e necessidades da
comunidade sejam ouvidas e consideradas nas decisbes que afetam seu
desenvolvimento e bem-estar.

Comités de Desenvolvimento de Aldeias

e Participacao ativa da comunidade na tomada de decisao sobre acdées com impacto
direto em suas vidas, como a construcao de uma maternidade. Isso permite que a
comunidade tenha voz e influéncia na definicao das prioridades e na implementacao de
projetos que atendam as suas necessidades especificas.

e Participacao no desenho de projetos de intervencao comunitaria, como a construcao e
limpeza de valas de drenagem. A participacao da comunidade no planejamento e
execucao desses projetos garante que as solugcoes sejam adaptadas as necessidades
locais e promove um senso de responsabilidade coletiva na manutencao e cuidado
dessas infraestruturas.
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Dinamizacao de crédito rotativo em grupos de poupanca, proporcionando
autossuficiéncia das familias e empoderamento econdmico. Essa medida permite que as
familias tenham acesso a recursos financeiros para investir em suas atividades
produtivas, estimulando o empreendedorismo e a melhoria das condi¢oes de vida.

Empoderamento de jovens e mulheres no desenho de planos de negocio para adesao a
financiamento a titulo de empréstimo. Ao envolver jovens e mulheres no planejamento
de seus proprios negocios e oferecer acesso a financiamento, & possivel promover a
independéncia financeira e a capacidade empreendedora, fortalecendo a economia local
e estimulando o desenvolvimento sustentavel.

Promocao da seguranca alimentar por meio do aprovisionamento de insumos agricolas.
Essa medida auxilia as familias na producao de alimentos, garantindo o suprimento de
recursos essenciais para a subsisténcia e reduzindo a vulnerabilidade a inseguranca
alimentar.

Construcao de infraestruturas, como vias de acesso, valas de drenagem, salas de aulas
e pocgos de agua, com recursos da propria comunidade. Essa abordagem fortalece o
senso de pertencimento e responsabilidade dos membros da comunidade em relacao as
suas infraestruturas, além de promover o desenvolvimento local e melhorar a qualidade
de vida de todos os envolvidos.

Esforcos de coordenacao necessarios entre 0SCs

Promover a complementaridade nas intervencoes de organizacoes que atuam no
mesmo espaco geografico. Isso envolve a coordenacao e colaboracao entre os comités
e outras organizacoes que estao envolvidas no desenvolvimento da regiao, evitando
sobreposicoes de esforcos e maximizando os recursos disponiveis para obter resultados
mais efetivos.

Desenhar instrumentos que catapultem o desenvolvimento da aldeia/comunidade, com
base na priorizagcao das areas. Os comités devem realizar um diagndstico das
necessidades e potencialidades da comunidade, identificando as areas prioritarias para
intervencao. Em seguida, devem elaborar planos estratégicos e instrumentos de
implementacao que visem impulsionar o desenvolvimento nessas areas especificas,
alinhados com as demandas e aspiracoes da comunidade

Criar clusters de comités que possam dinamizar a partilha de experiéncias de boas
praticas e desafios de implementacao de acoes de desenvolvimento local. Essa
abordagem estimula a troca de conhecimentos, a aprendizagem mitua e o
fortalecimento coletivo dos comités, permitindo que eles se apoiem mutuamente e
enfrentem desafios comuns. A partilha de boas praticas também incentiva a adoc¢ao de
abordagens eficazes e a replicacao de iniciativas bem-sucedidas.

Capitalizar grupos existentes que possam facilitar a articulacao entre Liderancas
Comunitarias e Conselhos Consultivos Locais, visando aumentar a convergéncia de
recursos e esforcos, bem como a geracao de impacto sem duplicacao. Os comités
devem identificar e aproveitar os grupos e estruturas comunitarias ja existentes, como
associacoes, sindicatos, organizacoes religiosas, entre outros, para fortalecer a
cooperacao e a coordenacao entre as diferentes instancias de governanca local. Isso
permite a convergéncia de recursos, a otimizacao de esforcos e a maximizacao do
impacto das acoes de desenvolvimento.
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Consideracoes finais

E crucial apoiar a resiliéncia das comunidades locais por meio de comités ndo politicos
que se dediguem ao desenvolvimento econdmico, a promogao da paz e a coesao social.
Esses comités devem ser focados no bem-estar da comunidade, agindo como
facilitadores e promotores de iniciativas que fortalecam a economia local, promovam a
paz e a convivéncia harmoniosa entre os membros da comunidade.

Para que os comités comunitarios prosperem, € necessario que eles evoluam de grupos
informais para associacoes legalmente reconhecidas, com uma estrutura de governanca
clara e capacidade para gerir os planos de desenvolvimento e recursos da comunidade.
Essa formalizacao & fundamental para garantir transparéncia, prestacao de contas e a
capacidade de acessar recursos externos de forma mais efetiva.

E essencial salvaguardar o estabelecimento de boas relacdes entre as entidades
governamentais e os representantes dos comités comunitarios. Isso inclui uma
comunicacao aberta e colaborativa, bem como o reconhecimento do papel e da
importancia dos comités como parceiros no processo de desenvolvimento local. A
cooperacao entre governos e comités fortalece a capacidade de implementar projetos
e politicas de forma eficiente e eficaz.

A sustentabilidade financeira dos comités deve ser assegurada desde o inicio, caso
contrario, eles correm o risco de deixar de existir apos a conclusao dos projetos. Isso
implica a busca de fontes de financiamento diversificadas, a capacitacao para a geracao
de renda propria e a construcao de parcerias estratégicas com entidades que possam
contribuir para a sustentabilidade financeira dos comités.

A participacao das mulheres nos comités comunitarios ainda apresenta altos indices de
exclusao em termos de representatividade numeérica e peso nas decisoes e lideranca. E
fundamental promover a igualdade de género e garantir que as mulheres tenham uma
participacao significativa e igualitaria nos comités, tanto em termos de representacao
quanto de influéncia nas tomadas de decisao. Isso requer a implementacao de medidas
afirmativas, o fortalecimento da capacidade das mulheres e a conscientizacao sobre a
importancia da sua participacao ativa nos comités comunitarios.

E fundamental alocar espacos adequados para que pessoas internamente deslocadas
possam habitar e realizar atividades produtivas. Essa medida visa garantir condi¢coes
dignas de moradia e permitir que essas pessoas tenham oportunidades para se
sustentarem.
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Anexo I - Organizacoes Participantes

e Fundacao Azul

e Fundacao Aga Khan

e AVSI

e FOCADE

e Fundacao E-35

e Comité de Paz Azul

e Comité de Desenvolvimento de Aldeia 25 de Junho - Metuge
e Comité de Desenvolvimento de Aldeia Nancaramo
e CCA Alto-Gingone

e CCA Josina Machel

e CCA Eduardo Mondlane

e UPC-CD
e OCHA
e CESC

e PROMURA



