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Resumo Executivo

A descoberta de gas natural em Mocambique, em particular na regiao de Cabo Delgado, rica
em recursos mas com dificuldades econdmicas, podera impulsionar significativamente o PIB
e a economia local do pais.

No entanto, a integracao efectiva do contetdo local no sector do gas em crescimento &
dificultada pela falta de de especializacao da forca de trabalho e pela competitividade dos
fornecedores locais, juntamente com um quadro regulatorio pouco claro, criando incerteza
para as MPMEs e a forca de trabalho sobre os beneficios potenciais que podem obter do
setor.

Embora se compreenda que os requisitos de contetdo local tém como objetivo melhorar o
emprego, a educacao e as infra-estruturas, a sua natureza vaga leva a que se confie na boa
vontade do investidor e a uma aplicacao inconsistente, exigindo frequentemente negociacoes
caso a caso.

O atual ambiente de emprego em Cabo Delgado, fortemente dependente da agricultura de
subsisténcia, realca a necessidade de diversificacao econdémica através de iniciativas como os
mega-projectos de GNL para melhorar as oportunidades de emprego. No entanto, a
qualificacao técnica limitada dos talentos locais e a oferta local competitiva limitada
dificultam a participacao direta da populacao local na industria de GNL.

E necessario que Mocambique estabeleca directrizes claras para a participacao local,
juntamente com mecanismos de controlo e aplicacao, para garantir que as comunidades
locais possam beneficiar efetivamente dos investimentos estrangeiros e colmatar as lacunas
de capacidade local.

Nota: Se houver algum programal/iniciativa de contetdo local que nao esteja refletido neste
documento, contacte-nos através do endereco secretariat@mozmsp.org

Principais conclusoes

Mocambique, uma nacao africana abundante
em recursos, tem potencial para impulsionar o
seu crescimento econdmico através de
projectos de GNL e do apoio ao contetdo local

O conteudo local qualificado limitado e a oferta
local competitiva impedem a populacao local de
participar no sector do GNL

Uma vez que ainda nao foi definido um quadro
regulamentar especifico, o pais estabelece
requisitos de conteudo local através de
principios orientadores incorporados em varias
leis existentes

E necessaria uma abordagem mais estratégica
da implementacao do conteudo local para que o
pails possa atingir o crescimento esperado

A lideranca do governo em todos os aspectos
relacionados com o contetdo local & crucial.




Mocambique é um dos varios paises africanos ricos em recursos naturais com a
oportunidade de gerar crescimento economico através do GNL

Reservas de gis em Africa _ ; _ . _
] X ] Historicamente, os projectos de GNL tém gerado crescimento
Quase equivalente a dos Estados Unidos da

América, estimada em 625,6 bilides de pés em econdmico e desenvolvimento nos paises onde sao
y y
2021 implementados

‘ B Paises com potencial comprovado de GNL ‘ j\

Aumento significativo do
PIB, atracao de
investimentos
consideraveis, melhoria da
seguranca energética e
diversificacao das fontes
de energia

Promover o
desenvolvimento
socioeconomico,
melhorando o nivel de vida

das comunidades locais Contribuir para o

crescimento do emprego,
através da contratacao
direta e do estimulo a
indUstrias e servicos
conexos

Fonte: Africa: O gigante adormecido do gas natural | IndGstria de GNL M S P .;.
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https://www.lngindustry.com/special-reports/13092023/africa-the-natural-gas-sleeping-giant/

Para obter mais beneticios da riqueza dos seus recursos, muitos paises impdem
requisitos de contetdo local

Os requisitos de conteudo local sao instrumentos politicos utilizados pelos governos para gerar beneficios economicos
para a economia local, para aléem dos beneficios fiscais. Incluem frequentemente uma combinacao de:

participacoes de capital a parceiros locais para obterem licencas. Isto assegura que os sectores
de interesse nacional nao sejam inteiramente detidos por estrangeiros e permite a transferéncia
de competéncias, know-how ou tecnologia.

Exigir que as empresas estrangeiras criem empresas comuns com empresas locais ou abram
Z@ Propriedade local

_ Maximizacao do aprovisionamento local e preferéncia pelo aprovisionamento de empresas
ﬂ Contratagao de locais, como uma oportunidade para localizar a cadeia de abastecimento, reduzindo
HHE empresas locais potencialmente os custos operacionais das empresas de extragao e aumentando
simultaneamente o valor que pode ser captado pelas empresas locais.

Industrializagéo Exigir que uma percentagem das matérias-primas seja transformada localmente, aumentando o
valor acrescentado localmente, o0 que aumentara o preco dos produtos nos mercados
local internacionais e fara crescer a industrializacao local

Emprego local Reforcar as capacidades locais dos trabalhadores e fornecedores, através da formacao, do
desenvolvimento de competéncias e conhecimentos especializados e da transferéncia de
know-how e tecnologia.

Investiga(;éo e Requisitos para trazer algum nivel de tecnologia ou efetuar investigacao e desenvolvimento a
desenvolvimento nivel local para aumentar a utilizacao da mais recente tecnologia de ponta e beneficiar da
transferéncia de tecnologia.

@ Emprego local em diferentes fases da cadeia de valor e com diferentes niveis de competéncias
é

local

Fonte: Unpacking Local Content Requirements in the Extractive Sector: Quais as implicacoes para os quadros globais de comércio e investimento? M S P .3.



https://www.researchgate.net/publication/304717538_Unpacking_Local_Content_Requirements_in_the_Extractive_Sector_What_Implications_for_the_Global_Trade_and_Investment_Frameworks
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A implementacao do Contetdo Local em Mocambique ¢ dificultada pela falta de
um quadro regulamentar claro e pela insuficiéncia de talentos locais
qualificados e de potenciais fornecedores

Limitada reserva de talentos
locais qualificados

Os niveis de educacao sao muito baixos em
Mocambique e o ensino superior ainda nao fornece
um ndmero suficiente de licenciados qualificados
para responder a procura técnica que os mega-
projectos de extracao irao impor

5.5: ::.: \‘

Oferta local competitiva
limitada

A maior parte do sector privado € composta por
micro e pequenas empresas com pouca ou
nenhuma capacidade para fornecer de forma
consistente o nivel de qualidade esperado pelos
mega-projectos

Falta de um quadro
regulamentar claro

Apesar de ter decorrido mais de uma década desde
a descoberta do GNL, o pais ainda nao criou uma lei
especifica, que ainda nao foi aprovada, e baseia-se
nas leis e directrizes existentes para orientar os
aspectos do conteldo local

MSPw& ¢



[imitada reserva de talentos locais qualiticados: Mais de 60% dos jovens em

Mocambique apenas completaram o ensino primario...

Apesar do aumento da taxa de conclusao do ensino primario ao longo dos anos, a
maior parte dos diplomados nao chega ao ensino secundario e superior...

CD! Populacao em idade ativa?
com acesso a programas de EFTP
(%)

Taxa de conclusao do ensino primario (%)

[0)
80% Matriculas no ensino secundario
(%)
Inscricao no ensino superior (%) ’
60% 7
40%
20% 20
0%
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1) Cabo Delgado; 2) Acima de 15 anos, de acordo com o censo nacional; 3) Ensino e Formacgao Técnico-Profissional
Fonte: Mocambique Taxa de conclusao do ensino primério - dados, grafico | TheGlobalEconomy.com; TotalEnergies Deloitte Market Study (Interno)

.. €M consequeéncia, varios
sectores economicos
acabam por ficar privados
detalentos locais
qualificados,
nomeadamente para
funcoes altamente
técnicas
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Reserva limitada de talentos locais qualificados: ... Assim, 70% da mao de obra é
absorvida por trabalhos pouco qualificados, principalmente na agricultura de
subsisténcia

Taxa de emprego em Mocambique (2017- Com uma educacao formal limitada, os jovens locais sao forcados a
2021) por sector (%) trabalhar marginalmente na economia informal, com poucas perspectivas

de emprego digno.
sector da agricultura Jutros sectores

Percentagem de empresas e empregos formais por sector, (2018 % de

quotas) Bmpresa: npregos
. . I 56%

71.8% 71.5% 71.3% 70.8% 70.3% Comeércio 25%

: - 159

Servicos LS 20%
(o)
Hotel e restaurantes _8% 13%
. 4%
C t

282%  285%  287% = 292%  29.7% Onstrueao 19%

Exploracao mingio%)/0
2017 2018 2019 2020 2021

As qualificacoes nacionais limitadas impedem as empresas e as comunidades locais de participarem em projectos de investimento
estrangeiro, em especial nas industrias extractivas que exigem competéncias e servi¢cos especializados

MSPw& s

Fonte: Diagnostico do Sector Privado do Pais: Criacao de Mercados em Mocambique junho de 2021



https://www.ifc.org/en/insights-reports/2021/cpsd-mozambique

Oferta local competitiva limitada: O sector privado de Mocambique é composto
por MPMEs concentradas no sul, a maioria no sector informal...

Distribuicao do sector privado em Mocambique
(% de empresas do sector privado)

21%

No Norte
19%
No centro

de 60%

MPMEs em Contribuicao das qUE OPEN de . empresas No Sul
. sector da funcionamento . ;
Mocambique MPME para o PIB S Tira o e or informais em
(97% do total de em 2023 & : . Mocambique
industrial
empresas)
Fonte: Mogambique: As MPMEs contribuem com 23,4% ,BVM As PMEs devem melhorar a sua gestao e M S P L=

desempenho para aceder aos mercados de capitais


https://clubofmozambique.com/news/mozambique-msmes-contribute-23-4-to-the-gdp-256114/
https://tradingeconomics.com/mozambique/employment-in-agriculture-percent-of-total-employment-wb-data.html
https://www.bvm.co.mz/index.php/en/publications-and-events/events-and-news/4104-smes-must-improve-their-management-and-performance-to-access-the-capital-markets
https://www.bvm.co.mz/index.php/en/publications-and-events/events-and-news/4104-smes-must-improve-their-management-and-performance-to-access-the-capital-markets

Oferta local competitiva limitada: ...cerca de 90% das empresas de Cabo Delgado
nao dispoem de normas para trabalhar com grandes empresas internacionais

Aindustria de GNL requer bens e servicos altamente especializados que Cabo Delgado nao é capaz de fornecer

Despesas com petroleo e gas em todas as categorias Certificacao de empresasem CD * Nosectordo GNL, existe uma
(Reparticao do custo médio por tipo de custo %) (% de empresas locais inquiridas) necessidade premente de
fornecedores altamente
Materiais de base [l 18 Bens . especializados, capazes de
) ) o satisfazer as rigorosas exigéncias
Complexidade baixa a média ) Possuem certificacdes; e normas estabelecidas pelas
equipamento e pecas 8% grandes empresas internacionais.

Equipamentos e pegas de alta complexidade B 16 «  No entanto, surge um desafio

significativo quando se considera
0 panorama empresarial local,
onde cerca de 90% das empresas

Solucoes integradas de equipamentos para instalacoes [l 20

Servicos de mao de obra manual e pouco qualificada 5 Servigos locais ndo possuem as normas e
certificacoes necessarias para
Mao de obra qualificada de nivel médio 5 colaborar com estes gigantes da
Servi q i téen W0 Nao tém certificacoes; indistria global.
ervicos deapolo tecnico 90% + Estalacunanaoso limitaas

. s oportunidades de as empresas

Servicos de apoio as empresas 3 locais participarem no lucrativo
- mercado do GNL, como também

Gestao/EPCM N7 sublinha a necessidade urgente

- de esforgos concertados no
Utilidades 11 sentido do reforco das
capacidades e da normalizacao
Total 100 entre as empresas locais.

Fontes: Relatorio da Indistria Mineira e do Gas (mckinsey.com); TotalEnergies e Deloitte Market Study Cabo Delgado (Interno) M s P .;. 10


https://www.mckinsey.com/~/media/mckinsey/industries/metals%20and%20mining/our%20insights/reverse%20the%20curse%20maximizing%20the%20potential%20of%20resource%20driven%20economies/mgi_reverse_the_curse_full_report.pdf
https://www.mckinsey.com/~/media/mckinsey/industries/metals%20and%20mining/our%20insights/reverse%20the%20curse%20maximizing%20the%20potential%20of%20resource%20driven%20economies/mgi_reverse_the_curse_full_report.pdf

Oferta local competitiva limitada: A incorporacao do sector privado local no
nivel 4 ¢ uma opcao viavel, mas esta condicionada por uma oferta competitiva

limitada

Nivel 1
Operadores

Inclui as principais empresas de petroleo e
gas que exploram 0s campos e po¢os

Empreiteiros principais responsaveis por
projectos de engenharia, aquisicao e
construcao em grande escala.

Nivel 2
Grandes empreiteiros

Os fornecedores deste nivel fornecem
equipamento e servicos especializados
essenciais para as actividades de
exploracao, perfuracao, producao e
manutencao.

Nivel 3

Fabricantes de equipamentos
e prestadores de servicos e
fornecedores de componentes
e materiais

Este nivel inclui fornecedores que
fornecem matérias-primas e equipamento
mais pequeno para o fabrico de
equipamento especializado de maior
dimensao utilizado na industria do petroleo
e do gas.

Este nivel engloba uma vasta gama de
Servicos necessarios para as operacoes
diarias das actividades de petroleo e gas.

Isto inclui, mas nao se limita a, logistica,
restauracao, seguranca e servicos
ambientais

Instalacao,
Empresas de IIga(;a_o e
GNL colocacaoem
funcionamento

Servigos de
transporte/inquérito/elim
inacao de residuos
Fabrico e construcao Operagoes maritimas e
logistica
Exploracao, subsuperficie,
engenharia petroliferae
sismica

Modificacao e
manutengao

Salde, seguranca e ambiente

Servicos de pogos e
perfuracao Sistemas de
informacao/TI/

Comms

Servigos de
. topografia/po
Inspecao, sicionamento
: ensaio e
Servicos de |&D certificacao
Financas e

Gestao de seguros

projectos e
consultoria

Servigos de topografia
e posicionamento

Materiais e
aprovisionamen
to

Expedicao

MSPw

Fonte: Workshop de Partilha de Conhecimentos com a Delegacao de Mogambique: Diregao de Certificacao e Autorizacao de Projectos do NCDMB fevereiro de 2024 (Interno)
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Falta de um quadro regulamentar claro: O GRM arquivou o projeto de Lei de
Conteudo Local que foi aprovado em agosto de 2019 pelo Conselho Econdmico

'Um Conselho Econémico preparou uma proposta de lei sobre o contetudo local
e realizou consultas conjuntas entre os sectores publico e privado em todo o
pais.

Resultados da consulta

« Durante o processo de elaboracao da lei do Contetdo Local, os varios ministérios envolvidos nao
tinham clareza nos seus objectivos, apresentando uma visao diferente. Esta divergéncia de

perspectivas é a razao pela qual nao foi possivel chegar a um consenso s i e de Camtetidls Lacall @ pafs

- 0 Pre5|d_ente da Camara de Energia de Mogamblque (CEM) esta a encorajar as empresas nao tem a base legal para impor
mocambicanas a estabelecerem parcerias com empresas estrangeiras para competirem “
eficazmente na industria dos hidrocarbonetos.

preferéncias para a aquisicao de bens e

A necessidade de desenvolver as capacidades tecnologicas, financeiras e humanas das empresas SCIVICOS locals, 0 emprego de méo de

mogambicanas foi muito enfatizada. obra local e 0 envolvimento de pessoas
+ Argumentou-se que este desenvolvimento é crucial para que as empresas locais possam competir fisicas e jurl’dicas, tanto pl’lblicas CcOomo
efetlvam.en’Eel com as empresas estrangeiras no fornecimento de bens e servicos as ) ] privadas, em projectos de grande
concessionarias de gas da Bacia do Rovuma, embora se tenha notado que o progresso nao esta a )
ocorrer ao ritmo desejado. escala...
Q Adriano Nuvunga

A analls.e, revisao e aprovacao da. lei flca.rafn acargo dp Conselr]o clie Mln[stros para Tirior eearfve do Caire gam & Demesnds

apreciacao, aprovacao e posterior envio a Assembleia da Republica. Até 2024, o e 0 Desenvolvimento (CDD)

parlamento ainda nao recebeu a proposta aprovada

1) Ministério da Economia e Financas e Confederagao das Associacdes Econdomicas de Mogambique (CTA) M S P .;. 12

Fonte: 360 Mocambique Conteldo Local: Uma década a espera de uma lei... e muito ainda por esclarecer fevereiro 2023



https://360mozambique.com/oil-gas/local-content-a-decade-waiting-for-a-law-and-much-still-to-be-clarified/

Falta de um ¢

uadro regulamentar claro: Ainda nao foi aprovada uma lei

especifica e Moc. depende de leis sectoriais especificas para orientar os aspectos
de conteudo local...

Sector

Referéncia juridica

Descricao

ImplicagOes do conteudo local

Extractivos

Recursos Minerais Indistria Extractiva
Soc. Resp. Politica
(Resolucao n® 21/2014, de 16 de maio )t

Politica e Estratégia de Recursos
Minerais (Resolucao n® 89/2013,de 31de
dezembro )st

Lei do petroleo
(Lein.°21/2014, de 18 de agosto )th

Lei de minas
(Lein.°20/2014, de 18 de agosto )t

Regime juridico aplicavel as zonas1e 4

(Decreto-Lein® 2/2014, de 2 de dezembro
)nd

(Decreto-Lei n.° 40/2023, de 7 de julho)

Aprova a politica de responsabilidade social das
empresas para a indUstria extractiva de recursos
minerais

Ajusta a politica de recursos minerais ao
crescimento das actividades de exploragao de
recursos minerais

Adapta o quadro juridico a evolugao do sector do
petrdleo e do gas, a fim de garantir a
competitividade e a transparéncia e salvaguardar os
interesses nacionais

Assegura a transparéncia setorial e salvaguarda os
interesses nacionais e os beneficios paraa
comunidade

Decreto-lei que estabelece o regime juridico e
contratual aplicavel ao GNL exploradonas Areasle
4 da Bacia do Rovuma, em Mogambique

Regulamenta os critérios de atribuicao e gestao da
percentagem das receitas destinadas ao
desenvolvimento das provincias e distritos que
acolhem a exploracao mineira, petrolifera e de gas

Exige politicas de RSE que se enquadrem nos planos de desenvolvimento local e
apoiem as empresas nacionais no fornecimento de bens e servigcos, com competéncia
técnica e competitividade

Promove a participacao das empresas nacionais e a criagao de parcerias na cadeia de
valor dos recursos minerais no fornecimento de bens e factores de producao e na
prestacao de servicos

Determina que (1) os operadores petroliferos devem proporcionar emprego e
formacgao técnica a cidadaos nacionais, preferencialmente residentes nas areas de
concessao; (2) o Governo deve criar mecanismos e definir condi¢coes para a integragao
de cidadaos nacionais nos empreendimentos de petrdleo e gas

Afirma que o governo deve criar mecanismos para envolver os empresarios nacionais
nos empreendimentos mineiros, incluindo a definicao dos termos e condic¢oes para tal

Determina que os planos de conteldo local de Petrdleo e Gas devem dar preferéncia a
empresas mogambicanas no fornecimento de bens e servicos ou, em servicos
especializados, a empresas estrangeiras em parceria com empresas locais através de
subcontratos ou participacao no capital

Define a percentagem e os critérios do Imposto sobre a Producao Mineira e do
Imposto sobre a Producao Petrolifera, a atribuir para apoiar as provincias e distritos no
financiamento de projectos estruturados de desenvolvimento socioeconémico
(7,25%) e de desenvolvimento comunitario (2,75%)

Em todo o sector

Lei do investimento privado
(Lein.°8/23 de 9 dejunho)th

Lei to das parcerias piblico-privadas
(Lein®15/2011,de 10 de agosto )t

Constituicao da Repiiblica de
Mocambique
(Lein.°1/2018, de 12 de junho)

Estabelece o quadro juridico para a realizagao de
investimentos privados e incentivos elegiveis

Estabelece orientagoes para a contratacao,
execucao e controlo das parcerias publico-privadas
(PPP)

Reitera o respeito pelos valores e principios da
soberania e salvaguarda a prevaléncia dos
interesses nacionais na participacao econémica

Favorece investimentos que formam, multiplicam e desenvolvem empresas nacionais;
Prioriza investimentos que preservam empregos, qualificam e geram renda para os
nacionais

Aplicavel a investimentos nacionais e estrangeiros, promove parcerias comerciais
entre empreendimentos PPP e MPME e a transferéncia de tecnologia e know-how.

Estabelece que os interesses nacionais devem ser salvaguardados através da
promocao e apoio a participacao ativa das empresas locais na consolidacao e
desenvolvimento da economia nacional e da criacao de incentivos ao seu crescimento

Fonte: Politica de Responsabilidade Social para Empresas da Indlstria Extractiva dos Recursos Minerais - Resolucao 21-2015

MSPw 13



Falta de um quadro regulamentar claro: ...através de principios orientadores na
industria extractiva

O conteudo local correspondera a
parte ou proporcao do valor dos
factores de producao nacionais
aplicados na producao de um

Principios orientadores para o contetudo local em Mo¢ambique

-

e e

Promocao das empresas
nacionais

determinado bem ou na prestagao
de um determinado servico

Desenvolvimento da
comunidade local

Emprego e formacao de
talentos locais

» Aquisicao preferencial de + Afetacaode 2,75% das + Empregabilidade e formacao

Fonte: Contetido Local / Home - INP

bens/servicos mocambicanos
de qualidade certificada nao
10% mais caros do que os bens
importados.

Parcerias entre empresas
nacionais e estrangeiras para a
prestacao de servicos
especializados e paraa
transferéncia de capacidades.

receitas fiscais da producao
mineira e petrolifera para
financiar o desenvolvimento
comunitario.

Consulta obrigatoria das
comunidades locais antes da
exploracao e de
reassentamentos.

Criacao de mecanismos para
assegurar a participacao das
comunidades locais nas zonas

de exploracao de petroleo/gas.

professional técnica dos
mogambicanos,
nomeadamente no sector do
petroleo e do gas

Participacao dos cidadaos
nacionais na gestao e nas
operacoes das actividades
petroliferas e de gas

MSPw 1


https://www.inp.gov.mz/pt/Conteudo-Local
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Para melhorar a implementacao do contetdo local, Mocambique precisa de
uma abordagem mais estratégica que tenha em conta o seu contexto e as fases

dos projectos de GNL
A

Reforcar e coordenar os programas de
reforco das capacidades para aumentar
a disponibilidade de talentos locais
especializados e a competitividade do
sector privado local

Investir na educacao para além da melhoria da literacia,
assegurando que os jovens locais adquirem
competéncias técnicas especializadas que podem ser
aproveitadas pelas empresas petroliferas
internacionais e potenciais subcontratantes

Aumentar a preparacao das empresas locais para
serem incorporadas nas cadeias de valor do GNL e dos
produtos extractivos. Estabelecer mecanismos que
garantam a transferéncia de conhecimentos para o
sector privado local

B

Investir no enriquecimento dos
conhecimentos do governo e dos
legisladores sobre o sector do GNL e as
respectivas necessidades de contetido
local a curto, médio e longo prazo
Assegurar que o governo e os legisladores tém um
conhecimento sélido do sector do petrdleo e gas e do
seu roteiro a curto e médio prazo, bem como das suas

necessidades imediatas de recursos (para bens e
servicos)

Iniciar o processo de criacao de uma visao unificada de
longo prazo para o conteudo local em Mocambique,
que servira de base para a criacao de marcos
especificos de conteldo local

Os pormenores sao
apresentados nos seguintes
C diapositivos

Coordenar as varias partes interessadas
para o desenvolvimento de orientagdes
simples e flexiveis em matéria de
conteudo local , em conformidade com
0 contexto socioeconomico

Acordar com as varias partes interessadas (incluindo
OSC, I10C, PS local, Governo, etc.) orientacoes e
principios que informarao a implementacao do
conteldo local a curto prazo, permitindo
simultaneamente flexibilidade para reforcar a
abordagem do contelido local a medida que os
projectos sao implementados e o contexto
socioecondmico muda em resultado disso

Assegurar a adesao e o compromisso de varias partes
interessadas para operar no ambito das directrizes
acordadas

A lideranca governamental (a todos os niveis - central, regional e provincial) & crucial para uma implementacao bem

sucedida
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Reforcar e coordenar os programas de reforco das capacidades para aumentar a
A disponibilidade de talentos locais especializados e a competitividade do sector

privado local

Existem ja varios programas de reforco das capacidades, de criacao de emprego e de formacao profissional (ver anexo 1) que estao a
ser implementados no pais, mas a sua implementacao tende a carecer de aspectos essenciais para o éxito a longo prazo

Plataformas como a CapacitaMoz e a
MozYouth capacitam os jovens
Mocambicanos com competéncias praticas e
oportunidades profissionais, promovendo a
empregabilidade e o desenvolvimento
sustentavel.

Iniciativas como o Work4Progress e o
MaisEmprego dirigem-se a mulheres e
jovens, promovendo o empreendedorismo e
criando oportunidades econdmicas ligadas ao
sector do gas natural.

Além disso, programas como o MozUp, Linkar
e PLED apoiam as empresas locais,
especialmente as PME, através de assisténcia
técnica, formacao e ligacoes ao mercado,
reforcando a base de fornecedores para a
indGstria de GNL.

Entretanto, iniciativas como o Grupo Futuro, o
IFPELAC e o Muva centram-se na formacao
profissional e na inovagao, preparando os
individuos para o mercado de trabalho e
promovendo a autossuficiéncia e a inovacao.

Coordenacao e
colaboracao

Orientar-se para
necessidades
especificas

Sustentabilidade

Monitorizacao e
avaliacao

Integracao com a
indUstria

Muitos dos programas parecem funcionar de forma independente uns dos outros.
Podera ser necessaria uma melhor coordenacao e colaboracao entre estas iniciativas
para garantir sinergias e evitar a duplicacao de esforcos.

Alguns programas podem nao abordar suficientemente as lacunas de competéncias
especificas e as necessidades da mao de obra local e das MPME no contexto da
indUstria do petrdleo e do gas. A adaptacao dos programas de formacao e de reforco
das capacidades as exigéncias do sector poderia aumentar a sua eficacia.

Pode haver dlvidas sobre a sustentabilidade a longo prazo destes programas,
nomeadamente em termos de financiamento e apoio continuo. Garantir que estas
iniciativas tenham mecanismos de financiamento sustentaveis e estratégias de longo
prazo é crucial para o seu sucesso continuo.

Faltam mecanismos abrangentes de controlo e avaliacao para avaliar o impacto e a
eficacia destes programas. A avaliacao regular e os mecanismos de retorno de
informacao poderiam ajudar a identificar areas a melhorar e a garantir que estas
iniciativas atingem os resultados pretendidos.

Embora alguns programas tenham por objetivo preparar talentos locais para a indistria
do GNL, pode haver oportunidades para integrar melhor estas iniciativas com os
intervenientes da indlstria e as cadeias de abastecimento. O reforco das parcerias com
estas partes interessadas pode aumentar a relevancia e a aplicabilidade da formacao
ministrada.
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Reforcar e coordenar os programas de reforco das capacidades para aumentar a

A

local

reserva de talentos locais especializados e a competitividade do sector privado

Atribuir uma percentagem do fundo soberano para melhorar o reforco das capacidades

Um fundo de contetido local pode
reforcar as capacidades damao de
obralocal e aumentar a
disponibilidade de bens e servicos
produzidos internamente a médio e
longo prazo

Este fundo poderia afetar uma
percentagem dos contratos de
petroleo e gas ao desenvolvimento do
conteudo local

O fundo pode ser concebido para:

&
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de contedos Resolver os
mocambicanos em desafios de
actividades financiamento

relacionadas com os persistentes que
sectores da tém impedido a

indGstria petrolifera capacidade e o

Facilitar o
crescimentode
empresas de base
comunitaria no
sector do petroleo e
do gas a montante

e do gas crescimento dos

Mocambicanos prestadores de
servicos locais no
sector do petréleo e
do gas

MSPw



B Investir no enriquecimento dos conhecimentos do governo e dos legisladores
sobre o sector e as respectivas necessidades de contetido local a curto, médio e
longo prazo

Aproveitando as referéncias! de economias com e sem leis de conteiido local, por exemplo, aprofundar o conhecimento do governo e
dos legisladores sobre as medidas potenciais para garantir a clareza regulamentar e definir uma visao de longo prazo parao LC

| | Definicoes de conteltdo local e

a—D
s suas implicacoes
Q Mecanismo juridico e quadro
regulamentar Iniciar o processo de criacao de uma visao
= unificada de longo prazo para o conteudo
Ab local em Mocambique, que servira de base
@ d ordagens vantagens e o para a criacao de marcos especificos de
esvantagens das suas _
abordagens conteudo local
—_
[9\/_ Licoes aprendidas e

contextualizacao local

1) Some Case studies indicated in Annex 2 M s P .;.



Conclusao

O mapeamento do conteudo local enfatiza a necessidade crucial de um quadro de conteudo local bem definido para garantir g
Cabo Delgado (e o resto do pais) possa beneficiar plenamente da indistria de GNL. Embora a discussao relacionada
estabelecimento de uma lei especifica tenha sido suspensa, o foco pode ser dirigido para a maximizacao do ¢

locais e do sector privado local.

Este objetivo pode ser alcancado através das seguintes accoes:

-

A coordenacao e a colaboracao entre os programas de conteld
maximizar o impacto.

A adaptacao destas iniciativas para
aumentara a sua eficacia

O reforco de
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Anexo 1: Programas de desenvolvimento de conteudo local implementados pelo
GdM, sector privado e ONG

Descricao dos programas/projectos

Disponibilidade
limitado de talentos
locais qualificados

Fornecedor local
competitivo limitado

Fundacao Azul - ajudar, apoiar e transformar os
jovens em cidadaos activos, capazes de promover
produtivamente desafios e transformar problemas
em solucoes sustentaveis para as suas
comunidades.

Estabelecer parcerias com entidades
governamentais e nao governamentais para melhor
contribuir para o futuro e o desenvolvimento dos
jovens, enquanto agentes de mudanca,
empresarios, inovadores, decisores politicos ou
lideres.

CAPACITAM:i'Z

Capacita Moz - tem como objetivo acolher todas as
iniciativas de capacitacao relacionadas coma
empresas, cidadaos e instituicoes pulblicas.

Implementacao de actividades de TVET
Permitir que os jovens locais reconstruam as infra-
estruturas

Refor¢o das capacidades das partes interessadas
locais, quer sejam cidadaos mocambicanos (MPME)
ou instituicoes locais, promovendo o
desenvolvimento daindlstria em Mocambique
através do reforco da competitividade das
empresas.

FUTURO
OROUP .

Competéncias futuras - ajuda as empresas a
estabelecerem-se, operarem e crescerem em
Mocambique, fornecendo solucoes solidas de
recrutamento, formacao e avaliacao acreditadas
internacionalmente e apoio funcional a
administracao de empresas.

Oferece programas de formacao técnica, comercial
e comunitaria concebidos para maximizar a
empregabilidade.

) IFPELAC

IFPELAC - € umainstituicao pablica vocacionada
paraa formacao profissional e resulta da fusao
entre a componente de formacao profissional do
INEFP e o Instituto de Estudos do Trabalho Alberto
Cassimo.

Formacao profissional
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Anexo 1: Programas de desenvolvimento de conteudo local implementados pelo
GdM, sector privado e ONG

Descricao dos programas/projectos

Disponibilidade
limitado de talentos
locais qualificados

Fornecedor local
competitivo limitado

LINKAR

Linkar - tem como objetivo promover o
desenvolvimento das PME nacionais do sector do
GNL, através da assisténcia técnica, formacao,
apoio institucional, certificacao e normalizacao de
processos, bem como da identificagao de
oportunidades de ligacao empresarial e celebracao
de contratos de prestacao de servigos.

Promove o desenvolvimento de todas as PME
nacionais, com destaque para as PME lideradas por
mulheres e jovens, através de assisténcia técnica,
formacao, certificacao e ligacdes ao mercado

<3

+EMPREGO

+Emprego - O projeto contribui parareforcar o
investimento nos recursos humanos de Cabo
Delgado e a sua empregabilidade no sector do gas
natural e na sua cadeia de valor

Aumenta as oportunidades econdmicas paraa
populacao jovem, ajudando a melhorar o acesso a
um trabalho digno e a rendimentos em actividades
direta ou indiretamente ligadas a indUstria do gas
natural.

uP

MozUp - centra-se no desenvolvimento de
empresas competitivas em Mocambique, visando
particularmente a cadeia de abastecimento de
GNL.

Ajuda as MPME a entrarem em oportunidades de
mercado crescentes, incluindo a cadeia de
abastecimento de GNL, e a prepararem-se para
competir em concursos locais e internacionais.

FOUNDATION

| I | vouTH

MozYouth - Uma plataforma para os jovens
mocambicanos encontrarem estagios e formacao
para o desenvolvimento de competéncias de
empregabilidade e empreendedorismo.

Os estagios, realizados em varios sectores como
energia, engenharia, tecnologia e administracao,
entre outros, proporcionam aos jovens
mocambicanos experiéncias praticas e
oportunidades de desenvolvimento profissionalem
diversas areas para melhor se integrarem no
mercado de trabalho e contribuirem para o
desenvolvimento sustentavel do pais.
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Anexo 1: Programas de desenvolvimento de conteudo local implementados pelo
GdM, sector privado e ONG

Descricao dos programas/projectos

Disponibilidade
limitado de talentos
locais qualificados

Fornecedor local
competitivo limitado

MUVA - &€ uma incubadora social que trabalha para
o empoderamento econdmico das mulheres e a
empregabilidade dos jovens

Criou uma série de intervencoes inovadoras para
apoiar os jovens na preparacao para o mercado de
trabalho, com a visao e a confianga necessarias para
0 emprego, o autoemprego e o reforco das
empresas.

Projeto de Ligacoes Economicas paraa
Diversificacao (PLED) - reforca o desempenho das
MPMEs em Mocambique através de ligacoes
econdomicas.

Promover ligacoes econdmicas a montante para
ligar os fornecedores locais de bens/servicos aos
megaprojectos e o sector privado em geral aos
consumidores, a fim de criar um efeito de
arrastamento na economia local.

Yileb*

YWEB - é uma iniciativa multissectorial de
conteldo local centrada no turismo, na indlstria
transformadora, na agricultura, nas TIC, na satde e
nos transportes, com destaque para as empresas
lideradas por jovens e as WEB.

Fornece assisténcia técnica a empresarios, reforca
o empreendedorismo juvenil feminino capaz de
gerar emprego e cria oportunidades de rendimento
para os jovens.

W

WORK4
PROGRESS

WA4Progress - ldentifica necessidades e desafios
de emprego e promove a criacao de emprego,
especialmente entre jovens adultos e mulheres em
situacoes vulneraveis em Cabo Delgado e Maputo,
em Mocambique.

Promove o empreendedorismo e a criacao de
emprego para as mulheres e os jovens, fomentando
ainovacao através de instrumentos financeiros e de
escala de prototipos.
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Anexo 2: Estudos de casos de implementacao de conteudo local no continente

Africano

A

Muitos paises tém mecanismos legais flexiveis que se
adaptam com base na fase dos megaprojectos...

R.D. CONGO

LIBERIA

Anteriormente regido pelo desatualizado Codigo dos
Hidrocarbonetos de 1994, o contetudo local na RDC é
regulado por textos legais da recém-revista Lei n.°
15/012, de 1 de agosto de 2015, com énfase no
desenvolvimento do capital humano e na
transferéncia de tecnologia.

A Libéria utiliza uma combinacao de regulamentos e
decretos para orientar a aplicacao do contetdo local
no pais, ao abrigo da lei mineira de 2000, que
estabelece disposicoes comuns a todas as licencas
mineiras. Estes sao actualizados regularmente para
continuar a responder as necessidades do contexto

Origem: Angola, Nigéria, Senegal, R.D. Congo, Libéria

B

...outros concebem e aplicam uma lei de contetido
local para criar clareza no mercado

ANGOLA

NIGERIA

SENEGAL

O Governo angolano estabeleceu o Decreto Presidencial n.°
271/20 que impoe regras de conteudo local as empresas do
sector petrolifero angolano, incluindo a exigéncia de
utilizacao de bens e servicos locais e o desenvolvimento da
mao de obra.

A Lei de Desenvolvimento de Contetdos da Indlstria do
Petréleo e do Gas da Nigéria de 2010 estipula as regras de
participacao na atribuicao de prioridade aos produtos,
servicos e trabalhadores nigerianos no sector do petroleo e
do g3s.

A implementacao do contetdo local no Senegal é orientada
pela Lei n.° 2019-04, de 1 de fevereiro de 2019, que da
prioridade a participacao indigena e aos planos de conteludo
local.
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Anexo 2: Estudos de casos de implementacao de conteudo local no continente

Africano

A Republica Democratica
do Congo

Nao existe uma lei especifica sobre o conteldo
local e o pais rege o conteudo local através de
varios documentos legais, com especial destaque
para as politicas de nacionalizacao

As orientacoes estipulam objectivos ambiciosos
para a integracao da mao de obra, exigindo que as
empresas assegurem que a maioria do seu
pessoal seja congolés dentro de um prazo
especificado

As novas empresas devem apresentar planos
globais de nacionalizacao e de criacao de
emprego para os cidadaos congoleses num curto
espaco de tempo ap0s a sua criacao.

O Decreto n.° 2019-343 regula o fornecimento de
bens, servicos e pessoal no sector petrolifero,
categorizando os regimes de contratacao com
base nos requisitos de capital e nas competéncias
técnicas

Libéria

» Nao existe uma regulamentacao especifica, mas a
seccao 20 da Lei de Minas de 2000 contém
disposicoes relativas ao contetdo local nas
licencas de exploracao mineira. Estas disposicoes
Sao mais pormenorizadas nos Acordos de
Desenvolvimento Mineiro (ADM), que
estabelecem requisitos para a participacao local
no sector mineiro, nomeadamente em matéria de
emprego e formacao, a fim de garantir que os
beneficios das actividades mineiras se estendam
a mao de obra e as comunidades locais.

» A Leidas Minas da énfase a formacao para
permitir que os liberianos se qualifiquem para
cargos qualificados, e os ADM recentes incluem
frequentemente disposicoes para bolsas de
estudo no estrangeiro ou apoio a universidades
locais para atingir este objetivo.

+ As empresas sao encorajadas a abastecer-se
junto de fornecedores nacionais, se disponiveis
em condicoes competitivas, e a dar preferéncia a
bens e servicos produzidos por empresas
liberianas, desde que cumpram normas
comparaveis.

Estas orientacoes demonstram um
empenho em promover a
participacao local e a capacitacao
econdmica, mas a sua eficacia
depende dos mecanismos de
aplicacdo, da transparéncia e do
alinhamento com objectivos de
desenvolvimento mais amplos

O acompanhamento e a avaliacao
continuos sao essenciais para avaliar
o impacto destas medidas nas
comunidades locais e no
desenvolvimento sustentdvel do
respetivo seclor.
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Anexo 2: Estudos de caso sobre a aplicacao do conteudo local no continente

Africano: vantagens

A

Os paises que ndo dispoem de legislacao especifica em matéria
de legislacao de CL. devem equilibrar as vantagens a curto
prazo com os beneficios a longo prazo do talento local...

Flexibilidade para os investidores

Sem requisitos rigorosos em matéria de contelido local, os investidores estrangeiros e as
empresas multinacionais podem ter mais facilidade em entrar e operar no mercado. Ficam
livres da obrigacao de se abastecerem localmente, o que pode ser dificil ou dispendioso
devido a indUstrias locais limitadas ou subdesenvolvidas

Atrair o investimento estrangeiro

Um ambiente regulamentar mais aberto pode ser mais atrativo para as empresas
internacionais. Estas empresas podem estar mais dispostas a investir num pais se nao forem
obrigadas a cumprir leis rigorosas de contelido local que possam aumentar os custos
operacionais ou complicar os processos comerciais

Evitar ineficiéncias

Em alguns casos, as leis relativas ao conteldo local podem conduzir a ineficiéncias, como o
protecionismo ou a promocao de indlstrias locais menos competitivas. Sem essas leis, os
paises poderiam evitar essas ineficiéncias, promovendo um ambiente de mercado mais
competitivo

B

..enquanto os paises com leis de CL. existentes criam uma
economia prospera através de ganhos de desenvolvimento
sustentavel

Criacao de emprego

Ao exigir que as empresas contratem mao de obra local, estas leis aumentam as
oportunidades de emprego para os residentes. Este facto & particularmente benéfico para
reduzir o desemprego e o subemprego em areas com recursos naturais abundantes mas com
oportunidades de emprego limitadas

Desenvolvimento de competéncias

Os requisitos de conteldo local incluem frequentemente disposicoes relativas a formacao e
ao desenvolvimento de competéncias para a mao de obra local. Isto nao s6 melhora a
empregabilidade dos individuos, como também aumenta a base global de competéncias do
pais, o que é crucial para o crescimento econdémico a longo prazo

Retencao economica

Estas leis garantem que uma maior parte dos lucros dos recursos naturais e dos projectos de
grande escala permaneca no pais, contribuindo para o desenvolvimento econémico global.
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Anexo 2: Estudos de caso sobre a aplicacao do conteudo local no continente

Africano: desvantagens

A

A ausénciade leis especificas pode resultar na perda de
oportunidades que podem potencialmente impedir o
crescimento e o desenvolvimento nacionais...

Estagnacao do desenvolvimento de competéncias

As leis relativas ao contetdo local incluem frequentemente disposicoes relativas a formacao e
ao desenvolvimento de competéncias para preparar a mao de obra local para funcoes
especializadas. Sem essas leis, a transferéncia de competéncias e tecnologia pode ser minima,
dificultando o desenvolvimento de talentos locais e a competitividade da indUstria

Dependéncia econémica

Os paises podem tornar-se excessivamente dependentes de conhecimentos especializados e
de importacoes estrangeiras, o que pode asfixiar o desenvolvimento e a inovacao da indlstria
local. Esta dependéncia pode prejudicar a estabilidade econdmica e a resiliéncia a longo prazo

Empresas locais mais fracas

As empresas locais podem ter dificuldades em competir com as empresas estrangeiras que
beneficiam de economias de escala e de tecnologias mais avancadas. Sem o quadro de
protecao e promocao que as leis de conteldo local proporcionam, as empresas locais podem
Nnao crescer e prosperar

B

...embora paises com leis pode gerar desafios ao
desenvolvimento a longo prazo..

Reducao da competitividade

Ao restringir as empresas aos factores de producao locais, estas leis podem limitar a
capacidade das empresas de obterem as solu¢cdes mais competitivas ou inovadoras
disponiveis a nivel mundial. Isto pode resultar numa redugcao da competitividade das empresas
e da economia nacional a escala mundial

Capacidade limitada

Em alguns casos, as indlstrias locais podem nao ter a capacidade de satisfazer a procura ou as
especificacoes técnicas exigidas por projectos de maior dimensao, especialmente em
sectores especializados ou emergentes. Isto pode levar a atrasos, diminuicao da
produtividade e comprometimento da qualidade do projeto

Distorcao do mercado

As leis de conteldo local podem inflacionar artificialmente a dimensao e a capacidade de
certas indUstrias para além do que as forcas de mercado naturalmente determinariam. Esta
situacao pode conduzir aineficiéncias e a uma ma afetacao dos recursos na economia
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Anexo 2: Estudos de casos de implementacao de contetidos locais no continente

Africano: Licoes aprendidas

A Enquanto néo for aprovada uma lei, Mocambique pode apoiar-se em referéncias estabelecidas por paises

com quadros legais claros:

Realcar objectivos ambiciosos de
integracdo daforca de trabalho

Mocambique pode adotar objectivos ambiciosos
para a integracao da mao de obra, semelhantes
aos delineados nas directrizes de contetudo local
da RDC. Ao estabelecer objectivos claros para
o emprego de cidadaos locais dentro de prazos
especificos, Mocambique pode promover o
desenvolvimento de competéncias e
capacidades locais no sector do petroleo e do
gas

();_;];

Implementacao de planos de
nacionalizacao abrangentes

1.19.19.9191

Seguindo a abordagem da RDC, Mocambique
pode exigir que as empresas apresentem planos
detalhados para a nacionalizacao e criacao de
emprego para cidadaos mocambicanos dentro
de um periodo especifico. Estes planos
poderiam delinear estratégias para o
desenvolvimento de competéncias, formacao
profissional e criacao de capacidades para
assegurar uma participacao local significativa na
inddstria

-ﬂ_li
Promover o desenvolvimento de
competéncias e iniciativas de formacao

A semelhanca da énfase da Libéria em
programas de formacao para qualificar os locais
para cargos qualificados, Mocambique pode dar
prioridade a iniciativas de desenvolvimento de
competéncias adaptadas as necessidades do
sector do petroleo e do gas. Ao investirem
programas de educacao e formacao,
Mocambique pode capacitar a sua forca de
trabalho para participar ativamente e beneficiar
daindistria
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Anexo 2: Estudos de casos de implementacao de contetidos locais no continente
Africano: Licoes aprendidas

B Se a discussdo sobre uma lei mocambicana de contetido local avancar, estas sdo algumas leis com
caracteristicas especializadas com as quais se pode aprender:

&

Colaboracao com a industria
e instituicoes de ensino

Seguindo o exemplo da Nigéria,
Mocambique poderia promover a
colaboracao entre os actores da
industria, instituicoes de ensino e
agéncias governamentais para
executar eficazmente a sua lei de
conteldo local. Ao proporcionar
formacao, programas de
desenvolvimento de competéncias
e incentivos, Mocambique pode
capacitar a sua forca de trabalho
local para participar ativamente no
sector do petréleo e do gas.

)

Dar prioridade ao reforco das
capacidades e estabelecer
parcerias inteligentes

Ao reforcar as competéncias locais
e ao promover relacoes de
colaboracao, pode ser assegurada
uma participacao significativa na
indastria do GNL. Isto permite a
aplicacao de objectivos para
garantir que estes esforcos se
traduzam em resultados tangiveis.

A
&

Definicao de objectivos
ambiciosos em matéria de

conteudo local

A meta do Senegal de atingir um
racio de conteiido local de 50% até
2030 pode inspirar Mocambique a
estabelecer objectivos ambiciosos
mas exequiveis. Ao estabelecer
objectivos e prazos claros,
Mocambique pode incentivar a
participacao local e criar um
ambiente propicio ao investimento
e crescimento na inddstria do
petroleo e do gas.

-

Criacao de fundos parao
desenvolvimento do

conteudo local

Mocambique poderia explorar a
criagao de um fundo especifico
semelhante ao Fundo de
Intervencao de Conteudo da
Nigéria. Este fundo poderia ser
financiado através de uma
percentagem dos contratos de
petroleo e gas ou do fundo
soberano, com o objetivo de apoiar
iniciativas de desenvolvimento de
conteddo local, capacitacao e
transferéncia de tecnologia.
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