MSP &

Plataforma Multi-Stakeholder
NA REGIAO NORTE DE MOCAMBIQUE

Plataforma Multi-Stakeholder (MSP) na Regiao Norte de Cabo Delgado

Grupo de Trabalho: Planeamento Regional para a Recuperagdo de Cabo Delgado

Data: Terca-feira, 29 de Marco de 2022
Horas: 8:30-17:30
Localizagao: Avani Hotel, Pemba

Link do PowerPoint da Sessao

Link da Planilha Excel dos Grupos de Discussao

Sessao de abertura e introdugao

O Governador da provincia de Cabo Delgado, Eximo Dr. Valige Tauabo abriu a reunido do Grupo
de trabalho, sublinhando a importancia de reconstrucdo da provincia na fase de pds-conflito,
assegurando a retoma de ordem e seguranca nos districtos afectados pelo conflito, o retorno da
populacdo, e a conexado rodovidria entre as zonas Norte, Centro e Sul da provincia. O Governador
sinalou também a importancia de algumas infraestruturas tal como o porto e o aeroporto da
Mocimboa de Praia, a reconstrucao de escolas e centros de saude através de uma coordenacao
estreita entre os varios atores envolvidos nos projetos de reconstrucdo, evitando a sobreposicao
deiniciativas e assegurando que as necessidades das populagdes sao bem conhecidas e refletidas
nestas. O Governador refletiu sobre o Projeto do Corredor de Pemba — Lichinga, que foi langado
alguns dias antes. O dirigente enfatizou a alteracdo do escopo geografico do projeto na sua fase
primeira que incluira os distritos da provincia de Cabo Delgado ao longe do corredor que foram
excluidos no desenho original desta. A inclusao foi feita no base do pedido do Governador. Ele
desejou um bom trabalho para os membros do Grupo de Planeamento Regional.

Face a conjuntura actual do conflito militar na provincia de Cabo Delgado, que resultou em
impactos negativos significativos de cariz socioeconédmico nos distritos e as respectivas
comunidades, desencadeando em deslocamentos massivos dos actuais residentes, foi realizada
a sessdo para a discussao de estratégias para o atendimento e apoio na recuperagao das
infraestruturas e restabelecimento das comunidades impactadas.

Como resultado desta reunido, foi possivel:
1. Realizar a apresentacdo da conjuntura actual da provincia de Cabo Delgado, face a
instabilidade militar e os respectivos impactos negativos.
2. Apresentar propostas de medida de atendimento para a recuperacdo, reabilitacdo ou
construcdo de infraestruturas econdmicas, sociais, de administracdo publica, comerciais
e de alojamento das populagdes locais, na provincia de Cabo Delgado.


https://drive.google.com/file/d/11mI0Dj-Uq7qRrq23oWrvRttAlgFmjYKY/view
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1tn71pyzprw8KmBI41tlGbfYJNlEklWcJ/edit?usp=sharing&ouid=109037612607004350623&rtpof=true&sd=true
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3. Discutir, em grupo de tépicos focados, a viabilidade e exequibilidade das solucdes
apresentadas e registo dos potenciais entraves para o processo actual de implementacao
do Plano de Reconstrucdo de Cabo Delgado (doravante referido como “PRCD”).

| — Matriz de Intervencgdes e Principais Conclusdes

A reunido de alinhamento relativamente a reconstrucao de infraestruturas para a recuperacao
de Cabo Delgado contou com a intervencdo de varios actores no que tange as estratégias de
atendimento e/ou mitigacdo dos impactos causados pela instabilidade militar na provincia,
conforme a tabela abaixo.

Instituicao ‘

MSP da regido
Norte

Descrigao da Intervengao

Formada em 2019, o objectivo da MSP é promover e apoiar o desenvolvimento inclusivo e
sustentavel da regido Norte de Mogambique.

O foco em 2022 é servir como férum para os intervenientes multissectoriais discutirem,
identificarem e desenharem conjuntamente as solu¢des para a restabelecimento dos
servicos publicos e a retoma das actividades do sector privado e a recuperacao econdmica
no corredor de Pemba — Palma

O Grupo de Trabalho de Planeamento e Reconstrucdo Regional visa actualizar o mapa dos
projectos em execucdo ou planeados no Norte, actualizar a lista das infraestruturas criticas
para a retoma das operacées dos sectores publico e privado em areas seguras, partilhar
perspectivas relativamente ao planeamento espacial, a recuperagao econdmica e a
reconstrucdo de infraestruturas.

Agéncia para o
Desenvolvimento
Integrado do
Norte (ADIN)

A Estratégia de Resiliéncia e Desenvolvimento Integrado do Norte estd pendente a
aprovacdo do Conselho de Ministros. ADIN sera em frente da sua implementagdo. A
Estratégia tem um horizonte temporal mais longo que o PRCD e abrange as trés provincias
da regido Norte;

Estdo em desenvolvimento iniciativas de reassentamento das popula¢des através de
estabelecimento de comunidades, com a participa¢do activa da comunidade no processo
(por exemplo: Projecto Marokani). A ADIN gostaria de usar modelos similares nas zonas de
origem de deslocados uma vez que o retorno de populagdo sera aconselhavel;

As actuagdes serdo limitadas aos distritos com confirmagao de uma situagdo favoravel para
o desenvolvimento dos projectos;

Estdo em curso iniciativas para a capacita¢cdo de mulheres e jovens, como o caso de ANJE e
Ukhavihera (em Ancuabe e Metuge); e

A provincia conta, actualmente, com o restabelecimento parcial das infraestruturas
econdmicas, sociais e de administragdo publica, que permitem as comunicacgdes e o registo
civil.
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[ Quick Wins (Resultados Imediatos) =

a. Assegurar o funcionamento da administragao publica;

b. Assegurar o abastecimento de agua e saneamento e energia;

c. Assegurar o restabelecimento dos servigos de telecomunicagoes;

d. Assegurar o restabelecimento dos servigos de salide e educagéo;

e. Assegura o registo civil e emissao de bilhetes de identidade;

f. Criar condigoes basicas para a pratica de agricultura e pescas;

g. Garantir a protecgdo social e prover subsidio de seguranga social
basica; e

h. Criar condi¢des para a revitalizagcao dos pequenos negécios.

Administracao
Nacional de
Estradas (ANE)

A provincia de Cabo Delgado regista, actualmente, um processo de reabilitagcdo das vias de
acesso, tendo sido priorizadas as dreas densamente povoadas.

Por outro lado, estdo actualmente em curso esforgos para a recuperac¢do das vias para o
devido acesso a regido Norte da provincia através da ligacdo “Montepuez — Mueda” e
outras ligacdes de menor escala.

Il. PLANO GERAL DE RECUPERACAO

PPROGRAMA DE RECONTRUGAO DE CABO DELGADO

—+

Legenda
Unidades Administrativas
Programa de Reconstrucao

CABO DELGADO
Projectos Sem Financiamento

= Projectos Recentemente Concluldos
=== Financiamnto Parcialmente Assegurado

— Financiamneto Asseaurado

Embaixada do
Reino dos Paises
Baixos

A Embaixada faz parte das instituicdes fundadoras da Plataforma Multistakeholder da
regidao Norte e apoia a organizagao de este encontro

A situacdo em Cabo Delgado estda complexa neste momento. Mesmo assim a Embaixada
estd no processo de elaboracdo de um plano de actuacdo para 2023 — 2026, o qual estdo
previstas intervencdes, na provincia, nas areas de estabilizacdo e recuperacdo econdmica

Os focos das intervengOes estardo centrados na assisténcia humanitaria, permitindo a
criacdo do senso de pertenca dentre as comunidades impactadas e estimulando a
participacdao das mesmas no processo de recuperacao
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Servigos de
Representagao
de Estado na
Provincia de
Cabo Delgado —
Infraestruturas

e Foi sublinhada a importancia de uso de mado de obra local e das empresas locais nos
projectos de reconstrugdo

e Foi enderecada a importancia de obter informacdo sobre os principais actores no sector
das infraestruturas.

e Foram destacados os distritos prioritarios pela primeira fase de reconstrucdo que sdo
Palma, Mocimboa de Praia, Quissanga, Muidumbe, Macomia

e As accoes prioritarias nas vilas sedes incluem:

o Reposicao dos servigos de fornecimento de energia;

o Reposicdo de sistemas de abastecimento de dgua;

o Reabilitacdo de edificios de servigos publicos, escolas, centros de salde; e

o Construgdo de pontes para melhor acesso — Macomia — Oasse (ponte sobre o Rio
Messalo), Metuge — Quissanga (Ponte sobre o Rio Montepuez, Rio Nangua).

e Mocimboa de Praia: necessidade de reconstrucdo de edificios do governo distrital, do porto
e aeroporto.

e Os Servicos Provinciais de Infraestruturas precisam de ajuda para transporte de
contendores-casa que vao servir de infraestruturas de apoio nos servigos distritais em
Palma, Mocimboa da Praia e Quissanga

e Os grandes desafios na implementacao do Pilar Il do PRCD sdo:

o Mobilizagdo dos fundos necessdrios pela reabilitagio ou reconstrugdo de
infraestruturas e fundos para custos operacionais tal como custos de transporte e
montagem de contentores.

o Obtencdo de informagdo sobre os vdrios actores que estdio a
desenvolver/implementar projetos de reabilitacdo.

o Apoio para uma melhor avaliagdo técnica de infraestruturas e estimativas dos
custos de reabilitacdo e reconstrucdo e para uma melhor fiscalizagdo das obras; e

o Envolvimento do sector empresarial.

Acgdes no Ambito da Reconstrugdo de Cabo Delgado

Obras de Reabilitagao das Estradas:

1. Macomia - Oasse (Mocimboa da Praia)
*  Construgdo da Ponte sobre Rio Messalo: Execugdo em 100%
v" Em finalizagdo de trabalhos complementares.

2. Metuge - Quissanga
. Construgao da Ponte sobre o Rio Montepuez: Execugao em 80%.

. Construgdo da Ponte sobre o Rio Nangua: Execugdo em 90%. Em curso
trabalhos de finalizagdo da betonagem e colocagdo de pedra argamassada
nos aterros de acesso

3. 19 de Outubro - Bilibiza - Mahate — Quissanga:
. Feito melhoramento localizado de 61 Km de todo o trogo.

4. Estrada Montepuez — Mueda
. Concluida a construgdo de Ponte sobre Rio Messalo (de 75 metros, em
Nairoto).
@ Reunido material para Manutengéo de Rotina dos 205 Km.

75

Banco Mundial

Para fazer face a conjuntura infraestrutural actual, o Banco Mundial acordou com o
Governo da Republica um projecto catalitico para a recuperacdo da provincia de Cabo
Delgado, intitulado Projecto de Recuperagdo da Crise no Norte (Northern Crisis Recovery
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Project) com um or¢gamento de USD 200 milhdes, dentro dos quais USD 139,7 milhGes para
reconstrucdo de infraestruturas publicas, incluindo através de projetos de cash for work

O projecto é gerido pelo MADER/FNDS e o provedor de servico principal é o UNOPS.

O projecto tem como objectivo as capacita¢des individuais dos impactados, reabilitacdo e
reconstrucdo de infraestruturas e a monitoria e avaliagdo das iniciativas sociais.

E o projecto principal de recuperacdo de crise no Norte do pais e é baseado numa
abordagem guarda-chuva do Banco Mundial que pretende abordar as causas profundas do
conflito.

Os fundos sdo alocados na base de uma janela de Prevencao e Resiliéncia ao Conflitos,
gerida pelo Banco. Existe um acordo de 3 anos de monitoria e avaliagdo com o Governo de
Mocambique em curso de implementacado desde 2021.

A coesdo social faz parte integrante da abordagem do Banco Mundial.

Northern Crisis Recovery Project (NCRP)

« Aims to improve:
+ Social cohesion and resilience to conflict
+ Access to livelihoods and economic opportunities
+ Access to basic services and public infrastructure
Objectives [§ $200 million IDA grant allocation
and « 5-year project (covers immediate response + long term recovery)
« Targets IDP's and host communities in selected districts, including recently liberated
scope provided security conditions (based on the Security Risk Assessment and Action Plan)
« Addresses immediate and mid-term needs of IDPs and host communities
« Facilitates transition of IDPs and host communities to longer term socio-economic
development opportunities
+ Conflict sensitive intervention

Provision of livelihoods and
economic opportunities for IDPs and
host communities (US$38.3M)

= Agriculture, fisheries and C4W

» Temporary jobs

* Professional skills development

Project

LU BUCLEE Renhabilitation, Construction, and
Equipment of Climate Resilient
Public Infrastructure (US$139.7M)
« Basic services

« Public infrastructure

« Community infrastructure

United Nations
Development
Programme
(PNUD)

O foco da actuagdo para a recuperagdo da estabilidade na provincia de Cabo Delgado
assenta-se no reestabelecimento da confianc¢a para o desenvolvimento da paz na regido.
A actuacdo para o alcance da estabilidade deve contemplar a colocacdo do Governo na
dianteira do processo, garantir o devido engajamento com as comunidades, investir na
reabilitacdo das infraestruturas e incorporar a preserva¢dao dos Direitos Humanos para a
garantia da integridade das comunidades.

A abordagem de estabilizacdo do PNUD inclui trés aspectos: i) escala de atuagdo — atingir
uma grande parte da populagdo afectada pelo conflito, ii) implementar as intervencdes em
6 até 18 meses e iii) criar as condi¢Ges para um contrato social renovado entre o Estado e
as populagdes no base da confianca e prestagdo de servigos publicos

O projecto de estabilizacdo tem 3 pilares: Pilar | — Seguranca fisica e comunitaria, Pilar Il —
Reabilitacdo de infraestruturas essenciais e servigcos bdsicos e Pilar Ill — Revitalizagcdo
econdmica. Uma abordagem similar foi implementada nos outros paises que tinham
passados pela experiéncia do terrorismo violento como o Mali, Nigéria, Niger e outros por
volta do Lago Chad
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O PNUD esta a basear se no Plano de Acdo de Prevengdo de Extremismo Violento de UNOCT
de 2015 sobre os causadores do fendmeno (factores de atracgdo aos grupos extremistas e
factores de exclusdo social e econdémica).
A sua teoria de mudanga implica intervengdes para a melhoramento de seguranga nas
comunidades, a prestacdo de servigos sociais e outros para as autoridades e a criagdo de

meios de vida para as popula¢des de deslocados.

SOCIAL CONTRACT

STATE AUTHORITY / PUBLIC SERVICES

“The social contract is the process by which all persons in a political
community, explicitly or tacitly, consent to the authority of the state,
thereby limiting some of their freedomes, in exchange of the protection by
the state of their universal human rights and security, and the adequate
provision of public goods and services” (UNDP 2016).

PROMOTING
STATE (DIRECT
APPROACH)

DIALOGUE &
PARTICIPATION

INVESTMENT IN
PUBLIC SYSTEM
FOR SERVICE
DELIVERY

HUMAN RIGHTS &

ACCESS TO
JUSTICE

LIVELIHOOD
OPPORTUNITIES

STATE
DEPLOYMENT
(PUBLIC
SERVANTS)

COMMUNITY
ENGAGEMENT
INCLUDING
YOUTH

NATIONAL
OWNERSHIP

OUTSTANDING
SECURITY
FORCES

EDUCATION &
SKILL

Il
DEVELOPMENT

Para implementar esta agenda de transformacao, o PNUD organiza Conselhos Consultivos
nos distritos que foram escolhidos dentro do projecto de estabilizacdo, nomeadamente
Quissanga, Macomia, Muidumbe, Mocimboa, Nangade e Palma, compostos de lideres
tradicionais, lideres religiosos, grupos de seguranca locais, membros de policia e
representantes de mulheres e de jovens que desenham, com apoio do PNUD, Planos de
Acdo Conjuntos que estardo aprovados pela Plataforma de Coordenacgdo Provincial.

THEORY OF CHANGE
OVERALL OBJECTIVE

BREADOWN OF COMPONENTS

SOCIAL CONTRACT

NON-STATE ARMED
GROUP AND
ORGANIZED CRIME

COMMUNITY
SECURITY

INSECURITY AND
FAILING RULE OF

LIMITED PRESENCE BASIC

OF STATEAT SERVICES

LOCAL LEVEL

ETHNIC DIVISIONS
AND TENSIONS

MARGINALIZATION

UNEMPLOYEMENT

If basic services are in

If income-generating
opportunities are in place

If security is reinforced by
increased presence and
capacity of the security
forces respecting the
Human Rights principles

ASSUMPTIONS

National and regional
security forces maintain
security in the target
locations and surrounding

Sufficient adminisirators
can be deployed to target

stabilization and

decentralization reform

RESULTS GOAL

OUTPUTS

COMMUNITY

SECURITY
IMPROVED

ACCESS TO

BASIC AND
SOCIAL
SERVICES

LIVELIHOOD
‘OPPORTUNITI
ES AVAILABLE

Os Planos de Acg¢do Conjuntos incluem os trés pilares,
infraestruturas e meios de vida.

OUTCOMES

REGAINING
TRUST &
SOCIAL
COHESION

IMMEDIATE
STABILIZATION OF
SPECIFIC AREAS
CLEARED OF

BUILDING

NSAG CONTROL
IN CABO
DELGADO

FACILITATE
RETURN OF
IDPS

nomeadamente seguranga,
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INTERVENTIONS

IMMEDIATE STABILIZATION INTERVENTIONS
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USAID

O USAID doard cerca de US$500 milhdes por ano para o Mogambique e os sectores
prioritarios sdo salde, educacdo, governacao, agricultura e agua e saneamento.

O foco geografico sdo as provincias de Nampula e Zambézia.

Em 2022, o pacote de assisténcia humanitaria é de US$100 milhdes.

Um novo pacote financeiro, dentro da Estratégia dos Estados Unidos de Prevencdo de
Conflitos e de Apoio a Estabilidade, foi aprovado para o Mogambique e uma parte
importante estara alocada pela provincia de Cabo Delgado.

O USAID tem um foco importante no sector privado e estd a apoiar o desenvolvimento de
varias politicas através do Projeto SPEED e plataformas de dialogo como a MSP.

Para o atendimento da conjuntura actual, serd desenvolvido e alocado para o mercado um
fundo para a recuperagdo do sector privado impactado pela instabilidade na regiao.

Este fundo sera colocado no mercado por meio de empréstimos com juros bonificados, em
relacdo ao mercado mogambicano, o que servira de incentivo para a recuperagao do sector
privado.

USAID SPEED -
Aspectos de
género no sector
de
infraestructuras

Foi explicado que as mulheres tém papeis diferentes dentro das familias e das comunidades
do que os homens, menos acesso aos recursos, menos conhecimentos e capacidades de
liderar por causa de inequalidades na educacdo, formacdo profissional e demais. Neste
sentido, as diferentes fungdes, activos, e habilidades trazem diferentes necessidades de
mulheres a nivel de infraestruturas.
Por exemplo, devem ser acauteladas medidas para que se estabelecam infraestruturas
atendendo ao potencial risco para as mulheres e criangas no caso da inexisténcia das
mesmas (caso de areas fracamente iluminadas).
Foi lancado um “Call for Action” de inclusdo de aspectos de género nos projectos de
infraestruturas:
o Assegurar que as mulheres fazem parte da consultas e processos de
implementac¢do e monitoria dos projetos de infraestructuras;
o Trabalhar com as especialistas de género para incorporar as necessidades de
mulheres e raparigas nos projetos
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o Compartilhar os contactos de especialistas de género com o Secretariado da
Plataforma através do email: secretariat@mspmoz.org para a criacdo de uma rede
de especialistas de género

UN HABITAT

Esta em processo de desenvolvimento de um programa guarda-chuva cuja actuacao estara
centrada no desenvolvimento de trés (3) segmentos, nomeadamente:

o Regional e provincial (assisténcia técnica para tomada de decisdes estratégicas);

o Cidades e vilas (gestdo dos reassentamentos); e

o Comunidades (habitacdo, infraestruturas publicas e oportunidades de emprego)
Varios subprojectos estdo em implementagado, como por exemplo:

o 0 Quadro de Desenvolvimento Espacial (QDE) da Zona Norte

o Aintegracdo sustentdvel de pessoas deslocadas na drea urbana de Pemba

o A construgdo de habitagdo resiliente e inclusiva para mulheres e raparigas

deslocadas na Vila modelo de Marokani (Ancuabe)

UN HABITAT estd a usar a metodologia da Matriz de Fungdes para regido Norte conjunto
com as autoridades provinciais e distritais, que inclui 3 fases: i) identificar a estrutura
espacial do territdrio, ii) delinear planos de acdo estratégicos e iii) desenhar os mecanismos
de implementacdo e monitoria do planeamento e dos orcamentos para tal através de uma
plataforma online

A MATRIZ DAS FUNGOES PARA REGIAO NORTE: RESULTADOS PRELIMINARES

FASE1. IDENTIFICAR A ESTRUTURA ESPACIAL
DO TERRITORIO
COMO FUNCIONA O TERRITORIO?
MATRIZ DAS FUNGOES

FASE2: DELINEAR PLANOS DE AGAO

PREPARAGAO E Esmﬁg[m VALIDAGAO E
ADAPTAGAO QUE ACOES PRIORITARIAS DEVERIAM SER OVOUGAGA
CONTEXTUAL IMPLEMENTADAS PARA REFORGAR A ESTRUTURA G0
SEMINARIOS/ ESPACIAL DO TERRITORIO? SEMINARIOS
TREINAMENTOS AVALIAGAO ESPACIAL MULTICRITERIOS ConsuLTivos
MATRIZ DE FUNCOES

P3. DESENHAR 0S MECANISMOS DE
IMPLEMENTAGAO E MONITORIZAGAO

COMO COORDENAR PLANEAMENTO E
ORCAMENTO?

A Matriz permite uma analise estruturada de assentamentos humanos no base de
disponibilidade ou ndo disponibilidade de fun¢des-chave (por exemplo, servigcos sociais, de
seguranca, de administracdo, financeiros e outros) e permite também analisar as ligacdes
entre assentamentos e identificacdo de “clusters de assentamento” que tem fungdes que
abrangem zonas fora do préprio assentamento, como as vilas e sedes distritais

Os dados necessarios para alimentar a Matriz de fung¢des sdo introduzidos através de um
guestionario simples e usando um software aberto

Os produtos do Matriz sdo: i) reforco de capacidades de servigos provinciais e distritais em
planeamento regional, ii) analise territorial para identificacdo da estrutura espacial, iii)
validagdo e recomendacgdes estratégicas
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RESULTADOS E PRODUTOS ESPERADOS

» Analise territorial da regido norte
(Cabo Delgado, Nampula e Niassa) para
apoiar a elaboragao, implementagao
e monitoramento de Estratégias
regionais e provinciais com base na
compreensdo das dinamicas
territoriais atuais

PASSO 1 PASSO 2 PASSO 3
Adaptacdo Sessdes de Organizar
metodoldgi treinament coleta de

ca o dados

A MATRIZ DAS FUNCOES PARA REGIAO NORTE: RESULTADOS PRELIMINARES

Produto 1 — REFORGO DAS CAPACIDADES EM
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO REGIONAL

Produto 2 — ANALISE TERRITORIAL PARA IDENTIFICAR A
ESTRUTURA ESPACIAL REGIONAL

PASSO 4

Criara
Matriz de
FungGes

Niassa com 18%.

e 7% para Cabo Delgado.

DINAMICAS POPULACIONAIS

Populagdo total da Regido Norte: 9.483.529 habitantes
(35% da populagéo do pais)

Nampula é a provincia mais povoada com 5.491.668
habitantes (equivalente ao 58% do total da populagéo da regio)
Cabo Delgado - 1.852.120 habitantes (24% da populagso da
regido), Niassa - 1.728.113 habitantes (18% da populagéo da
regiao)

O PADRAO POPULACIONAL ESTA VINCULADO A REDE
DE INFRAESTRUTURAS DE TRANSPORTE

Os distritos ao longo das estradas principais (estrada
Porto e a estrada de Monago—Agguabede%};;uez)
concentram mais populagdao comparado com os
distritos que ndo tem acesso a rede de transporte
principal (Niassa)

e Durante aimplementacdo da metodologia do Matriz foram mapeados 56 centros urbanos,
resultando numa classificagdo desses em 5 tipologias com base na combinagdo de
infraestruturas, actividades socioeconémicas e servigos de eco sistémicos

e Destaques da analise usando a Matriz de fungdes:

o A populagdo da regido Norte estd concentrada na provincia da Nampula com 58%
dos 9,5 milhGes de pessoas, seguida pela provincia de Cabo Delgado com 24% e

o Os centros urbanos em Nampula arbitram 36% da sua populagdo, 8% para Niassa

o Os distritos ao longo de estradas principais estdo os mais populosos.
o Os distritos afetados pelo conflito sdao os distritos menos desenvolvidos
territorialmente — Mocimboa, Nangade, Ibo e Quissanga.

ANALISE TEMATICA DA SITUACAO ACTUAL
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Fundagao AVSI

Promocdo do investimento em habitacGes sustentdveis e escaldveis para melhor
aproveitamento das dreas de concessao para a habitacdo das comunidades e estimulo ao
desenvolvimento comunitario integrado.

Importancia de fazer abrigos mais também pensar na planificacdo de infraestruturas
comunitarios.

AVSI, em parceria com a Fundacgao 35, desenvolveu um modelo habitacional, olhando a
relacdo da casa com o bairro e as fungdes do quintal e do bairro, casas construidas
verticalmente, que mentem o esquema tradicional, com materiais locais, mas que podem
ir em vertical com matérias convencionais, permitindo que ndo sejam imperioso expandir
a cidade, reduzindo a necessidade de infraestruturas comunitarias adicionais (estradas e
demais).

Alojamentos permanente - O modulo habitacional
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Discussao

Na discussao sobre as varias apresentacdes foram feitas perguntas e observa¢gdes como segue:

Infraestruturas de transportes, comerciais e de produg¢ao: o Director Provincial de
Industria e Comércio sublinhou a importancia de reconstrugdo e reabertura do porto e
aeroporto de Mocimboa de Praia que podem ser usados pela distribuicdo de ajuda
humanitaria; a reconstrucdo de mercados e de infraestrutura rodoviaria que liga as zonas
Sul, Centro e Norte da provincia, tal como a via entre Mueda e Montepuez para assegurar
a retoma de atividades econdmicas.

Seguranga comunitaria: a ADIN respondeu sobre a existéncia da policia comunitaria
dentro de aldeias. Comités de seguranca sao criadas pelas comunidades e postos policiais
sdo implantados dentro dos bairros.

Sector privado na provincia de Cabo Delgado: as empresas da provincia tém dificuldades
no acesso aos recursos financeiros. Ndao existem empréstimos com taxas de juros
bonificadas. A seguranca também é um risco para retoma das actividades, incluindo para
transportacdao de assisténcia humanitaria para as populagdes deslocadas. A Diregdo
Provincial de Industria e Comércio mencionou a existéncia de um Fundo gerido pela
mesma de MZN 35 milhGes que foram alocados a quatro associagcdes de microcrédito e
ja foram investidas nas micro e pequenas empresas da provincia. O Director Provincial
pediu uma reflexdo sobre a criagdo de um fundo de recuperagdo das MPMEs para
superar as perdas estimadas por volta de MZN 42 bilhdes.

Implementacdo de projectos de reconstrugao de infraestruturas e de meios de vida pelo
sector privado: existem varios projetos financiados e implementados pelas empresas na
provincia, tal como Technoserve em Ancuabe, Mozambique LNG em Palma, Metuge, etc.
Qualidade de infraestruturas: os participantes insistiram sobre a importancia de
gualidade de infraestruturas em reabilitacdo ou reconstrucdo completa.

Plano Director de Pemba: o sector empresarial colocou a pergunta sobre o estado actual
do Plano. Os Servicos provinciais de Infraestruturas responderam que o primeiro esboco
do plano foi elaborado e estara sujeito a consultas.

Estratégia de Preveng¢do de Conflito e Apoio a Estabilizagdo dos Estados Unidos: foi
colocada a questao se os fundos de novo pacote financeiro estara implementados através
de iniciativas existentes ou novas. A resposta do USAID foi que no inicio de
implementacdo de Estratégia em 2022 estardao privilegiados existentes projetos e
intervengdes.

Estratégia de contetido local da TotalEnergies: foi colocada a questdo sobre a estratégia
da empresa de integracao das PMEs da provincia na contratacdo de bens e servicos. A
TotalEnergies explicou que tem uma nova estratégia de conteudo local que abrange os
niveis até as MPMEs nos distritos, falando de empresas “Locais-Locais” dentro da
provincia, “Locais-Locais-Locais” dentro dos distritos na provincia. A empresa esta a
trabalhar com IFPELAC na formacgdo dos jovens e com as autoridades provinciais e dos
distritos.
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Il = Grupos de discussao

A segunda componente da reunido relativa a recuperacao infraestrutural de Cabo Delgado foi
composta por uma sessdao de discussdo em grupos distinguidos por area de actuacdo
discriminadas do presente modo:

A. Grupo de infraestruturas econdmicas, liderado pelos Servicos Provinciais de
Infraestruturas
e O grupo identificou 38 projectos de infraestruturas que estdo em implementagao
e Estes projectos estdo financiados ou implementados pelas seguintes
organizagdes: ANE, UNOPS/Banco Mundial, EDM

B. Grupo de infraestruturas sociais e de administra¢ao publica, liderado pelo PNUD

e O Grupo identificou as instituicdes que estdao a trabalhar nos projetos identificados:
PNUD, MSF, OIKQOS, I0M, INGD, MOPHRH, ICRC, UNICEF, FAO, UNOPS.

e O Grupo fiz a proposta da inclusdo de infraestruturas sociais adicionais que nao fazem
parte da matriz do PRCD como:
o Radios comunitdrios.
o Televisao.

e Critérios de priorizacdo de reconstrucao:
o Condicoes de seguranca.
o Numero de populacdo.
o Acesso as zonas.
o Nivel de destruicdo das infraestruturas.

e Qutras consideragdes:
o Basear se no principio de Build Back Better — por exemplo, colocar alarmes nas
aldeias para alertar a populacdo sobre desastres; colocar paneis solares.

C. Grupo de infraestruturas comerciais, produtivas e outras do sector empresarial,
liderado pelo CEP-Cabo Delgado e TotalEnergies

O Grupo de infraestruturas comerciais trabalhou na identificacdo de infraestruturas comerciais
e produtivas que estdo a ser reconstruidas e/ou reabilitadas nos distritos afectadas pelo conflito.
Dentro do PRCD, o foco dentro do curto prazo é na reabertura de agéncias de bancos comerciais
em Mocimboa de Praia, Macomia, Muidumbe e Palma. A construcdo de mercados e cantinas
rurais foram também identificadas como prioridades de curto prazo nos mesmos distritos. Por
exemplo, projectos de reconstrucao de mercados implementados pelo Kingman Construtora em
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Quissanga e Technoserve em Palma estdo em curso. O Grupo de discussdo identificou
infraestruturas adicionais que precisam a ser desenvolvidas, no meio prazo, nos distritos para
facilitar a producado e o comercio, tal como:

e Armazéns para produtos secos e frios;

e Silos que se existem podem incentivar uma maior producao;

e Bombas de gasolina; e

¢ Infraestruturas de estacionamento — por exemplo, no distrito de Macomia que serve de

ponto de transito de camides.

Em termos de priorizacdo de distritos, o sector empresarial, achou que a reconstrucdo de
Mocimboa de Praia é a maior prioridade por causa de niveis altos de destruicdo de infraestruturas
publicas e privadas; seguida pelo distrito de Palma como centro de actividade econdémica
importante, seguindo por Macomia, Quissanga e Muidumbe.

Os critérios de priorizacdo de reconstrucao de infraestruturas que o Grupo estd a propor sdo as
condicdes de seguranca e a densidade populacional.

Outras ideias que o Grupo debateu e apresentou, sdo:

e Elaboracdo de planos (modelos) de construcdo de edificios e outros tipos de
infraestruturas que podem ser replicadas e os orcamentos bem estruturados

e Promover o conteudo local na reconstrucdo de infraestruturas através de inclusdo de
cldusulas e condigGes nas licitagGes de uso de 30% e mais de conteldo local/mao de obra
local nas obras

e Assegurar que as condicdes de financiamento ao sector privado, especificamente as taxas
de juro sdo bonificadas (ndo representam a metade de lucro das empresas)

e Consolidar as matrizes, planos de recuperacdo das varias instituicdes para criacdo de uma
matriz Unica que tem toda a informacdo sobre quem estd a fazer o que nos distritos.

D. Grupo de alojamento de populagées, liderado pelo AVSI e UN HABITAT

Quanto ao grupo de trabalho relativo ao alojamento de populac¢des, o enfoque da discussao foi
a criacdo de condicbes para o reestabelecimento das infraestruturas habitacionais das
comunidades impactadas pelo desencadeamento da instabilidade militar na provincia de Cabo
Delgado. A intervencao proposta pelo grupo de trabalho consiste na actuacao faseada para o
alcance do objectivo previamente mencionado. As abordagens faseadas propostas foram as
seguintes:
e Fase 1: Reconhecimento das familias impactadas
Esta fase sera caracterizada pelo processo de cadastro das familias impactadas pela
instabilidade militar desencadeada em Cabo Delgado. Este cadastro ird contemplar o
registo do local de residéncia previamente a deslocacdo forcada.
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Adicionalmente, a fase deverd contemplar a criacdo de condi¢des habitacionais minimas
para o alojamento das familias impactadas. Estas condi¢des incluem a provisdo de tendas
e/ou lonas e o levantamento das necessidades de infraestruturas de apoio comunitario.

Fase 2: Reassentamento, Zeladoria e Capacitagdao Comunitaria

Esta fase devera ser caracterizada pelos primeiros passos para a planificagao urbana das
novas areas de reassentamento. Esta componente sera complementada pela a
capacita¢do das familias na zeladoria de infraestruturas habitacionais e publicas, de modo
a garantir a conservacao do estado das mesmas. Foi também sugerido que as familias
participem no processo de reconstrucdo e/ou reabilitacdo das infraestruturas de modo a
estimular o sentido de pertenca sobre as infraestruturas.

Fase 3: Consolidacao dos Bairros
O momento final do processo de reassentamento e estabelecimento das populagdes nas
novas areas de habitacdo serd caracterizado pelos seguintes factores:

o Infraestruturas publicas funcionais.

o DUATSs, certiddes e outros documentos entregues aos agregados familiares.
Os factores previamente mencionados servirdao de mecanismos de garantia da pertenga
das habitacOes e os espacos ocupados, transmitindo maior senso de seguranca nas
comunidades.

O grupo concluiu a intervencao fazendo referéncia a necessidade de enfatizar quatro (4)
elementos cruciais para o desenvolvimento ideal das iniciativas, sendo os seguintes:

1. Construcdo recorrendo ao conteudo local (materiais € mao-de-obra local).

2. Recurso a materiais resistentes.

3. Ajuste das intervencdes ao contexto local.

4. Estimulo ao desenvolvimento de uma economia circular.

Il — Conclusoes da Reuniao

Como resultado destas discussdes foram possiveis extrair as seguintes conclusées:

Compromisso por parte da MSP para contribuir na consolidacdo de informacgao da matriz para
o segundo pilar e, possivelmente, o terceiro pilar do Plano de Recconstrucdo de Cabo
Delgado;

Compromisso por parte da MSP de organizar conjunto com o sector bancdrio um encontro
do Grupo de financiamento de PMEs para refletir sobre i) as condi¢des e assuntos ligados a
reabertura das agencias dos bancos nos distritos, ii) a disponibilizacdo de financiamento para
o desenvolvimento dos negécios das MPMEs;

Destaque na importancia da intervencao técnica e de didlogo abrangente da plataforma MSP
na criacdo de condi¢bes para a interacdo e grupos de trabalho dentre varios intervenientes
no processo de recuperacao e desenvolvimento da provincia de Cabo Delgado;
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Destaque, igualmente, para a relevancia dos encontros coordenados pela MSP como a base
para a qualidade das discussdes ao nivel das plataformas governamentais para a recuperagao
de Cabo Delgado;

Avaliacdo da possibilidade da MSP realizar o langcamento da sua plataforma publicamente em
Pemba no futuro préximo com apoio das autoridades na provincia.

Apelo para transi¢ao do desenho de estratégias somente focadas em assisténcia humanitaria,
passando a incorporar abordagens de desenvolvimento de Cabo Delgado;

Necessidade de garantir que as estratégias de investimento pilares de intervengao
(assisténcia humanitaria, infraestruturas econdmicas e alojamento das popula¢des) ocorram
em simultaneo;

Declaragdo de existéncia de condi¢cdes necessdrias para o retorno das populages para as
suas areas de origem;

Constatacdo do progresso no que tange aos planos de recuperacdo de infraestruturas
econdmicas como estradas, dgua, eletricidade e demais;

Necessidade de apoio financeiro para o reestabelecimento das vias terrestres entre Macomia
e Mocimboa da Praia e entre Montepuez e Mueda;

Necessidade de visita aos distritos e areas circunvizinhas aos distritos impactos pelos
conflitos, de modo a ter visibilidade sobre o impacto real sobre a regido e a sua extensao;
Necessidade de melhoria na coordenacdao dentre os vdrios actores no processo de
recuperacao da provincia de Cabo Delgado.

Necessidade de canalizacdo de fundos adicionais, a taxas de juros bonificados, para o apoio
ao desenvolvimento das actividades do sector privado.

Necessidade de avaliagcdo da possibilidade de investimento nos negdcios a retalho do sector
privado nos distritos afectados, com enfoque na industria alimentar, de modo a estimular o
retorno sustentdvel das populacdes para as areas de origem.

Por parte do Governo, foco no reestabelecimento da administracdo publica ao nivel dos
distritos impactados (sedes distritais, postos administrativos e localidades);

Foco no reestabelecimento da estabilizacdo, reabilitacdo e reconstrucdo das comunidades
impactadas e retorno a provisao de servicos publicos e privados.

Criacdo de facilidades que permitirdo o acesso a financiamentos a custos reduzidos,
relativamente ao mercado, de modo a revitalizar o sector privado.

Estimulo ao sector bancario para o investimento no reestabelecimento da prestacdo de
servicos bancdrios nos distritos afectados pelo conflito e que causaram o afastamento deste
sector;

Cooperacao entre o sector publico e privado para a recuperacao do porto e de aeroporto de
Mocimboa da Praia.

As principais prioridades infraestruturais dos distritos e da ANE sdo apresentadas abaixo:
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Nangade

lll. ACCOES DE CURTO PRAZO

Ordem N° ESTRADA SUPERF. EXT.(KM)
R698 Montepuez Namuno TPL ' 60.0
124 R698 Mueda Oasse ASF 56.0
G R762  Mucojo Quiterajo TPL 38.0
4] R762 Mocimboa da Praia =~ Marere TPL 33.0
a R763 Palma Quionga-Namoto TPL 50.0
a R763 Nangade Pundanhar-Palma TPL 105.0
R765 Cruz R762 Mbau TRLE 22.0
B R766  Macomia Mucojo TPL 48.0
B R1256  Cruz. N380 Iba TPL 16.0
Total 428.00

Mazula
108

Memba i Ane

Macomia: Desafios da Reconstrucdo Pés-Conflito na Visédo do Distrito

Infraestruturas
Sociais e de
Administragdo do Estado

comerciais e outras do
sector empresarial

Alojamento das
Populagées Locais

w

Infraestruturas produtivas, "

Necessidédes Especificas

Reabilitagdo de Centros de Saude, de residéncias de funcionarios, dos
edificios da Autoridade Tributaria, Procuradoria Distrital, do Posto
Administrativo de Macomia sede, do Servigo Distrital da Satide, Mulher
e Acgéo Social, da Casa Mae-espera

Conclusdo das Obras deConstrugdo e reabilitagdo do edificio para
SERNIC, IPAJ

Conclusdo do Hospital Distrital

Reabilitagdo da Secretaria Distrital e reabilitagdo da Residéncia Oficial
do Administrado

Reforgo da capacidade de reconstrugéo de Infraestruturas comerciais e
turisticas

Construgdo de lonas de abrigo e abrigos para idosos, criangas 6rfas e
mulheres chefes de familia

Accoes em Curso Pés-Ataques

.t

Foram mobilizados empreiteiros para a
reconstrugéo de 9 dos 17 edificios
danificados.

Foi criada uma zona de Reassentamento
Humano para acomodag&o das familias
deslocadas.

14 das 55 escolas do distrito estdo em
funcionamento

Construidos 10 furos de agua

Reposta a linha de transporte de energia
eléctrica

LT
3
PEGSTOS B¢ wgyy

23
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Palma: Desafios da Reconstrugdo Pds-Conflito na Visao do Distrito

((‘ ’)) Infraestruturas N

econdmicas .

A Infraestruturas .
w Sociais e de

Administragao do Estado | .

Infraestruturas
produtivas, comerciais e
outras do sector .
empresarial

Alojamento das .
populagdes locais

(I
[o7]]

Necessidades Especificas
Ampliagdo do Sistema de abastecimento de agua em Palma-sede
Construgdo de fontes de agua nas comunidades
Melhoramento das estradas
Expans3o da rede eléctrica as comunidades
Operacionalizagdes dos Centros de Salde de Quionga, Olumbe e Mute

Carro ambuléncia para a cobertura dos trés centros em funcionamento e
Falta de um barco-ambulancia para evacuagédo de doentes nas ilhas

Construgéo e reabilitagéo dos Edificios do Governo destruidos

Reconstrugdo de Infra-estruturas Publicas e Privadas para o bom
funcionamento dos servigos

Reconstrugao e construgao de salas de aulas

Centro de formag&o Profissional para jovens

Reconstrugdo das Agéncias Bancarias
Construgdo de bombas de abastecimento de combustivel

Kits de construgéo para as familias sem abrigo

Acgdes em Curso Pés-Ataques

.

Foi restabelecida a corrente eléctrica,
abastecimento de agua em algumas
comunidades

Retornou o Governo Distrital, os Servigos
da Administragéo Pablica voltaram a
funcionar

O Gabinete do Administrador do Distrito
funciona em Palma-sede numa residéncia
parcialmente destruida enquanto que a SD,
SDEJT, SDAE, SDPI funcionam em tendas

Funcionam tres centros de saude

Foram reabertas 12 das 43 escolas
existentes

Estao em funcionamento 41 das 59

barracas de venda de produtos agricolas
que haviam sido destruidas

Nangade: Desafios da Reconstrugao Pés-Conflito na Visao do Distrito

()

Infraestruturas
econdmicas

PE

Infraestruturas
Sociais e de
Administragéo do Estado

by

Infraestruturas produtivas,
comerciais e outras do
sector empresarial

=2

Alojamento das
populagées locais

&)

*

Necessidades Especificas

+  Abertura de furos de abastecimento de agua nas comunidades

* Reconstrugdo do tecido da rede rodoviaria, das infra-estruturas

econdmicas e social.

+  Construgao de infra-estruturas do eestado

Reabertura dos centros de saide temporariamente encerrados
+  Ampliagédo do centro de salde de Ntoli
+  Construgao do edificio do Registo Civil e Notariado

+  Ampliagdo do Posto Policial de Ntamba.

* Reabertura da agéncia bancéria na sede do Distrito

+  Garantia do retorno seguro das comunidades e aldeias
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Quissanga: Desafios da Reconstrugdao Pés-Conflito na Visdo do Distrito

((‘ ’)) Infraestruturas
A econémicas
A Infraestruturas
w Sociais e de
Administragdo do Estado
Infraestruturas
"“‘ produtivas, comerciais e
[=Inl] outras do sector
empresarial
*

% Infraestruturas .

econémicas

Infraestruturas
Sociais e de
Administragao do ¢
Estado

Necessidades Especificas

Reabilitagdo dos sistemas de agua e abertura de furos de agua nas
comunidades.

Manutengao rotina das vias de acesso.

Expanséao da rede energia eléctrica a nivel do Distrito.
Restabelecimento das redes das telefonias méveis.
Construgado de terminal de transporte rodoviaria.

Concretizagdo da Iniciativa Presidencial “Um Distrito, Um Hospital Distrital”
Reabilitagéo e construgdo das infra-estruturas publicas e residenciais

Reabilitagdo do mercado de peixe, alocagdo e embarcagdes e de arcas
frigorificas para comerciantes de peixe

Instalag@o de uma agéncia bancaria na sede do Distrito

Construgdgo de mercados na sede do distrito e a nivel de Postos
Administrativos

Acgoes em Curso Pés-Ataques

Necessidades Especificas

Mecanizagdo de furos de agua e do sistema de abastecimento de agua de
Nangololo.

Instalagéo do PT de rede eléctrica.
Adquisi¢ao de PT para expansao da rede eléctrica no distrito.
Reabilitagdo das estradas.

Reabilitagéo e apetrechamento do Centro de Saide de Muatide e residéncias de
técnicos de saude.

Construgao e reabilitagdo de residéncias, salas de aula, blocos administrativos e
dormitérios do internato das escolas.

Reabilitagdo e apetrechamento do edificio do Governo Distrital de Muidumbe.

Reabilitagao e apetrechamento de residéncias dos membros do governo e ROA
na sede do distrito.

Construir do Posto Policial em Muambua e do Comando Distrital em
Namacande.

Montados tanques de agua e alocados
carro cisterna para o abastecimento de
agua

Realizagéo de limpeza

Elaborado o melhoramento localizado de
vias de acesso pela ANE

Construida a ponte sobre o Rio Montepuez

Reabertas 5 escolas e construgdo de salas
de aulas

Reabertos servigos de assisténcia no
centro de saide de Quissanga sede

Financiamento de agentes econémicos
Distribuicdo de sementes de milho

Em curso a reabilitagdo do Comando
Distrital das PRM

g
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Acgoes em Curso Pés-Ataques

Foram reabertas mais 14 escolas
totalizando 17 em funcionamento

Recebidas 10 tendas escolas

Distribuidos kits de insumos agricolas
Reabilitado o sistema de abastecimento de
agua

Reabilitada a rede eléctrica de Mueda a
Namacande (numa extenséo de 40 km);

Efectuada uma reabilitagéo do Centro de
Saude

Efectuados os contactos e agendado o
programa de reactivagéo do servigo de
telefonias moveis
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Mocimboa da Praia: Desafios da Reconstrugao Pds-Conflito na Visao

do Distrito
]

« Reabilitagdo urgente das infraestruturas portuarias, mercados,
aerédromo e a construgdo de uma bascula de peso:

A Infraestruturas .
w Sociais e de

Administragao do Estado

+ Reabilitagdo de campos do clube municipal.

comerciais e outras do &
[l sector empresarial

(I Infraestruturas produtivas, «  Construgao de um mercado grossista.
(o] Criagdo de estaleiro com rede comercial activa.
+ Reabilitagdo urgente das instancias turistica.

Necessidades Especificas

Secretaria Distrital

Comando Distrital da PRM

Quartel de guarda fronteiras

Quartel da Policia Costeira, Lacustre e Fluvial
Tribunal

Autoridade Tributaria

Residéncias Oficiais do Administrador do Distrito, do Presidente
do Municipio, do Juiz, da Chefe do Posto Sede
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