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Apresentacao

A obra ‘Educacao, Direito e Sociedade’, publicada pela Editora Colab relne autoras das
areas do Direito, Quimica, Pedagocia, Fisica e Ciéncias Bioldgicas que, em diferentes capitulos,
apresentam resultados de pesquisas de interesse social, seguindo a perspectiva da
interdisciplinaridade para a defesa de direitos fundamentais, tais como o acesso a educacao,
alimentacao e a previdéncia social. Assim, as contribuicdes recebidas e reunidas na presente
obra incluem conteldos voltados para a o debate de temas relevantes, como formacao de
professores, respeito a diversidade cultural, acesso a seguranga alimentar e a aposentadoria,
oferecendo, portanto, informacdes a diversos grupos de interesse, como estudantes e
professores universitarios, profissionais da area do Direito, administradores, gestores,

consultores e agentes publicos.
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Um estudo sobre as percepcoes de
professores de Ciéncias de escolas
estaduais de Catalao/GO sobre a tematica
Educacao Alimentar e Nutricional

Maria de Lara Amorim

Bidloga, Especialista em Ensino de Ciéncias e Matematica Ciéncias Biologicas
Instituto Federal Goiano — Campus Avancado Cataldo
maria.de.lara@hotmail.com

Fernanda Fernandes dos Santos Rodrigues
Bidloga, Doutora em Educacédo

Universidade do Estado de Minas Gerais
fernanda.rodrigues@uemg.br

RESUMO: A presente pesquisa teve como objetivos compreender as percep¢des de professores/as de
Ciéncias de escolas estaduais de Catalao/GO sobre a tematica Educacao Alimentar e Nutricional (EAN);
e identificar, quando houve, as metodologias utilizadas pelos professores/as para abordar a tematica
nas turmas dos anos finais do ensino fundamental (6° ao 9° ano). A EAN pode ser considerada um
campo de acdo para promocdo da saude, e envolve agdes permanentes como estratégia para a
prevencdo e o controle dos problemas alimentares e nutricionais contemporaneos. Além disso,
contribui para o reconhecimento e valorizagdo das diferentes expressdes da cultura alimentar e para
o melhor aproveitamento dos alimentos e redu¢do de desperdicio. A pesquisa aconteceu no periodo
compreendido entre setembro e novembro/2019 e tomou como caminho metodoldgico a abordagem
qualitativa do tipo estudo de caso. A producdo de informacdes se deu a partir da aplicagdo de
questionario para 13 professores/as de Ciéncias que ministravam aulas nos anos finais do ensino
fundamental em escolas estaduais da cidade de Cataldao/GO. Com base nas informacdes obtidas,
podemos considerar que a maioria dos professores ndo tem conhecimento da Lei 13.666/2018 que
tornou obrigatério o trabalho com a EAN nas escolas como tema transversal. Além disso, mostram a
compreensdo restrita da tematica e o privilégio da abordagem meramente bioldgica. Quanto as
metodologias, os/as professores/as demonstram recorrer as aulas tedricas para a abordagem da EAN.
Ainda que o presente trabalho ndo esgote a possibilidade de futuras pesquisas sobre esta tematica,
espera-se que contribua para divulgacdo e discussdes em torno da Educacdo Alimentar e Nutricional.

Palavras-chaves: Educa¢do Alimentar e Nutricional; Formacao de Professores; Tema Transversal.
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INTRODUCAO

Nos ultimos anos o consumo de alimentos nao saudaveis aumentou muito no
Brasil e isso elevou o numero de pessoas que apresentam obesidade e algumas
doencas, problemas percebidos nas diferentes faixas etarias. Diante dessa realidade,
sdo necessarias agdes que promovam a alimentacdo saudavel com o objetivo de
educar para a saude, e a escola é considerado um ambiente favoravel para incentivar

a mudanca de habitos alimentares (BERNARD, 2016).

A Educacao Alimentar e Nutricional (EAN) pode ser considerada um campo de
acdo para promogdo da saude, pois, além de configurar-se numa estratégia
fundamental para a prevencao e o controle dos problemas alimentares e nutricionais
contemporaneos, caracterizados pelo aumento da prevaléncia de doengas crénicas e
deficiéncias nutricionais, a EAN contribui, ainda, para o reconhecimento e valorizacdao
das diferentes expressdes da cultura alimentar; para a promogdao do consumo
sustentavel, com melhor aproveitamento dos alimentos e reducao de desperdicio e,

finalmente, para (re)orientar praticas de alimentagdo saudavel.

A alimentacao extrapola a ingestao de alimentos para obtencao de nutrientes,
pois se relaciona a fatores pessoais e socioculturais dos individuos (FRANCA;
CARVALHO, 2017). Sendo assim, a EAN deve ser trabalhada envolvendo aspectos
nutricionais, sociais, culturais, politicos, econ6micos, educacionais e psicolégicos

(BRASIL, 2018).
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No Brasil, as discussdes acerca da EAN tiveram inicio na década de 1930, em
meio a formacdo do parque industrial, que por sua vez desencadeou a organizacao
de uma classe trabalhadora urbana. Neste periodo, a execucado das praticas de EAN
eram praticamente campanhas sobre alimentos, que nao eram usualmente
consumidos, além de ac¢des educativas destinadas principalmente as pessoas mais
pobres. Ainda nesta época, surgiu no Brasil a “Visitadora de Alimentagao”, profissional
que se dirigia as casas e ditava as recomendacgdes alimentares consideradas saudaveis
naquele periodo. Porém, esta atividade teve pouca duragdo por ter sido considerada
invasiva pela populacdo. Até a década de 1990, a EAN foi pouco valorizada como
disciplina e como estratégia de politica publica, mas surgiram neste periodo muitas
evidéncias que associavam os habitos alimentares ao aumento de doencas cronicas.
No fim dos anos 90, houve uma ascensdo de praticas alimentares saudaveis
consideradas importantes para enfrentar problemas alimentares e nutricionais do

contexto atual (BRASIL, 2012).

Em 2001 foi lancada a ‘Estratégia Fome Zero' no Brasil, agdo governamental
que comtemplava a EAN ao promover a seguranga alimentar e nutricional,
considerando os aspectos sociais, culturais, entre outros para obtencao de habitos
alimentares adequados e saudaveis (SANTOS, 2012). No fim do ano de 2012 foi
lancado o ‘Marco de Referéncia de Educagao Alimentar e Nutricional para as Politicas
Publicas’, com o objetivo de promover reflexdes e orientagbes sobre praticas

alimentares (RAMOS; SANTOS; REIS, 2013).
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Segundo Franga e Carvalho (2017), a publicacdo deste documento contribuiu

consideravelmente para o aumento do interesse e da valorizacao desse tema.

Em 2014, o Ministério da Saude lancou um documento sobre EAN intitulado
‘Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira’, segunda edi¢dao, tendo em vista as
mudangas na sociedade que impactaram a forma de se alimentar e
consequentemente a saude. Este documento substituiu a versdao anterior lancada em

2006.

Em 16 de maio de 2018 foi sancionada a Lei N° 13.666, que altera a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdao Nacional para incluir como tema transversal a
Educacao Alimentar e Nutricional nos curriculos da Educagdo Infantil, do Ensino
Fundamental e Ensino Médio. Dessa forma, a tarefa de abordar o tema é de todos os
professores da educacao basica. Esta lei se tornou necessaria para que esse assunto
seja de fato tratado com a importancia devida na area da educagao, pois apesar da
EAN estar em discussdo ha muitos anos no Brasil, ndo resultou em muitas producdes

académicas (SILVA, 2019).

Por ser um local de praticas educativas, transformacgdo e constante interagao
entre diferentes pessoas, a escola é um ambiente estratégico para promocao da
saude, e o professor, por estar préximo dos educandos e conhecer suas realidades,

cumpre um papel de destaque nesse processo pedagdgico (MAGALHAES; PORTE,

2019).
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As praticas educativas desenvolvidas para abordagem da EAN ndo podem
limitar-se a transmissao do conhecimento. Sdo necessarios momentos de reflexdo e
problematizacbes para a busca de solu¢des de problemas relacionados as tematicas
do cotidiano (FRANCA; CARVALHO, 2017). Além disso, devem oportunizar espagos
para diadlogos contextualizados com a realidade local, oferecer experiéncias
significativas para que o individuo se prepare para a vida e seja agente ativo no seu

processo de aprendizagem (BRASIL, 2018).

Amparo-Santos (2013), ao investigar as tendéncias de agdes que norteiam as
praticas de EAN, destaca o cenario empobrecido de oferta de referencial tedrico,
metodologico e operacional para a abordagem dessa tematica, argumentando que,
embora os textos de leis e politicas tenham avancado na perspectiva de considerarem
a integralidade do sujeito, na pratica, a EAN ainda favorece a aglutinagdo conceitual,

ndo dialogando, portanto, com o cotidiano dos diferentes individuos.

Cervato-Mancuso et al. (2016) destacam a necessidade de programas de
formagdo para os profissionais que desenvolvem praticas que abordam EAN,
entendendo ser importante destacar nos cursos de formacdo o acesso a
metodologias de ensino, atividades de integracdo tedrico-praticas e a articulagdo

dessa tematica com os campos das Ciéncias Humanas.

Nesse cenario escolar, vale ressaltar o Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE) destinado aos alunos da Educacao Basica. O PNAE tem como objetivos

contribuir para o desenvolvimento biopsicossocial, o rendimento escolar, a
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aprendizagem e a educagdo alimentar e nutricional. Assim, pode-se dizer que é um
programa que contempla a EAN nas escolas, pois suas agdes se destinam a ofertar
alimentacao saudavel; desenvolver atividades que contribuam para formacédo de

habitos alimentares saudaveis regionais e culturais.

Estudos apontam que as agdes envolvendo a EAN ainda sdao escassas em
escolas atendidas pelo PNAE nos municipios brasileiros, sendo que das 568
prefeituras avaliadas em 2011 pelo Prémio Gestor Eficiente da Merenda Escolar,
apenas 51% incluiram o tema EAN no curriculo escolar; 49% utilizavam a formacao
da comunidade escolar como acdo de EAN e 40% realizavam oficinas culinarias (SILVA

et al., 2018).

Segundo Motta e Teixeira (2012), os professores precisam expandir o tema
alimentacdo em sala de aula e, assim, além das questdes fisiologicas, devem abordar
e discutir os aspectos ambientais, econdmicos e culturais ligados ao assunto. Dessa
forma, busca-se desenvolver nos educandos conscientizagdo e pensamento critico,

que repercutirdo, entdo, na mudancga de seus habitos alimentares.

Tendo em vista a importancia da EAN ser contemplada nas escolas de
educacao basica, o presente estudo teve como objetivos compreender as percepgdes
de professores de Ciéncias de escolas estaduais de Catalao/GO sobre a tematica
Educagao Alimentar e Nutricional; e identificar, quando houve, as metodologias
utilizadas pelos professores de Ciéncias para abordar o tema transversal Educacao

Alimentar e Nutricional para turmas dos anos finais do ensino fundamental.
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CAMINHO METODOLOGICO

A presente proposta teve por base a abordagem qualitativa, uma vez que,
conforme Minayo (2004), “(..) permite trabalhar com o com o universo de
significados, motivos, aspiragdes, valores e atitudes, o que corresponde a um espaco

mais profundo nas relagdes, dos processos e dos fendmenos” (p.22).

Segundo Bogdan e Biklen, (1994), a investigacao qualitativa apresenta
caracteristicas como o ambiente natural como fonte direta de dados e o investigador
é o instrumento principal; € uma metodologia descritiva; o pesquisador tende a dar
mais importancia ao processo de investigacdo do que apenas ao resultado; a analise
dos dados acontece na maioria das vezes de forma indutiva; e o observador da

grande relevancia as perspectivas dos participantes.

Dentro da abordagem qualitativa, consideramos que essa investigacdo € do
tipo Estudo de Caso. Este tipo de pesquisa deve ser utilizado como estratégia
metodologica por contribuir com a compreensdao de fendmenos individuais,
organizacionais, sociais, politicos e de grupo, além de outros fendmenos relacionados

(YIN, 2005).

Para ter acesso ao numero total de escolas estaduais de Catalao/GO que
ofertavam os anos finais do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano) e, consequentemente,
tem o conteddo de Ciéncias a pesquisadora foi a Subsecretaria Regional de Educacao

e apresentou a pesquisa que seria realizada, bem como seus objetivos e finalidades.
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A partir da lista com 13 escolas estaduais’ cedida pela subsecretaria, a
pesquisadora se deslocou até as escolas para apresentar a pesquisa e, mediante a
autorizacdo da direcgao, fazer o convite aos professores que ministravam o contetdo

de Ciéncias.

Todos os professores aceitaram participar da pesquisa e, para oficializar a
realizagdo medidas éticas, foram tomadas as providéncias da assinatura do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido —TCLE (Apéndice I) e dada a garantia do anonimato

no preenchimento do questionario.

A coleta de informacgdes ocorreu no periodo compreendido entre agosto e
outubro do ano de 2019 por meio da aplicacdo de questionario (Apéndice II) a 13
docentes da disciplina de Ciéncias dos anos finais do Ensino Fundamental. O
questionario era composto por 18 questdes, organizadas em dois blocos tematicos,

a saber: (i) Identificagdo do Sujeito e (ii) Educacao Alimentar e Nutricional na Escola.

A utilizacdo do questionario justificou-se por facilitar o registro de percep¢des
dos/as professores/as, permitindo conhecer os sentidos sobre Educacao Alimentar e

Nutricional.

As questdes buscaram elementos das experiéncias dos sujeitos, permitindo a

obtencao de informagdes objetivas e suscetiveis de descrigao.

' As escolas de distritos ndo foram contempladas na pesquisa pelo fato da pesquisadora ndo ter como
se deslocar para esses locais nos horarios em que os professores poderiam atendé-la.
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Além disso, visaram permitir que 0s sujeitos expressassem e trouxessem
informacdes para o pesquisador como material interpretativo. Essas questdes foram
elaboradas, segundo pressupostos apontados por Fernando Luiz Gonzalez Rey

(2010), dos quais destacamos:

sdo abertas e orientadas a facilitar a expressdo ampla das pessoas estudadas;
tais perguntas ndo estdo orientadas a respostas, sendo a constru¢des do
sujeito ao redor do tema tratado; (...) formam um sistema que responde a
uma estratégia orientada a buscar diferentes aspectos de informacgao que se
complementam entre si e que permitem uma representacdo abrangente do
que se pretende conhecer pelo questionario; (..) combinam a busca por
informacdo direta e indireta sobre o estudado. A informacdo direta aparece
na tomada de posi¢do intencional do sujeito em relacdo aos aspectos
explicitos das perguntas, enquanto a informagdo indireta aparece nos
elementos significativos da fundamentacdo das respostas (p. 52).

As informacdes coletadas foram tratadas com base na analise de contetudo. A
analise de conteldo, segundo Laurence Bardin (2011), € um conjunto de técnicas e
procedimentos de analise das comunicacdes, que visa, por procedimentos e objetivos
de descricdo do conteldo das mensagens, obter indicadores que permitem a
inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des de produgado/recepcao (variaveis
inferidas) das mensagens. Nesse contexto, o objetivo dessa técnica é inferir novos
conhecimentos a partir da compreensao critica do sentido das comunicagdes e seu

conteddo manifesto ou implicito.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Caracterizacao dos sujeitos da pesquisa

Inicialmente, apresentamos a caracterizacdo dos/as professores/as que
participaram da pesquisa. Para a analise das informacdes coletadas no questionario,
os/as professores/as participantes da pesquisa foram referenciados pela letra P,

seguida do niUmero que representa a ordem numérica da aplicacdo do questionario.

Referente a formacdo académica, apenas 6 professores/as afirmaram ter
cursado licenciatura em Ciéncias Bioldgicas, os outros 7 apresentam formagdo em
Quimica (3), Pedagogia (3) e Geografia (1). Apesar da tematica Educacdo Alimentar e
Nutricional (EAN) ser transversal, manifestamos nossa preocupacao com relacao a
essa informacdo, uma vez que alguns conteldos tratados na disciplina de Ciéncias
sdo especificos e talvez professores de areas como Pedagogia e Geografia nao

tenham conhecimentos aprofundados para trata-los.

A maioria dos professores (12) possuem cursos de especializacdo em areas
variadas como: Psicopedagogia, Neuropedagogia, Ensino de Ciéncias e Matematica.
Além disso, esse grupo apresenta 4 mestres e 2 doutorandos. Todos afirmaram que
participam de cursos de formagdo continua e reconhecem a importancia desses

momentos para formagao docente.
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Em relacao ao tempo de atuacdo como professores/as de Ciéncias nos anos
finais do Ensino Fundamental, 6 professores ministram esse conteldo ha mais de 10
anos; 3 ha menos de 1 ano; e os outros 4 possuem entre 1 e 2 anos de docéncia.
Desses professores apenas 2 trabalham com turmas do 6° ao 9° ano, sendo que a
maioria trabalha apenas com turmas de 8° e 9° ano.

Esse dado pode estar relacionado ao fato das escolas apresentarem muitas
turmas de 6° ao 9° ano e ultrapassar a carga horaria do professor. Para suprir essa
demanda, normalmente, as escolas possuem mais de um professor para ministrar a
disciplina de Ciéncias.

Quando questionados sobre o envolvimento com projetos desenvolvidos pela
escola, apenas 3 professores/as negaram participacdo. Os outros 10 participantes
estao envolvidos em projetos desenvolvidos pela escola, dos quais foram citados:
Mostra de Ciéncias; Campanha Contra Uso de Drogas; Alimentagdo de Qualidade;
Educacao Ambiental; Roda de Rima; Germinacao e Producao de Mudas; Horta Escolar
e Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo a docéncia - PIBID.

Acreditamos que todos os projetos sejam relevantes para a formagao dos/as
alunos/as e todos os membros da comunidade escolar envolvidos, mas destacamos
os projetos ‘Alimentagdo de Qualidade’; ‘Germinacao e Produgdo de Mudas' e 'Horta
Escolar’ por entender que estao diretamente relacionados a tematica de EAN e
perceber que existe uma preocupagao por parte dos atores escolares em abordar tais

questdes.
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Percepcoes sobre Educacao Alimentar e Nutricional (EAN)

Para identificar as percepcdes sobre Educacao Alimentar e Nutricional (EAN)
dos/as professores/as, nossa analise foi organizada de maneira a ser apresentada em
trés topicos, sendo o primeiro destinado a compreensdo do que € a EAN, o segundo
aos docentes que tinham conhecimento sobre a Lei 13.666/2018, e o terceiro tdpico

voltado ao entendimento dos docentes que desconhecem a lei referente a EAN.
Reconhecimento da Lei 13.666/2018 e da Educacao Alimentar e Nutricional

Para compreendermos como se da o entendimento dos docentes da pesquisa

sobre Educacao Alimentar e Nutricional, analisaremos, a seguir, os posicionamentos:

E conhecer previamente os valores nutricionais do que se come, para
saber se o que esta sendo ingerido é carboidrato, proteina, vitamina,
minerais, etc. (P3)

E uma area do conhecimento interdisciplinar que tem por objetivo
ensinar praticas de habitos alimentares saudaveis no contexto escolar.
(P8)

Refere-se ao aprendizado sobre os alimentos, abrangendo os tipos e

valor nutricional correspondente, associacdo com saude, qualidade de
vida, cultura, entre outros. (P10)

Foi possivel constatar a partir das respostas obtidas que os professores

possuem um entendimento restrito quanto ao tema.
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Observa-se que os participantes entendem que EAN compreende conceitos e
conhecimentos relacionados apenas a nutricdo e salde, ou seja, possuem uma visao
meramente bioldgica da tematica. Somente em uma resposta foi citado ‘cultura’
como um fator ligado a esse assunto. Entendemos que trabalhar a tematica de forma
transversal é imprescindivel para que aspectos relacionados a cultura, economia e
politica sejam revelados e abordados.

O conceito de EAN deve extrapolar os conhecimentos do que se ingere, pois a
alimentagdo é um ato complexo que sofre influéncia de varios fatores. De acordo com

Rocha e Andrade (2015):

A educacdo alimentar e nutricional é um conceito amplo, abrange a
promocao da salde, praticas alimentares saudaveis, assim como a
garantia de seguranca alimentar [..] envolve também a diversidade
cultural, de maneira sustentavel, socialmente, economicamente e
ambientalmente, e considera ndo somente o processo histérico
politico do Brasil, assim como as multiplas dimensdes da alimentacao
e do alimento, incluindo desde o processo de produgdo e
abastecimento (p. 22).

Quando questionados sobre ter conhecimento acerca da Lei 13.666/2018, que
estabelece que a tematica Educagdo Alimentar e Nutricional deve ser incluida de
forma transversal na Educacgdo Basica, 7 professores responderam que ndo conhecem
esta lei e os outros 6 afirmaram conhecer.

Essa informacao € preocupante, uma vez que a lei ja esta em vigor ha mais de
um ano e agdes nao vém sendo desenvolvidas para divulgacao e implementacao de

atividades que abordem a tematica no ambito da escola.



carituLo 1| Percepcoes sobre a Tematica Educagao Alimentar e Nutricional

De forma semelhante, uma pesquisa realizada por Galassi (2019) mostra que
professoras/es de uma escola de Londrina/PR ndao compreendiam com clareza
assuntos como nutricao, seguranca alimentar e alimentacdo segura, apesar de
acreditarem na importancia do desenvolvimento da tematica EAN. Além disso, esses
docentes alegavam nao ter conhecimento de como fazer para trabalhar com seus
alunos.

Assim, apesar da crescente importancia dada ao tema EAN no Brasil, ainda sdo
necessarias acdes que efetivem essa discussao na escola e no espaco da sala de aula.
Além disso, é necessario também o incentivo de pesquisas nessa area, uma vez que
sdo poucos trabalhos voltados ao tema, com poucas referéncias para serem utilizadas
no desenvolvimento de praticas em EAN.

Vale ressaltar que a Lei 13.666/2018 destaca a importancia de oferecer aos
docentes formacao e orientacao para desenvolvimento da EAN no ambito da escola,
mas o que percebemos é o ocultamento da Lei e a falta de incentivo para que o

trabalho seja realizado.
Trabalho desenvolvido pelos professores que reconhecem a Lei 13.666/2018
Considerando os/as professores/as que afirmaram conhecer a Lei 13.666/2018,

elaboramos questdes especificas para compreender a forma pela qual a tematica é

conduzida em sala de aula.
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A principio nos interessou saber como os docentes tiveram acesso ao
documento que oficializou a EAN como tema transversal na Educagao Basica. Dentre
os docentes, 2 alegaram que foi a através da escola, 3 afirmaram que foi por buscas
pessoais para atualizagdo através da internet e 1 foi por projeto de estagiarios.

E importante destacar o nimero pequeno de professores que tiveram
conhecimento do tema transversal por meio da escola. Esse fato indica que é preciso
haver mais didlogo entre as instituicbes e seus sujeitos. Também podemos ressaltar
a parceria entre Universidade e Escola a partir dos projetos desenvolvidos pelos
estagiarios e/ou bolsistas e professores, que compartilham informacdes antes
desconhecidas.

Quando questionados sobre a forma que a tematica EAN era abordada em sala

de aula, os/as professores/as afirmaram que:

O trabalho esta sendo desenvolvido no 7° ano, porque faz parte
da matriz curricular. Nas outras turmas fica dificil trabalhar por
conta do tempo e nao fazer parte do contetdo. (P1)

Sim, faz parte do conteddo programatico da turma. Aulas
expositivas dialogadas. (P11)

Sim. No 7° ano esse tema faz parte do curriculo e trabalho através
de aulas teoricas e praticas. (P13)

As informacgdes reforcam a preocupacao dos professores em trabalhar a EAN
associada a uma Unica disciplina e conteddo, o que contraria a ideia de ser um tema

transversal.
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Conseguimos também identificar que ha prevaléncia de aulas expositivas, o
que também contraria o que esta previsto na lei, uma vez que sugere a participagao
efetiva dos/as alunos/as para que possam apresentar suas duavidas, construir
respostas e se tornarem protagonistas do processo de aprendizagem.

E importante ressaltar que o processo de ensino-aprendizagem nao pode ater-
se & transmissdo de conteldo/conhecimento. E necessario utilizar métodos
diversificados e criativos que torne o aprender interessante e significativo aos alunos;
também é valioso criar problematizagdes (em relagdo ao tema) e assim construir
reflexdes juntamente com os educandos (FRANCA; CARVALHO, 2017).

Os docentes enumeraram os conteludos de Ciéncias que, no entendimento

deles, permitem associar a EAN.

Sistema digestorio, Classificagdo dos alimentos, Valor nutricional
dos alimentos, Piramide alimentar, Plantio (horta vertical). (P1)

Composicdo quimica da célula (carboidrato, lipidios, proteinas),
sistema digestorio (alimentagdo), sistema hormonal. (P6)

Trabalho com os alunos do 7° ano (conteudos sobre os alimentos

e nutrientes), abordando desnutricdo, obesidade, qualidade de
vida, etc. (P13)

Foram varios os conteldos da disciplina de Ciéncias enumerados pelos/as
professores/as. Entendemos que todos os conteudos citados permitem associar as
discussdes sobre EAN, mas devemos relembrar que as reflexdes precisam extrapolar

a visao fisiologica, nutritiva e bioldgica.
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Portanto, é necessario considerar os aspectos sociais, culturais e econdmicos
dos alunos para que a situacao de ensino seja algo significativo e compreensivo para
eles, como indicado pelo P13.

A alimentagdo de um individuo é definida perante varios aspectos, dentre os
quais destaca-se o cultural, a disponibilidade de alimento, a condicdo financeira de
adquiri-lo e a situacao atual da saude. Sendo assim, nao se pode reduzir a construgao
dos habitos saudaveis apenas considerando os valores nutricionais do alimento.
Segundo Silva, (2019), é necessario que os professores quebrem a dicotomia
Alimentacao-Nutricdo e considerem os sujeitos nas discussdes, além de relacionar
outras Ciéncias como Psicologia, Sociologia, Filosofia e Antropologia.

Quando questionados especificamente sobre as metodologias e recursos

didaticos utilizados para trabalhar a tematica EAN, obtivemos informaces como:

Além do trabalho tedrico sobre o assunto é importante vivenciar
através de plantio de uma horta, preparacdo de alimentos
saudaveis e reaproveitamento de alimentos. (P1)

Palestras, videos, leitura de textos sobre o tema. (P4)

Podem ser trabalhados videos com testemunhos de pessoas com
transtornos alimentares, assim como testemunhos de pessoas

que mudaram a vida e a saude gracas a uma boa educacao
alimentar. (P6)

Nas informacdes apresentados percebemos uma variedade de metodologias
que os docentes sugerem para que a tematica seja trabalhada nos anos finais do

Ensino Fundamental.
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E fundamental que a metodologia escolhida pelo professor permita que os
alunos sejam protagonistas e se envolvam ativamente. E importante que ao escolher
uma metodologia e os recursos didaticos, o professor considere as caracteristicas dos
alunos, como por exemplo: a cultura regional de onde estao inseridos e as condigdes
financeiras, pois sao fatores que influenciam diretamente os habitos alimentares.

Nicola e Paniz (2016) reafirmam a importancia de se utilizar diferentes
metodologias e recursos didaticos para o Ensino de Ciéncias, pois reconhecem que
“podem ser utilizados para tornar a aula mais dinamica e criativa e assim contribuir
para a aprendizagem e motivacao dos alunos (p.355)".

Os/as professoras foram unanimes em reconhecer a importancia da tematica
EAN ser trabalhada no espaco escolar, como podemos observar nas informacdes

abaixo:

Sim, pois € um ambiente de formacgao e informacéao. (P4)
Sim. Hoje devido os meios de comunicagao abordarem certos
padroes de beleza, muitos jovens criam uma ideia de corpo

perfeito e isso pode acabar levando a disturbios alimentares. (P6)

Sim, o objetivo principal € fazer com que os alunos adquiram
uma alimentacao saudavel e balanceada no seu dia-a-dia. (P13)

O tema EAN ganhou reconhecimento ao longo dos ultimos anos no Brasil,
especialmente apds o lancamento do ‘Marco de Referéncia de Educacao Alimentar e
Nutricional para Politicas Publicas’ em 2012, mas é necessario que se concretizem os

saberes e praticas em EAN especialmente no ambito escolar.
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O ambiente escolar é um espaco privilegiado para abordagem, discussao e
reflexdo do tema, visto que os alunos passam boa parte do seu dia neste espaco, e
recebem constantes estimulos e influéncias do sistema educacional que pode
desencadear mudancas nos habitos alimentares e outros comportamentos.

Amparo-Santos, 2013, ressalta que “"a alimentacao saudavel esta dentro do
contexto de da realizacdo do direito humano a alimentagdo adequada e da garantia
da seguranca alimentar e nutricional”, sendo assim é de grande relevancia levar esse
conhecimento aos alunos.

Ainda sobre a importancia da escola para o desenvolvimento da EAN Camozzi

et al. (2015) faz a seguinte afirmacao:

A escola é espaco de promocao da saude, pelo papel destacado
na formacdo cidada, estimulando a autonomia, o exercicio dos
direitos e deveres, o controle das condi¢des de saude e qualidade
de vida, bem como na obtencdo de comportamentos e atitudes
considerados como saudaveis (p. 33).

Quando questionados sobre a discussdao da tematica ou alguma disciplina na
etapa de formagao inicial ou continuada que tivesse abordado a tematica EAN e que,
atualmente, colaborasse para que fizessem esse trabalho na cotidiano da sala

obtivemos apenas 2 respostas positivas:

Participei de um projeto de construcao de hortas e minhocario.
Esse projeto foi desenvolvido em parceria com alunos da UF Cat
do curso de Ciéncias Bioldgicas. (P1)
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Sim. Durante a disciplina de Fisiologia, foram trabalhados
assuntos como o valor nutricional dos alimentos, saude,
estereotipos de beleza, etc. (P6)

O fato de terem participado de reflexdes, diretas ou indiretas sobre EAN pode
ter contribuido para que os professores sentissem seguranca em abordar a tematica
com seus alunos. Além disso, destacamos o quanto a parceria Universidade — Escola
é benéfica. Nesse sentido, Bianchi (2016) afirma que as parcerias “abrem novas
perspectivas para a formacao docente; promove aproximagao entre teoria-pratica e,
sobretudo, favorece a troca de informacées” (p.9).

Acreditamos ser importante ressaltar a resposta de um dos professores que
respondeu negativamente a ter participado em algum momento da sua formacao de

discussoes envolvendo EAN:

Nao. A partir do momento que mudei minha rotina em relagéo a
reeducacao alimentar, atividades fisicas, qualidade de vida,
comecei a pensar e trabalhar o tema com meus alunos. (P13)

O reconhecimento da importancia da tematica partiu de mudancgas pessoais
ocorridas na vida do/a professor/a. De fato, os saberes docentes sao construidos em
diferentes espacos e tempos. Desse modo, o motivo de nao ter apoio tedrico nao
torna o docente incapaz de desenvolver o tema, mas deve servir de estimulo para

buscar, por meio de pesquisas ou até cursos, uma formacao para trabalhar com a

tematica.
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Trabalhos propostos por professores que nao conhecem a Lei 13.666/2018

Aos participantes da pesquisa que afirmaram ndo conhecer a Lei 13.666/2018,
que inclui a EAN como tema transversal nos curriculos da Educagdo Basica, foi
questionado se consideravam relevante o trabalho com a tematica. Todas/os as

afirmaram ser importante o desenvolvimento deste tema:

E importante, pois orienta os estudantes sobre tomada de
decisdbes no ato de se alimentar. Resultando em salde e
qualidade de vida. (P5)

Sim, é uma tematica relevante para que os individuos tenham
consciéncia sobre a alimentagdo, uma vez que isso interfere em
temas na saude publica e desenvolvimento social. (P10)

Sim, é de grande importancia tendo em vista a ma alimentacao
dos jovens hoje em dia, e como consequéncia o alto indice de

doencas relacionados a ma alimentacao. A maioria dos jovens so
se alimenta de produtos industrializados. (P12)

A alimentacao é item indispensavel a sobrevivéncia humana, mas os habitos
alimentares dizem respeito aos modos de vida aos quais a populacdo vem se
adequando. Os docentes reconhecem a importancia de se trabalhar o tema e também
a relagdo com as necessidades fisiologicas dos seres humanos, mas também indicam

as consequéncias e os problemas associados a ma alimentacao.




carituLo 1| Percepcoes sobre a Tematica Educagao Alimentar e Nutricional

Os habitos alimentares sofrem influéncia principalmente das midias que
propagam fortemente alimentos industrializados, que na maioria das vezes sao ricos
em agUcar e gordura, mas sao pobres em nutrientes necessarios e benéficos para a
saude. Ainda neste sentido, Bernard (2016), destaca que "é importante que o
estudante reconheca a possibilidade da ocorréncia simultanea de obesidade e
caréncias nutricionais, muitas vezes decorrentes do consumo de alimentos

industrializados desprovidos de nutrientes adequados” (p.37).

No documento lancado em 2012 pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, o ‘Marco de Referéncia de Educacao Alimentar e Nutricional para
as Politicas Publicas’ defende a promocao de pratica que deem autonomia de escolha
aos individuos, mas que esses reconhecam e optem por alimentos saudaveis. Ou seja,
ao discutir e refletir esse assunto em sala, o professor precisa utilizar métodos que
leve o estudante a se conscientizar e entender porque é importante uma alimentacao

saudavel.

Ao serem questionados sobre os conteudos de Ciéncias que poderiam associar

a tematica EAN os docentes mencionaram:

Como professora de oitavo ano, indicaria o contetdo “pele”, pois
a "saude” da mesma depende diretamente de uma alimentacao
saudavel. (P7)

No 8° ano sao trabalhados conteddos como sistema respiratorio,
circulatério, reprodutor, etc, que permitem um bom dialogo com
a tematica Alimentar e Nutricional, uma vez que a alimentacao
interfere diretamente no funcionamento do corpo humano.
(P10)



carituLo 1| Percepcoes sobre a Tematica Educagao Alimentar e Nutricional

Fases da vida e como a alimentacdo influéncia no
desenvolvimento. Sistema digestério e absor¢ao de nutrientes.
Respiragao celular e a energia contida nos alimentos. (P12)

Como podemos observar, os conteudos mencionados sao todos relacionados
a fisiologia humana, o que reforca a associagdo da EAN apenas aos aspectos
bioldgicos. Acreditamos que a EAN pode ser trabalhada também com contelddos
ambientais, por exemplo, contextualizando-o as monoculturas, uso de agrotoxicos e
producdo organica de alimentos e ao consumo e produgdo de alimentos
transgénicos.

Um fator preocupante sobre a expansdo dos conhecimentos sobre EAN é o
fato dos professores se restringirem aos conteddos dos livros didaticos e estes
demorarem para passarem por atualizacbes ou adequagdes (OLIVEIRA et al.,, 2019).

Os docentes que afirmaram ndo conhecerem sobre a EAN quando indagados

sobre as metodologias que utilizariam para trabalhar a tematica enumeram:

Construcao de maquetes para apresentacao na feira de ciéncias,
livro didatico, video aula. (P3)

Trabalharia em forma de projeto, utilizando palestras com
profissionais da area, videos, pesquisas, etc. (P8)

Primeiramente uma aula expositiva sobre os nutrientes dos
alimentos e a importancia de uma boa nutricdo, depois usaria
jogos de tabuleiro, caca palavras, atividades de perguntas e
respostas. (P12)
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Com base nos resultados obtidos, as informacdes coletadas nos mostram que
os/as professores/as tém uma diversidade de metodologias que podem ser utilizadas
para abordar a EAN, mas ficara sob a responsabilidade do docente sua escolha,

considerando aspectos particulares das turmas que trabalha.

Pensamos que os docentes que optarem por metodologias que envolvam os
discentes e permitam sua participacao ativa estejam fazendo as escolhas mais efetivas

em se tratando de EAN.

Nessa diregao, criar didlogos que estejam ligados a realidade dos estudantes,
desenvolver experiéncias que sejam significativas e optar por praticas atrativas, é o

melhor caminho para um aprendizado satisfatério em sala (BRASIL, 2018).

Para finalizar, questionamos os professores sobre a inclusao de atividades e
discussdes envolvendo EAN durante a etapa de formacao inicial e continuada, mas
apenas deviam responder os docentes que durante a formacao inicial e/ou
continuada cursaram alguma disciplina ou participaram de atividade que

contemplasse a discussao.

Sim, participei de uma disciplina que contemplava discussoes
sobre soberania alimentar e Justica Social. Agroecologia,
complexos agroindustriais (CAls), Politicas publicas e
alimentacao de qualidade. (P5)
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Na resposta observada, podemos notar que os assuntos citados pelo P5 se
relacionam a EAN e extrapolam o aspecto bioldgico, sendo de grande valia a
discussao da tematica nesta perspectiva social e politica, o que para Alves e Walker
(2013) nos convida a refletir sobre a alimentacdo ser um campo amplo e

multidisciplinar, pois:

Suas intervengdes devem incorporar os distintos sentidos da vida
em sociedade (social, histérico, politico, econémico, etc.), além
de conter os significados e as expressdes que imprimem
identidade as praticas alimentares nos diferentes niveis de
abrangéncia (individual, familiar, comunitario, regional, entre
outros).

CONSIDERACOES FINAIS

A realizacao desta pesquisa permitiu-nos compreender as percepcdes de
professores de Ciéncias de escolas estaduais de Cataldao/GO sobre a tematica
Educagao Alimentar e Nutricional; e identificar as metodologias utilizadas pelos
professores de Ciéncias para abordar o tema transversal Educacdo Alimentar e
Nutricional para turmas dos anos finais do ensino fundamental.

O desenvolvimento da EAN como tema transversal na Educacdo Basica é de
grande relevancia, tendo em vista os maus habitos alimentares constantes entre
criangas e adolescentes e a grande incidéncia de obesidade e sobrepeso nos

escolares. Mas para isso € necessario que os professores compreendam o tema e
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criem reflexdes que levem os estudantes a entenderem o significado e a importancia
de bons habitos alimentares, para que assim possam ser protagonistas da mudanca
de habitos que contribuam para qualidade de vida. Assim, destacamos que a escola
desempenha papel importante quanto a influéncia que tem sobre os alunos,
resultado das vivéncias e do tempo que passam nesse ambiente.

Concluimos que a EAN ainda se trata de uma tematica desconhecida para a
maioria dos professores e que as percepc¢des dos professores quanto a tematica se
restringem a associar EAN a aspectos biologicos. Dessa forma, observa-se que as
discussdes e reflexbes acerca do assunto nao estdao ocorrendo na perspectiva
indicada pelos documentos oficiais, que definem o conceito da tematica de forma

ampliada e complexa, abrangendo diversas areas do conhecimento.

A criagdo da Lei é de grande relevancia, mas ndao é o suficiente, pois ao
percebermos que os professores tendem a trabalhar a tematica EAN com aulas
expositivas, enfatizamos que os docentes necessitam de formacao para que consigam
implementar a tematica no cotidiano da escola. Dessa maneira, é necessario que os
professores recebam orientacdes sobre EAN para que assim eles possam, juntamente
com os alunos, criar discussdes significativas que nao sejam restritas aos aspectos

nutricionais.

Finalmente, importa lembrar que os resultados obtidos nesta pesquisa sao
especificos de um periodo e retratam caracteristicas peculiares de sujeitos que vivem

sua historia em uma determinada época, em um contexto social e cultural especifico.
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Assim, a presente pesquisa nao esgota a possibilidade de futuros estudos
sobre Educacdo Alimentar e Nutricional, mas acreditamos que os resultados

apresentados podem contribuir para atuais e futuros debates sobre a essa tematica.
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RESUMO: A Lei 13.666/2018 implentou a temética Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN) como tema
transversal na Educacdo Basica. As discussdes envolvendo a EAN tem ampliado seu espago e importancia
nas politicas educacionais, de salde e sociais. Isso se deve ao fato das mudancas nos habitos alimentares
da populacdo, em especial criancas e adolescentes, estar gerando um aumento de doencas cronicas e
deficiéncias nutricionais. Nessa direcdo, o presente capitulo tem o objetivo de identificar como é feita a
abordagem da tematica EAN nas revistas de divulgacao cientifica ‘Nova Escola’ e ‘Ciéncia Hoje' no periodo
de 2014 a 2019 e, ainda, compreender em que medida a utilizacdo desse recurso didatico pode contribuir
para o trabalho da EAN no ensino de Ciéncias e Biologia. Foram encontrados poucos trabalhos sobre a
tematica, o que aponta para um cendrio de escassez de recursos didaticos, que dificulta ao professor
acesso a contetdos que possibilitem um ensino contextualizado, considerando as situa¢des cotidianas do
aluno, para que a aprendizagem de praticas relacionadas a alimentacdo e nutricdo aconteca de forma
significativa. Assim, ndo exaurimos a possibilidade de futuros estudos sobre a abordagem da EAN na
Educacdo Basica, mas acreditamos que os resultados apresentados neste trabalho podem contribuir para
atuais e futuros debates, além de indicar a necessidade de mais estudos sobre a tematica.

Palavras-chaves: Tema transversal; Ensino de Ciéncias; Divulgacéo cientifica.
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INTRODUCAO

A rapida e intensa urbanizagdo vivenciada pelos brasileiros contribuiu para a
modificacdo dos habitos alimentares, especialmente de criancas e adolescentes,
caracterizando-se por padroes de consumo inadequados, marcados por dietas de ma

qualidade.

Diante desse cenario de transicao (e piora) dos habitos alimentares, a Educagao
Alimentar e Nutricional (EAN) passou a ser considerada como um importante elemento
para promover saude. Historicamente, é possivel perceber diversas mudangas na trajetoria
da EAN, que saiu de um patamar estritamente bioldgico, com agdes descontextualizadas
e pautadas num objetivo rigido de programar um modelo de alimentagdo considerada
como a mais correta, até chegar aos moldes atuais, quando inclui em sua prépria definicao
os conceitos de Direito Humano a Alimentacdao Adequada (DHAA) e de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN), buscando, portanto, considerar a pluralidade de fatores

gue envolvem os habitos alimentares.

A EAN tem sido alvo de discussdes que ampliaram seu espaco e importancia nas
politicas educacionais, de saude e sociais. A insercao da Saude como tema transversal nos
parametros curriculares nacionais (BRASIL, 1998), o langamento do Marco de Referéncia
de Educacao Alimentar e Nutricional para as Politicas Publicas (BRASIL, 2012) e a
publicagdo do Guia Alimentar para a Populacao Brasileira (BRASIL, 2014) representam a

promocao de espago para a insercao da EAN nos documentos oficiais de agao publica.
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Do ponto de vista curricular, a EAN esta inscrita na Base Nacional Comum Curricular
— BNCC (BRASIL, 2017), documento oficial de carater normativo que norteia os curriculos
e as propostas pedagogicas das escolas brasileiras, definindo o conjunto de

aprendizagens essenciais a serem desenvolvidas na Educagao Basica.

Ainda do ponto de vista legal e normativo, vale lembrar que em 17 de maio de
2018 foi publicada a Lei 13.666/2018, cujo texto altera a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (Lei 9.394/1996), estabelecendo, a partir de novembro desse mesmo

ano, a inclusdo do tema transversal EAN no curriculo escolar.

Conforme esclarece Accioly (2009), o estabelecimento dos habitos alimentares se
da desde os primeiros anos de vida e estes sdao construidos com base na identidade
sociocultural das comunidades, povos ou nagcdes, mas também sofrem modificacbes
gragas as pressdes socioecondmicas. Conforme ja destacado anteriormente, no Brasil,
ocorre um processo de mudanga ou transicdo nutricional, uma vez que é caracteristico
das sociedades contemporaneas substituirem, por exemplo, o habito de preparo
doméstico dos alimentos pelo consumo de produtos industrializados, geralmente
caracterizados pelo excesso de gorduras, sal, corantes, aditivos e agUcares, contribuindo

para um perfil de alimentagao hipercalorica, mas pobre em nutrientes.

Desse modo, € importante considerar que as criangas ja iniciam a vida escolar com
referéncias ou padrées alimentares fortemente influenciados pela familia, mas também

pela sociedade e pela midia.
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Com base nesse entendimento, o ja citado Marco de Referéncia de Educagdo
Alimentar e Nutricional para as Politicas Publicas apresenta como desafio para a EAN a
necessidade de apresentar caminhos para o desenvolvimento de uma postura critica e

reflexiva em relacao aos habitos alimentares (BRASIL, 2012).

E necessario reconhecer que existem questdes socioambientais que influenciam
os habitos alimentares. No que diz respeito a acessibilidade, por exemplo, devem ser
consideradas as influéncias de fatores economicos, culturais e geograficos (SOBRAL;
SANTOS, 2010). Também ndo pode ser desconsiderada a influéncia da coletividade,
exemplificada pelas forcas midiaticas, que tém efeito na oferta de alimentos e, por

consequéncia, delimitam os padrdes de consumo dos individuos.

Ocorre que, se por um lado esta posta a necessidade de se considerar a estrutura
dos condicionantes e determinantes dos habitos alimentares no escopo curricular dos
conteudos de EAN, por outro, evidencia-se o problema em torno do qual o presente
trabalho se coloca: Ha suporte tedrico-metodoldgico para o professor desenvolver essa

abordagem no cotidiano de suas praticas educativas?

Nessa direcao, a utilizagao de textos de divulgacao cientifica disponiveis na internet
tem se apresentado como um importante e atual recurso didatico (GOMES et al., 2018),
contudo, tendo em vista que esse tipo de instrumento de divulgacdo nao foi
necessariamente produzido para esta finalidade, € importante discutir, refletir e avaliar

sobre como esses produtos podem ser (re)utilizados para o ensino de Ciéncias e Biologia.
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No sentido de contribuir para a consolidagdo de praticas de ensino-aprendizagem
que favorecam a insercao curricular da EAN na Educacdo Basica, foram objetivos da
pesquisa, identificar como é feita a abordagem da tematica Educacdao Alimentar e
Nutricional nas revistas de divulgagao cientifica ‘Nova Escola’ e ‘Ciéncia Hoje' no periodo
de 2014 a 2019 e compreender em que medida a utilizacao desse recurso didatico pode

contribuir para o trabalho da EAN no ensino de Ciéncias e Biologia.

PERCURSO METODOLOGICO

Caracterizacao da pesquisa

A presente proposta teve abordagem qualitativa. O caminho metodoldgico
escolhido foi ao encontro da necessidade de se compreender conceitos e praticas, uma
vez que por meio da abordagem qualitativa é possivel inserir-se no contexto dos sujeitos
como um processo em que as informagdes obtidas somam-se e integram-se para abrir
caminhos que levam a identificagcdo das suas intencdes. Nesse sentido, foi utilizado como
método a andlise documental, por se tratar da busca, exploracdo e obtencdo de
informacgdes nos textos de divulgagao cientifica, com énfase maior em como os conteddos

se manifestam (LUDKE; ANDRE, 2013).
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Busca e levantamento dos textos de divulgacao cientifica

O levantamento dos textos de divulgacao cientifica abordando a tematica EAN foi
realizado nos periddicos ‘Nova Escola’ e ‘Ciéncia Hoje' com disponibilidade de acesso
virtual gratuito. A busca consistiu no acesso aos periddicos utilizando os termos
alimentacao/ nutricdo juntos ou isoladamente. Foram considerados todos os artigos

publicados no periodo de 2014 a 2019.

Os textos selecionados foram inicialmente classificados segundo a identificacao da

revista responsavel pela publicacdao; endereco para acesso virtual e o publico destinado.

A busca pelos textos aconteceu primeiramente pela leitura dos titulos de cada
artigo, utilizando como critério de inclusdo a presenca de termos que remetessem aos
temas alimentacdo e/ou nutricdo. Em seguida, os textos foram lidos na integra, a fim de

se confirmar a abordagem dos temas de interesse.

Analise das informacoes coletadas

Os textos selecionados foram examinados sob a perspectiva da andlise de
conteudo. A analise de conteudo, segundo Laurence Bardin (2011), € um conjunto de
técnicas e procedimentos de analise das comunicag¢des, que visa por procedimentos e
objetivos de descricdo do conteudo das mensagens para obter indicadores que permitem
a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢cbes de producgdo/recepcao destas

mensagens.
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Nesse contexto, o objetivo dessa técnica é inferir novos conhecimentos a partir da

compreensao critica do sentido das comunicagdes, seu conteido manifesto ou implicito.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os desafios da educacao e, em especial, do Ensino de Ciéncias, no que tange ao
aprendizado efetivo e significativo de aspectos relacionados a saude e a qualidade de

vida, estdo cada vez mais presentes na realidade escolar.

Para o levantamento dos textos sobre EAN elegemos duas revistas de divulgacao

cientifica conhecidas e utilizadas por professores da educacao basica.

Acreditamos que estas revistas sejam eleitas preferencialmente pelos professores
devido ao acesso gratuito e por utilizarem uma linguagem acessivel, objetiva e de facil

compreensao.

Na busca realizada na revista “Ciéncia Hoje"? foram encontrados textos cujos titulos
continham as palavras alimentacao e/ou nutricao, mas nao contemplavam diretamente a

tematica EAN.

Dessa forma, nao foi selecionado nenhum texto desse periddico para realizacao da

analise de conteudo.

2 Para acessar os conteidos da revista “Ciéncia Hoje" acessar: http://cienciahoje.org.br.
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Concordamos com Amparo-Santos (2013), que ao investigar sobre a oferta de
referencial tedrico, metodoldgico e operacional para a abordagem da tematica EAN se
deparou com um cenario preocupante, pois constatou a escassez de materiais que
possam ser utilizados pelos professores. O que entendemos ser um fator que dificulte a
insercao da tematica no cotidiano escolar, pois os professores necessitam de materiais e

formacao para realizar as discussdes sobre EAN.

No levantamento de textos realizado na revista “Nova Escola”? foram obtidos textos
que contemplavam a tematica EAN, que inicialmente foram selecionados pelos titulos e,
em seguida, analisamos aqueles pelos quais acreditavamos poder contribuir para o

professor como material para complementacao de suas aulas e formacao.

Desse modo, foram selecionados 12 textos* (Quadro I) para realizacdo da analise
de conteido (BARDIN, 2011). E importante ressaltar que alguns desses textos
apresentavam duas datas de publicagdo, muitas vezes uma dessas datas era anterior ao
periodo estipulado para pesquisa (2014 a 2019). O fato das datas de publicagdo serem
anteriores ao periodo estipulado para pesquisa pode indicar a desatualizacdo do

conteudo.

3 Para acessar os contetdos da revista “Nova Escola” acessar: https://novaescola.org.br.

4 Referéncias completas disponiveis no Apéndice L.
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Quadro I: Relacao de trabalhos selecionados para analise.

Ano de publicacao Titulo do texto
2007 Por que comemos isto?
2009 Qual a diferenca entre o acglcar e adocante?
2009 O que é caloria?
2009 O que é gordura trans?
2009 Qual é a composicao da vitamina C e qual o aspecto dela
quando observada no microscopio?
2011 As transformacdes quimicas dos alimentos.
2014* Investigar por que a massa do pao cresce.
2015 Estudo sobre nutricdo muda habitos alimentares.
2016 Do que é feito a salsicha?
2017* Contra hipertensao e diabetes... Mexa-se!
2017* Desnutricdo: um conceito muito sério.
2017* Bahia um prato cheio de sabor.

*Texto apresentado em forma de projeto.

Diante do material selecionado, nenhum dos textos mencionou diretamente a Lei

13.666/2018, que estabeleceu a inclusao do tema transversal EAN no curriculo escolar.

Os textos contemplavam as discussdes relacionadas a alimentagao/nutricdo, mas
nao foram escritos para discussao especifica da Educagdo Alimentar e Nutricional, o que
reforca a falta de materiais para preparacdo dos professores como ja mencionado

anteriormente.

Apesar de ndo possuir um conteudo especifico para discussao da EAN, os textos
que foram citados no quadro I podem servir para os professores como material
complementar, contudo sera necessario que a leitura extrapole os aspectos meramente
biologicos e contemple aspectos sociais, econdmicos e culturais relacionados a insergao

da EAN no cotidiano escolar.
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Os textos mencionados no quadro I se remetem exclusivamente a composi¢ao e
origem dos alimentos e a habitos alimentares saudaveis. Além disso, é importante
destacar que os textos avaliados ndao abordam os regionalismos e o acesso desigual aos

diferentes grupos de alimentos.

Também foram analisados 4 textos em forma de projetos, indicando trabalhos que

podem ser realizados pelos professores junto aos alunos do Ensino Fundamental.

Percebemos, desse modo, a necessidade de preenchimento da lacuna existente
entre as politicas publicas formuladas e as acdes praticadas, especialmente em ambito

local, no que se refere a EAN.

Varios autores concordam que o material didatico utilizado reflete a abordagem
pedagdgica (CUNHA; SOUZA; MACHADO, 2010; SOBRAL; SANTOS, 2010; PEREIRA;
SCAGLIUSI, BATISTA, 2011) e defendem o uso de pesquisas instrumentalizadas por
ferramentas de informatica e pelo uso da internet em complementacdo aos materiais

didaticos existentes.

De fato, a utilizacao de recursos digitais, incluindo ferramentas de buscas por
conteudo na internet € uma atividade comumente praticada entre os professores da

Educacao Basica.

Conforme mostram os resultados da pesquisa realizada pelo Comité Gestor da
Internet no Brasil (2015), 82% dos professores de escolas publicas utilizam esses recursos

para preparagao de conteudos usados nas aulas.
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Com a insercao da EAN, como tema transversal em 2018, existe a necessidade de
criar materiais que sejam acessiveis e que se adequem ao ambiente escolar. Portanto,
como apontam Marin et al. (2009) e Juzwiak et al., (2013) é essencial a promogdo de um
entendimento claro de que as praticas de nutricdo devem estar fundamentadas numa
praxis educativa que promova mudancas comportamentais a partir de um processo

reflexivo, que respeite e compreenda as diferentes realidades de cada aluno.

E importante que os professores que atuam na Educacéo Basica assumam um novo
papel frente a estrutura educacional, uma vez que lidam com alunos em pleno processo
de formacdo de referenciais de comportamento, adotando novas metodologias em
termos de promocdo da saude, através da selegdo, organizacdo e desenvolvimento de

praticas que possam orientar habitos de vida saudavel ao longo de toda vida.

Neste sentido, o estudo de Diniz; Oliveira; Schall (2010) destaca como essenciais
modelos de praticas que (i) contribuam para o reconhecimento e valorizagdo das
diferentes expressdes da cultura alimentar; (ii) promovam o consumo sustentavel, com
melhor aproveitamento dos alimentos, melhoria na qualidade nutricional dos alimentos
oferecidos na escola e reducdo de desperdicio; (iii) incluam temas relacionados a
alimentacao saudavel, atividade fisica e cuidados de saude no curriculo escolar e (iv)
envolvam professores e pais na discussao e implementagao de estratégias de promogao
da saude, incentivando a crianga a ser mais ativa no lar, especialmente pela diminuicdo da

exposicao a midias e jogos eletronicos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Considerando os resultados alcangados pela presente investigacdo, é notorio que
ainda falta muito para alcancarmos um alto patamar sobre o tema transversal EAN. Como
destacado, as revistas analisadas nao oferecem muitas informacdes sobre o tema, com

isso é necessario fazer outras buscas em locais diferentes.

Mesmo diante desse cenario de escassez de recursos, é necessario que o educador
proporcione um ensino contextualizado, considerando as situagdes cotidianas do aluno,
para que a aprendizagem de praticas relacionadas a alimentacdo e nutricdo aconteca de

forma significativa.

Sendo assim, conforme apresentado e discutido no presente texto, é vital que os
professores do Ensino Fundamental levem os alunos a refletir e aprender habitos de vida
saudaveis, a fim de que possam efetivamente melhorar sua qualidade de vida e de sua

comunidade.

Assim, a presente pesquisa nao exaure a possibilidade de futuros estudos sobre a
abordagem da EAN na Educacao Basica, mas acreditamos que os resultados apresentados
neste trabalho podem contribuir para atuais e futuros debates, aléem de indicar a

necessidade de mais estudos sobre a tematica.
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Constitucional apresentada pelo governo que modifica o sistema de previdéncia social, e
estabelece regras de transicdo. Concerne na analise das mudancas propostas quanto ao
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INTRODUCAO

A reforma previdenciaria é a grande protagonista do atual cenario em que vive
o Brasil. O governo com o slogan “Nova Previdéncia, E para todos. E melhor para o
Brasil” apresentou em fevereiro de 2019 a PEC 06/2019, alegando a urgéncia e a
necessidade de uma reforma com argumentos fundados no déficit previdenciario, no
envelhecimento da populagcdo, nas pessoas que aposentam muito cedo,
apresentando modificacdes preocupantes, como a idade minima, o tempo de

contribuicao, alteracdes em outros beneficios e trazendo uma dura regra de transigao.

O presente trabalho tem como objetivo analisar as mudancas que serao
implementadas pela Proposta de Emenda Constitucional 06/2019 no requisito da
concessao da aposentadoria por tempo de contribuicdo do trabalhador urbano, “o
coragao” da reforma, bem como verificar se tais mudancas sdao prejudiciais para os

segurados que pleiteiam tal beneficio.

Para uma reflexdo acerca da questdo, adotou-se o método bibliografico,
artigos e doutrinas, visando analisar o objetivo da criagdo do sistema previdenciario,
conceituando a previdéncia social que, com o advento da Constituicdo Federal de
1988, tem o status de direito fundamental de 22 geracao, assim como buscou-se
conhecer os requisitos para a concessao do beneficio da aposentadoria por tempo
de contribuicdo na regra atual e suas transi¢des, para verificar as mudangas propostas

pela PEC 06/2019 para a concessao deste beneficio e avaliar como ficardo as regras
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de transicao, bem como demonstrar a dificuldade de acessibilidade dos contribuintes

a este beneficio.

Por fim, esse estudo é de suma importancia pois trata-se ndo s6 da sobrevida
do cidaddo, mas também das medidas protetivas e da subsisténcia do trabalhador,
do idoso, do desempregado, da sociedade em geral, ou seja, da dignidade da pessoa

humana.

DESENVOLVIMENTO

A criacao do Sistema Previdenciario

O homem sempre se preocupou em garantir o seu sustento e o de sua familia
em qualquer situacao, seja na doenca, na incapacidade laborativa, na reducao ou até
na perda integral de sua renda, e essa preocupacado deixa claro a importancia de se

instituir formas de protecdo para o individuo e a sua familia, ocasionando reflexos na

ordem juridica.
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Como ensinou Russel, “quando um homem primitivo, nas brumas da pré-
historia, guardou um naco de carne para o dia seguinte depois de saciar a fome, ai

estava nascendo a previdéncia™.

A Previdéncia Social quando surgiu apresentava propositos distintos dos atuais
e beneficiava somente pequenas classes da populacdo. Mas, com o advento da
Revolugao Industrial, a relacao empregador — empregado sofreu alteragdes profundas
ao longo dos anos em vista do aumento da exposicao e de riscos e, em decorréncia,
sugiram formas protetivas que no decorrer dos anos foram se modificando de acordo

com a necessidade da sociedade a época.

Desde o Brasil Império, ja havia um sistema de natureza previdenciario, o qual
beneficiava principalmente setores que eram importantes para a Coroa Real (os
funcionarios dos Correios, da imprensa nacional, das estradas de ferro, da Marinha,
da Casa da Moeda e da alfandega), mas o marco inicial do sistema previdenciario de
acordo com a corrente majoritaria ocorreu somente com a aprovacao da Lei Eloy
Chaves na década dos anos 20 (Decreto Legislativo n® 4.682, de 24 de janeiro de
1923), o qual era formado pelas Caixas de Aposentadorias e Pensdes — CAPs, e era
especifico das CAPs das empresas ferroviarias, tendo como seu objetivo inicial o de

apoiar esses trabalhadores durante o periodo de inatividade®.

> RUSSELL, Bertrand apud, CANELLA, Renata Branddo.et al. Direito Previdenciario. Atualidades e
Tendéncias. Londrina: Thoth, 2019, p. 9.
6 KERTZMAN, Ivan. Curso Pratico de Direito Previdenciario. 12.ed. Bahia: Jus PODIVM, 2015, p. 43.
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No decorrer da década seguinte, essa situagdo sofreu alteragdes, pois o
crescimento da populagdao urbana e aumento de sindicatos levaram a uma
organizacao previdenciaria por categoria profissional, o que fortaleceu as institui¢cbes
de previdéncia, que foram assumidas pelo Estado, surgindo entdo os Institutos de
Aposentadorias e Pensdes — IAPs e, consequentemente, a necessidade de um sistema
previdenciario Unico’.

A Lei n° 3.807, de 26 de agosto de 1960, criou a Lei Organica de Previdéncia
Social — LOPS, que unificou a legislagdo referente aos Institutos de Aposentadorias e
Pensdes. Posteriormente, o Decreto-Lei n° 72, de 21 de novembro de 1966, uniu os
seis Institutos de Aposentadorias e Pensdes existentes a época (IAPM, IAPC, IAPB,

IAPI, IAPETEL, IAPTEC), criando o Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPS8.

O INPS unificou as acdes da previdéncia para os trabalhadores do setor
privado, exceto os trabalhadores rurais e os domésticos. No decorrer da década de
1970, a cobertura previdenciaria expandiu-se com a concentracao de recursos no
governo federal, especialmente devido as seguintes medidas: a inclusdo dos
empregados domésticos; a regulamentacao da inscricdo de autbnomos em carater
compulsorio; a instituicdo do amparo previdenciario aos maiores de 70 anos de idade
e aos invalidos nao-segurados; extensdo dos beneficios de previdéncia e assisténcia

social aos empregadores rurais e seus dependentes®.

7 Ibid, p45
8 Ibid, p.46
S Ibid,, p.47
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Logo apds o nascimento da Carta Cidada, fundiu-se o INPS e IAPAS, criando-
se 0 INSS, atual instituto da administracdo das contribui¢des e beneficios do Regime

Geral da Previdéncia Social®.

Com o advento da Constituicdo de 1988, esta estabeleceu um conjunto de
acoes sociais envolvendo a Saude, a Assisténcia e a Previdéncia Social, sendo estes os
pilares que constituem a seguridade social conforme preceitua em seu artigo 194,
"um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade

destinado a assegurar o direito a saude, a previdéncia e a assisténcia social”.

Ao adotar a expressao “seguridade social”, o legislador constituinte abarcou as
areas sociais de maior magnitude: a previdéncia, a assisténcia social, a saude, visando
com que o individuo se sinta seguro e protegido ao longo de sua vida, com o minimo

de dignidade.

Corroborando com esse entendimento, Mendonca afirma:

Seguridade Social é um termo sindnimo de seguranca social. Pelo nome, ja
se percebe que o que com ela se quis foi criar um sistema protetivo para
resguardar os direitos sociais minimos. E um sistema formado pelo Poder
Publico e pela sociedade, onde todos atuam para garantir uma vida
minimamente digna a todos™".

10 1bid., p.46
" MENDONCGCA, Vinicius Barbosa. Direito Previdencidrio para Concursos Publicos. 8. ed. revista e
atualizada. Juiz de Fora, 2018, p. 30.
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Ademais, € importante distinguir os conceitos de assisténcia social e
previdéncia social; o primeiro garante aos necessitados decorrentes de deficiéncia ou
idade avangada o amparo social por parte do Estado, ja a previdéncia social é um
seguro garantido ao trabalhador em casos de incapacidade laborativa ou

aposentadoria.

Conforme ensina Aguiar, a prépria Constituicdo Brasileira de 1988 traz, no seu
artigo 201 e 203, definicbes da Previdéncia Social e da Assisténcia Social,
respectivamente, ndo havendo margem para que haja alguma confusao entre os
institutos’. Ou seja, o legislador constituinte define que a previdéncia social sera
organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de filiagdo
obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atendera, nos termos da lei, que a assisténcia social sera prestada a quem dela

necessitar, independentemente da contribuicdo a seguridade social'>.

Observa-se que o primeiro tem carater contributivo e de filiagdo obrigatorio, e

o segundo sera prestado a quem necessitar, isto é, independe de contribuicao™.

A Previdéncia Social é uma instituicao publica de carater securitario de cunho
social para os individuos que contribuem buscando reconhecer e conceder direitos

aos seus segurados.

2 AGUIAR, Leonardo. Direito Previdencidrio. Curso Completo. Juiz de Fora: IML, 2017, p. 26.

3 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.

14 GOES, Hugo Medeiros. Manual de Direito Previdencidrio: Teorias e Questdes. 11. ed. Rio de Janeiro:
Ferreira, 2016. p. 15.
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Segundo Miranda, é um “Sistema de protecdo social, de carater contributivo e
em regra de filiacdo obrigatéria, constituido por um conjunto de normas

principioldgicas, regras, instituicdes e medidas destinadas a cobertura™".

A organizagao da Previdéncia Social, conforme elucida a Constituicdo Federal
em seu dispositivo 201, é sustentada por dois principios basicos: a compulsoriedade

e a contributividade. Ivan Kertzman leciona os respectivos conceitos:

“O principio da compulsoriedade é o que obriga a filiagdo a regime de
previdéncia social aos trabalhadores que trabalhem. Ja a contributividade
significa que, para ter direito a qualquer beneficio da previdéncia social, é
necessario enquadrar-se na condi¢do de segurado, devendo contribuir para
manutencao do sistema previdenciario. Até mesmo o aposentado que volta
a exercer atividade profissional remunerada, é obrigado a contribuir para o
sistema’®”.

Portanto, para ter direito a qualquer beneficio da previdéncia social, faz se
necessario a contribuicdo para o sistema previdenciario, diferenciando-se da salde e

da assisténcia social estando direcionado somente para aqueles filiados ao sistema.

Existem 02 tipos de sistema previdenciario quanto a forma de financiamento:
a reparticdo simples e a capitalizacdo. O modelo adotado pelo Brasil € o sistema de
reparticao simples, a contribuicdo da populacdo economicamente ativa financia o
beneficio da populacdo inativa, conhecido como contrato social entre geracdes

sucessivas.

> MIRANDA, Jediael Galvdo. Direito da Seguridade Sociat Direito Previdenciario, Infortunistica,
Assisténcia Social e Saude. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007.p.9
6 KERTZMAN, Ivan, op. cit., p. 32.
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Segundo Zambitte, esse regime é conhecido como pacto intergeracional’ e,
de acordo com Leitdo, este sistema proporciona uma melhor distribuicao de renda,
uma protecgao social mais eficaz, tornando viavel o amparo daqueles segurados que,
por uma infelicidade, ndo contribuiram com quantia suficiente para, sozinhos, garantir

o beneficio's.

No sistema de capitalizagdo, o proprio trabalhador gera o montante que
suportara o custeio da sua aposentadoria, sendo portanto uma poupanca individual
que futuramente sera convertida, ou seja, o proprio trabalhador financia os seus

beneficios previdenciarios™®.

No projeto inicial da PEC06/2019, estabelecia-se a criacao do sistema de
capitalizagdo de forma obrigatoria para os novos trabalhadores que inserissem no
mercado de trabalho apds a promulgacdo. Mas, posteriormente, este foi retirado,
sendo considerado o ponto mais perigoso da reforma, pois o atual sistema que é de
carater contributivo e solidario entraria em faléncia, uma vez que o jovem de hoje

financia a aposentadoria dos mais velhos?°.

7 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdencidrio. Rio de Janeiro. 20. ed. revista e atualizada.
Impetus, 2015. p. 40.

8 LEITAO, André Stuart; ANDRADE, Flavia Cristina Moura de. Direito Previdencidrio F Teoria geral,
Custeio, beneficios, Previdéncia privada e competéncias. Sdo Paulo. Saraiva, 2012, p. 43

19 KERTZMAN, Ivan, op.cit, p. 34

Novas regras da aposentadoria: entenda aqui quais sdo. Mongeral Aegon. Publicado em 02.set.2019.
Disponivel em: <https://www.mongeralaegon.com.br/blog/longevidade/artigo/novas-regras-da-aposentadoria>
Acesso em: 09 set. 2019.
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E de suma importancia ressaltar que a previdéncia social é uma garantia
fundamental e esta implicita na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos em seu
artigo XXV, que dispde que todo ser humano tem direito a um padrao de vida capaz
de assegurar-lhe, e a sua familia, salde e bem-estar, inclusive alimentacao, vestuario,
habitacao, cuidados médicos e os servicos sociais indispensaveis, e direito a
seguranca em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos

de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle?’.

Assim como, no artigo XVI da Declaracao Americana dos Direitos e Deveres do
Homem: “toda pessoa tem direito a previdéncia social de modo a ficar protegida contra
as consequéncias do desemprego, da velhice e da incapacidade que, provenientes de
qualquer causa alheia a sua vontade, a impossibilitem fisica ou mentalmente de obter

meios de subsisténcia”?2.

Por fim, ainda ensina Mendonca:

A previdéncia social assegura a seus beneficiarios os meios indispensaveis
para que eles possam manter seu sustento e sua condicao social,
protegendo-os quando eles ndo puderem assegurar sua manutencao por
motivos de incapacidade, desemprego involuntario, idade avancada, tempo
de servigo, encargos familiares e prisdo ou morte daqueles de quem
dependiam economicamente?:.

2 ONU. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, 1948.
22 COLOMBIA. Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, Bogotd, 1948.
22 MENDONCA, Vinicius Barbosa. op.cit, p. 39.
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O Sistema Previdenciario visa a criacao de um sistema protetivo para atender
as necessidades das areas sociais e conduz o beneficio a ser concedido ao trabalhador
com o fim de assegurar-lhe e a sua familia amparo e apoio ao final de sua vida

laborativa.

Requisitos para a concessao do beneficio da aposentadoria por tempo de
contribuicao atualmente

Apds o nascimento da Carta Cidada, em 1991, foi instituida a Lei 8.213 em que
dispde sobre os planos de beneficios da Previdéncia Social e, ja em seu primeiro
artigo, nos deixa claro a sua finalidade: a Previdéncia Social, mediante contribuicao,
tem por fim assegurar aos seus beneficiarios meios indispensaveis de manutencao,
por motivo de incapacidade, desemprego involuntario, idade avancada, tempo de
servico, encargos familiares e priséo ou morte daqueles de quem dependiam

economicamente??,

Um dos beneficios a ser instituido pela lei supra mencionada € a aposentadoria
por tempo de servico, sendo posteriormente alterada a sua nomenclatura pela Lei
Complementar 123/2006, para aposentadoria por tempo de contribuicdo, objeto do

presente trabalho?.

24 BRASIL. Lein°8.213, de 24 de julho de 1991. Estabelece os planos de beneficios da previdéncia social
e da outras providéncias. Diario Oficial Unido, de 25 de julho de 1991. Secéo 1, p. 148009.
% Ibid.
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A reforma previdenciaria estabelecida pela emenda Constitucional 20/1998,
segundo Santos, extinguiu a aposentadoria por tempo de servigo e estabeleceu a
aposentadoria por tempo de contribuicao, ou seja, ndo sendo mais considerado
tempo de servigo do trabalhador, e sim o tempo de contribuicao arrecadado para o
INSS, sendo fixado para homens 35 anos de contribui¢do e para as mulheres 30 anos

de contribuicdo, ndo havendo idade minima2®.

Com o intuito de induzir ao trabalhador permanecer na atividade laborativa e,
consequentemente, adiar a sua aposentadoria, em 1999, foi editada a Lei 9.876, a qual
criou o fator previdenciario com aplicagdo obrigatoria para o calculo do beneficio da
aposentadoria por tempo de contribuicdo?’. Para calcular o beneficio da
aposentadoria por tempo de contribuicdo, contabiliza-se a média dos maiores
salarios, considerando a expectativa de sobrevida e o tempo de contribuicdo do

segurado no momento da aposentadoria.

Hodiernamente, existem trés modalidades de aposentadoria por tempo de
contribuicdo: a aposentadoria integral, a aposentadoria proporcional e a férmula
85/95. Entao, nos dias de hoje, basicamente, € a situacao daqueles que ja estavam no

sistema antes da EC 20/98.

26 SANTOS, Marisa Ferreira. Direito Previdenciario: Esquematizado.3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p.
216.
27 [bid, p.228
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Os requisitos para a concessao da aposentadoria integral para os contribuintes
filiados e com direito adquirido antes de 16/12/1998 sdo: 35 anos de contribuigdo
(homem), 30 anos de contribuicdo (mulher), caréncia de 180 contribuicdes mensais,

e o calculo é sobre a média dos Ultimos 36 salarios de contribuicdes?®.

As Regras de Transicao estabelecidas para os contribuintes filiados antes de
16/12/1998 e que nao cumpriram o0s requisitos sao: para os homens: 35 anos de
contribuicao, ter 53 anos de idade e mais um pedagio de 20% sobre o tempo faltante
para se aposentar em 1998 e caréncia de 180 contribuicdes mensais, e o calculo é
sobre a média das Ultimos 36 salarios de contribuicdes. Para as mulheres: 30 anos de
contribuicao, 48 anos de idade e mais um pedagio de 20% sobre o tempo faltante
para se aposentar em 1998, caréncia de 180 contribuicdes mensais e o calculo é sobre
a média das ultimos 36 salarios de contribuicdes, ou o que for mais vantajoso

atualmente?®.

A regra aplicavel para a aposentadoria integral para aqueles filiados apos a
Emenda Constitucional 20/1998 para homens é de 35 anos de contribuicdo e para as
mulheres é de 30 anos de contribuicdo, ambos com caréncia de 180 contribuices
mensais. Observe que, neste caso, nao ha idade minima exigivel e o calculo é de 80%
dos maiores salarios de contribuicdo desde julho de 1994 até a data do

requerimento?’.

28 KERTZMAN, Ivan. op.cit, p. 383
29 SANTOS, Marisa. op.cit, p. 374
30 Ibid, p.375
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Com o advento da Emenda Constitucional 20/1998, a modalidade de
aposentadoria proporcional tornou-se extinta para aqueles que adentraram no

mercado de trabalho, ou seja, ndo existe aposentadoria proporcional atualmente3'.

Os requisitos para a concessao da aposentadoria proporcional para aqueles
filiados até 15/12/1998, ou seja, anterior a EC 20/1998, para os homens: 30 anos de
contribuicao, ter 53 anos de idade, e para as mulheres 25 anos de contribuicao, ter
48 anos de idade. E, em ambos os casos, pedagio de 40% sobre o tempo faltante
para atingir o limite de 30 anos para homens e 25 para as mulheres, e ainda caréncia

de 180 contribuicbes mensais.

Em 2015, no governo Dilma Rousseff, foi editada a Medida Provisoria
676/2015, que adotou a férmula 85/95. Essa regra foi introduzida como uma
alternativa a aplicagdo do fator previdenciario, e segundo essa regra, o trabalhador
que some a sua idade com o tempo de contribui¢cdo e tenha como resultado 95 para
homens e 85 para mulheres tem o direito de se aposentar com o beneficio integral,
permitindo ao segurando oportunidade de opcao na aplicagdo da formula 85/95
desde que cumprida sua regra e nado aplicando o fator previdenciario nos calculos do

seu beneficio.

31 Ibid, p.376

32GTRAZZI Alessandra, Aposentadoria Proporcinal: Antecipagdo de Aposentadoria. Jusbrasil.
13.Ago.2019 Disponivel em:<https://alestrazzi.jusbrasil.com.br/artigos/220078998/aposentadoria-
proporcional-antecipacao-de-aposentadoria>. Acesso em: 09.set. de 2019.
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Tal medida previa a majoracao de 01 ponto a partir do ano de 2017 até o ano
de 2022, mas nao foi convertida em lei. Porém, em novembro de 2015, foi editada a
Lei 13.183 que adotou a formula 85/95, instituindo a majoracao de 01 ponto a partir

de 31.12.2018 até 31.12.2026 33.

Outrossim, a lei exige tempo minimo de 30 anos de contribuicao para mulheres
e 35 para homens. Esta regra opera de forma progressiva da seguinte forma: até 30
de dezembro de 2018: 85 pontos para mulheres e 95 para homens; do periodo de 31
de dezembro de 2018 até 30 de dezembro de 2020: 86 pontos para as mulheres e 96
pontos para os homens; do periodo de 31 de dezembro de 2020 até 30 de dezembro
de 2022: 87 pontos para as mulheres e 97 pontos para os homens; do periodo de 31
de dezembro de 2022 até 30 de dezembro de 2024: 88 pontos para as mulheres e 98
pontos para os homens; do periodo de 31 de dezembro de 2024 até 30 de dezembro
de 2026: 89 pontos para as mulheres e 99 pontos para os homens e a partir de 31 de

dezembro de 2026: 90 pontos para as mulheres e 100 pontos para os homens34.

33 Marisa Santos, op.cit, p.229

34 BRASIL. Lei n° 13.183, de 04 de novembro de 2015. Altera as Leis n® $8.212, de 24 de julho de 1991,
e 8.213, de 24 de julho de 1991, para tratar da associacdo do segurado especial em cooperativa de
crédito rural e, ainda essa Ultima, para atualizar o rol de dependentes, estabelecer regra de nédo
incidéncia do fator previdenciario, regras de pensdo por morte e de empréstimo consignado, a Lei n®
10.779, de 25 de novembro de 2003, para assegurar pagamento do seguro-defeso para familiar que
exerca atividade de apoio a pesca, a Lei n° 12.618, de 30 de abril de 2012, para estabelecer regra de
inscricdo no regime de previdéncia complementar dos servidores publicos federais titulares de cargo
efetivo, a Lei n°® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, para dispor sobre o pagamento de empréstimos
realizados por participantes e assistidos com entidades fechadas e abertas de previdéncia
complementar e a Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990; e da outras providéncias. Diario Oficial Unido,
de 05 de nov de 2015. Segdo 1, p. 1



capituto 3| Direito Previdenciario: Aposentadoria por tempo de contribuicao

Concessao do beneficio da aposentadoria por tempo de contribuicdo proposta
pela PEC/06/2019

O atual governo apresentou em fevereiro de 2019 a proposta de Emenda
Constitucional n° 06 - PEC 06/2019, em substituicao a PEC 287/2016 proposta pelo
governo anterior de Michel Temer, a qual ndo foi aprovada até o final de seu governo,
visando modificar o sistema de previdéncia social, alterando e revogando artigos

constitucionais, implantando regras e normas de transicdo3>.

A justificativa apresentada pelo governo para uma mudanca inexoravel esta
embasada na alegacao do déficit previdenciario, no aumento da expectativa de vida,
bem como garantir a sustentabilidade do sistema previdenciario para as atuais e
futuras geracbes e o beneficio da aposentadoria por tempo de contribuicao, que

segundo Tafner, é a marca dos problemas e a idade minima é o simbolo da reforma3®.

A PEC 06/2019 segue seu tramite previsto para aprovacdo de Emenda
Constitucional, sendo aprovada pela Camara dos Deputados em dois turnos, e

aguardando aprovacao do Senado.

35 BRASIL. Proposta de Emenda a Constituigdo, n® 6, de 2019. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1712459&filename=PEC
-6-2019>. Acesso em: 14. set. de 2019.

36 TAFNER, Paulo; NERY, Pedro Fernando. Reforma da Previdéncia: Por que o Brasil ndo pode esperar?.
1.ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2019.p.19
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Cabe aqui delimitarmos tdo somente na “Nova Previdéncia”, chamada assim
pelo nosso Excelentissimo Presidente Jair Bolsonaro,?” a aposentadoria por tempo de

contribuicao do trabalhador urbano.

A proposta inicial da PEC/2019 para a concessao da aposentadoria por tempo
de contribuicao prevé para homens e mulheres, ou seja, para ambos, o minimo de 20
anos de contribuicdo, bem como a idade minima para mulher de 62 anos e para o
homem 65 anos, além de prever revisdes a cada quatro anos conforme a expectativa

de vida, com tendéncia a aumentar.

Mas o texto passou por algumas alteracoes, sendo aprovado pela Camara dos
Deputados no que tange ao tempo de contribuicao, a reducao de 05 anos no tempo
de contribuicdo para a mulher, ou seja, a mulher para requerer sua aposentadoria
nesta categoria devera ter a idade minima de 62 anos mais 15 anos de contribuicdo

e o homem 65 anos de idade mais 20 anos de contribuicio.3®

Atualmente, para requerer este beneficio, nao é exigivel idade minima, sendo
necessarios o tempo de contribuicdo minimo, caréncia de 180 meses de contribuicao,
mas com a aprovacao da proposta haverda uma idade minima para requerer a

aposentadoria em suma, e a aposentadoria por tempo de contribuicio sera extinta°.

37 GATTO, Jodo Victor. A Nova Previdéncia de Jair Bolsonaro: Reforma da Previdéncia; consideracbes
Finais. Jus Brasil. 21. fev de 2019. Disponivel em:
<https://jvictorgatto.jusbrasil.com.br/artigos/678302518/a-nova-previdencia-debolsonaro>. Acesso
em: 14 set. de 2019.

38 CAIAFFA, Michele. Novidades na Reforma da Previdéncia. Jusbrasil. 20 Jun. 2019 Disponivel em:
<https://miewedja.jusbrasil.com.br/noticias/728969042/novidades-na-reforma-daprevidencia>.
Acesso em: 14 set. 2019.

39 Ibid.
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Aprovada a reforma, a aposentadoria por tempo de contribuicdo e a
aposentadoria por idade serdao coadunados, devendo obedecer os requisitos
anteriormente mencionados. Portanto, passara a ser aposentadoria por tempo de
contribuicdo e idade, sendo mantida na proposta que o beneficio ndo podera ser
menor que um salario minimo. E seguindo as regras para a concessao deste
beneficio, o segurado que vir a requerer o recebimento na sua integralidade devera

contribuir por 40 anos“.

O calculo vai ser alterado de forma cruel, sendo considerado pior que o fator
previdenciario. O valor da aposentadoria para o contribuinte que cumprir os
requisitos minimos, ou seja, no caso do homem, 20 anos de contribuicdo e 65 anos
de idade ao requerer a concessao deste beneficio, o calculo sera no percentual de
60% da média dos salarios. Esse percentual aumenta mais 2% para cada ano de
contribuicdo acima dos 20 anos, podendo chegar até o limite de 100%, o que enseja

a contribuicao por 40 anos*'.

Todavia, havera regra de transicdo para aqueles que ja se encontram no

mercado de trabalho apos a aprovacao da reforma.

A primeira regra é para aqueles contribuintes que faltam menos de 02 anos

para sua aposentadoria no momento da reforma.

40 Jbid.
41 INGRACIO, Aparecida. Como ficam as aposentadorias depois da reforma? 08 ago. 2019 Disponivel
em: <https://ingracio.adv.br/aposentadoria-inss-reforma-da-previdencia/>. Acesso em: 24 set. 2019.
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Para o homem: minimo de 33 anos de contribuicao até a data da reforma. 35
anos de contribuicdo mais 50% do tempo faltante para se aposentar na data da
promulgacao da reforma. Para a mulher: minimo de 28 anos de contribuicdo até a
data da reforma. 30 anos de contribuicdo mais 50% do tempo faltante para se
aposentar na data da promulgagdo da reforma. O calculo para essa aposentadoria
sera a média de todos os salarios apds 1994 até o més anterior a aposentadoria,

multiplicado pelo fator previdenciario®.

No caso da segunda regra, a aposentadoria sera calculada sobre 100% da
média de todos os salarios a partir de julho de 1994, mas para adquirir é necessario
ter 60 anos de idade; 35 anos de contribuicdo e ainda um pedagio de 100% do tempo
faltante para se aposentar no momento da publicacédo da reforma, nesse caso para
homem. Ja para as mulheres; 57 anos de idade, 30 anos de tempo de contribuicao
mais o pedagio de 100% do tempo faltante para se aposentar no momento da

publicacdo da reforma®.

Ainda ha a regra da transicao dos pontos, como visto anteriormente, e com a

proposta da reforma essa pontuacdo aumenta.

42 INGRACIO, Aparecida. Aposentadoria antes e depois da reforma da previdéncia. 08 ago. 2019.
Disponivel em: <https://ingracio.adv.br/aposentadoria-inss-reforma-da-previdencia/> Acesso em:
14.set. 2019.

3 Ibid.
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Nessa regra, terao direito a aposentadoria por tempo de contribui¢ao os
segurados que somados o tempo de contribuicao mais sua idade alcance a devida
pontuacao, chegando ao limite maximo de 100 anos para as mulheres e 105 para os

homens, até o ano de 2033 44,

A acessibilidade ao beneficio da aposentadoria por tempo de contribuicio com
a reforma da previdéncia

A acessibilidade ao beneficio da aposentadoria por tempo de contribuicdao
com aprovacao da Proposta da Emenda Constitucional n® 06 de 2019 ficara
prejudicada tanto para aqueles que ja contribuem antes da reforma quanto para

aqueles que adentrarem no mercado de trabalho posterior a reforma.

Como visto anteriormente, impossibilitara o recebimento do beneficio em sua
integralidade. Até mesmo com as regras de transicdo, essa condi¢do estd bem

distante da realidade, agravando as desigualdades sociais.

Corroborando com esse entendimento, Jodao Badari explica:

A proposta do governo é um retrocesso social, pois de forma indireta acaba
com a aposentadoria por tempo de contribuigdo, um direito ja adquirido e
conquistado pelo trabalhador brasileiro que contribui mensalmente com a
Previdéncia Social. Caso seja aprovada a fixacdo da idade minima em 65 anos
para homens e 62 para mulheres, o trabalhador terd que contribuir por cerca
de 50, 40 anos até conseguir atingir o direito de se aposentar®.

4 Ibid.

4 Especialistas dizem que a idade minima para aposentadoria é retrocesso social. Clique ABC. Sdo
Paulo. 15 fev. 2019. Disponivel em: <http://cliqueabc.com.br/especialistas-dizem-que-idade-minima-
para-aposentadoria-e-retrocesso-social/>.Acesso em: 15 set. 2019.
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Salienta a economista Denise Lobato Gentil que sao regras muito duras e que
atingem em cheio 30 milhdes de brasileiros que dependem diretamente desses

beneficios para sua sobrevivéncia e de sua familia"4°.

No entanto, o economista Paulo Tafner entende que a reforma previdenciaria
trata-se de uma "questao de justica social”#’, ou seja, por em vigor norma para a idade
minima para o requerimento da aposentadoria ndao € injusto, e sim o fim dos
privilégios dos ricos, igualando-os as classes menos privilegiadas, tendo em vista que
essas classes nao conseguem alcancar o minimo de contribuicdo exigido

atualmente®s,

Em sua obra ‘A Reforma da Previdéncia’, para justificar a necessidade da
reforma previdenciaria, Tafner coteja alguns aspectos com outros paises. A
aposentadoria por tempo de contribuicao, atualmente, existe em 12 paises, entre eles
o Ird, Iraque e a Siria, ou seja, ndo exigem a idade minima para a concessao do

beneficio por tempo de contribuicao.

46 ELIAS, Juliana. Nova Previdéncia dificulta acesso e pode mudar pobreza. Do UOL. S3o Paulo. 21 fev.
2019. Disponivel em: <https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2019/02/21/especialistas-
avaliam-reforma-previdencia>. Acesso em:14 set. 2019.

47 TAFNER, Paulo apud TERCEIRO, Ivanildo Santos: Reforma da Previdéncia: 5 argumentos imbativeis a
favor e 1 para vocé ser contra. Disponivel em: <https://www.studentsforliberty.org/reforma-
previdencia-argumento-a-favor>. Acesso em: 15 set. 2019.

48 Ibid.
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Alude que a idade minima é requisito para este beneficio nos paises
desenvolvidos em que ha uma expectativa maior de sobrevida, assim como em paises
emergentes, como o Brasil, e com uma demografia mais parecida, os quais menciona

o México, a Argentina e o Chile®.

Aponta ainda a questdao do envelhecimento da populacdo e da reducao da
taxa de fecundidade. Em relacao ao envelhecimento, é natural, pois trata-se de um
fendmeno mundial. Quanto a reducao na taxa de fecundidade das mulheres, afirma
gue ocorre também em outros paises, mas que no Brasil essa reducao é marcante,
sendo a menor da América do Sul e tdo acentuada que se aproxima da taxa da China
que vive a politica do filho Unico. Neste contexto, em nosso sistema de reparticao,

significa menos pessoas contribuindo e financiando os beneficiarios°.

Outro tépico mencionado trata a diferenca de idade entre homens e mulheres
para a concessao do beneficio. O autor menciona que, em paises desenvolvidos, em
especial os mais ricos, ndo se adota essa diferenca de idade entre homens e mulheres
em razdo da taxa de fecundidade. Neste sentido, a mulher tem menos tempo

destinado a cuidar de filhos e uma insercdo maior no mercado de trabalho.

O ilustre economista defende ainda que, em razdo da mulher ter uma
expectativa de vida maior do que os homens, ensejaria uma idade minima nao igual,

mas sim maior para as mulheres®’.

49 TAFNER 6p.cit, p. 21
0 [bid, p.44
1 Ibid, p.101
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Esses aspectos supra mencionados sdao os pilares da reforma, sendo os
principais pontos que o governo apresenta para sustentar a necessidade de uma
reforma previdenciaria. No que tange a questdao do envelhecimento da populacao
brasileira, e diante da atual realidade, é incontestavel. Porém, segundo Erick
Magalhaes, ndo ha proporcionalidade no texto da reforma entre a expectativa de vida,
o tempo de desemprego e as condigdes econdmicas de um pais subdesenvolvido, e

nesta perspectiva, somente a “nata” continuara a conseguir a aposentadoria>.

Percebe-se que tais argumentos utilizados por Tafner sdo trancedentais a
nossa realidade. Ndao podemos comparar o nosso sistema com de outros paises,
tendo em vista as nossas caracteristicas demograficas e principalmente o nosso atual

mercado de trabalho.

Assim como assevera Fagnani:

12 milhGes de brasileiros desempregados, cinco milhdes de desalentados,
14 milhdes de trabalhadores subocupados ou subutilizados, 40 milhdes que
trabalham na informalidade e 55 milhdes de brasileiros que vivem abaixo da
linha da pobreza. Esse é um dos retratos da desigualdade social brasileira®

Esses brasileiros citados por Fagnani atualmente ndo contribuem para a

previdéncia pelas regras vigentes, e dificilmente terdo a protecdo previdenciaria.

2 ROMANO, Giovanna. Para especialistas, reforma da previdéncia ndo tem preocupagéo social. Veja.
20 fev. 2019. Disponivel em: <https://veja.abril.com.br/economia/para-especialistas-reforma-da-
previdencia-nao-tem-preocupacao-social/>. Publicado em: 20 fev. de 2019.Acesso em: 15 set. de

2019.

5 CASTRO, Augusto. Para especialistas, reforma da previdéncia é injusta e prejudica quem ganha menos.
Senado Noticias. 10 set. 2019. Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/09/10/para-
especialistas-reforma-da-previdencia-e-injusta-e-prejudica-quem-ganha-menos>. Acesso em: 12 set. 2019.
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Com a nova previdéncia, percebe-se que para esses brasileiros o que era dificil

se tornara inviavel.

Para o especialista Moreira, a reforma incentiva o emprego informal,
aumentando desse modo o déficit previdenciario. O mesmo relata que aqueles que
estdo desempregados ndo tém interesse em ter a sua carteira assinada, pois nao
acreditam que um dia poderao se aposentar, ou seja, ndo vale a pena contribuir.
Neste sentido, haveria menos contribuigdes e aumento do déficit, podendo deteriorar

o sistema previdenciario®*.

Analisando a PEC 06/2019 de um modo geral, ndo sé a aposentadoria por
tempo de contribuicdo mas outros pontos também sdo maléficos a sociedade como

um todo, principalmente aos mais pobres, as classes de baixa renda, senao vejamos:

A aposentadoria do servidor publico sera de 65 anos para homens e 62 anos
para a mulher como no regime Geral da Previdéncia, mais 25 anos de contribuicdo
para ambos os sexos, valendo no entanto para servidores da Unido, pois os servidores
municipais e estaduais ficaram fora da proposta, mas foram incluidos na PEC Paralela.
No que tange a aposentadoria para o trabalhador rural, a idade de 60 anos para os
homens e 55 anos para mulheres foi mantida, sendo o tempo de contribuicao de 15

anos para ambos 0s sexos.

% Senado chama especialistas pré e contra reforma da previdéncia ao plenario. Senado Noticia. 06 set. 2019.
Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/09/06/senado-chama-especialistas-pro-e-
contra-reforma-da-previdencia-ao-plenario>. Acesso em: 14 set. 2019.
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Na pensao por morte, que hoje o valor € integral, passara a 60% do beneficio
mais 10% por dependente. No caso do dependente ser invalido ou deficiente mental,

a pensao sera de 100%. A pensao nao podera ser inferior a um salario minimo.

Ha também a questdo do abono salarial, que é uma espécie de 14° salario do
trabalhador pago para aqueles que recebem em média até dois salarios minimos, ter
trabalhado pelo menos 30 dias no ano anterior e estar pelo menos cinco anos inscrito
no PIS. Na proposta inicial da PEC06/2019, a ideia era de liberar o abono salarial
somente para aqueles que recebiam até 1 salario minimo, mas houve resisténcia pela
Camara do Deputados que propds e aprovou a média salarial para R$ 1.364,43 (cerca
de 1,4 salario minimo) por més, ou seja maior do que o proposto pelo governo, mas

abaixo do requisito atual®.

O Beneficio de Prestacao Continuada, também conhecido popularmente como
LOAS, por ser regulamentado pela Lei Organica de Assisténcia Social, foi uma das
medidas mais drasticas da proposta apresentada pelo governo. Na regra atual, a
pessoa com deficiéncia ou o idoso com mais de 65 anos que comprovar nao possuir
meios de manter sua prépria subsisténcia nem ser mantido pela prépria familia é

garantido um salario minimo.

% MENDONCA, Helofsa. Os principais pontos da reforma da Previdéncia que vai as votagdes finais no
Senado. El Pais Brasil. Sdo Paulo. 04 set. 2019. Disponivel em:
<https://brasil.elpais.com/brasil/2019/08/09/politica/1565303964 172748.html> Acesso em: 18 set. 2019.
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Na proposta apresentada pelo governo, o idoso na faixa etaria entre 60 e 69
anos recebera o valor de R$ 400,00, e a partir dos 70 anos passara a receber um salario
minimo, além do critério da renda per capita de ¥ do salario que ja é previsto
atualmente, foi incluido o critério quanto ao patriménio familiar, que devera ser

inferior a 98 mil reais.

Essas medidas, como as outras propostas na PEC 06/2019, sao injustas,
abusivas, desarrazoadas, cruéis, desumanas, um retrocesso social, atingindo
especialmente os trabalhadores e aumentando a desigualdade social, prejudicando a
acessibilidade do cidaddo ao seu direito para se ter um minimo de dignidade para

sobreviver numa sociedade que ja é tao desigual.

O Unico ponto positivo na PEC 06/2019 trata da aposentadoria dos politicos,
em que acaba com o regime especial de aposentadoria dos politicos. Com a
promulgacdo da nova reforma, os futuros parlamentares serdo inscritos
automaticamente no regime geral da previdéncia social administrado pelo INSS,
pondo um fim no Plano de Seguridade Social dos Congressistas (PSSC). Em suma, os
novos parlamentares poderao se aposentar nas mesmas regras do trabalhador da
iniciativa privada, o que significa que poderdo receber até o teto do INSS que

atualmente é de R$ 5.839,45.%°

6 SANT'ANA, Jéssica. O que mudou na aposentadoria dos politicos na ultima versdo da reforma da
Previdéncia. Gazeta do Povo, Brasilia, 12 set. 2019. Disponivel em:
<https://www.gazetadopovo.com.br/republica/aposentadoria-dos-politicos-ultima-versao-reforma-
previdencia/>. Acesso em: 22 set. 2019.



https://www.gazetadopovo.com.br/republica/aposentadoria-dos-politicos-ultima-versao-reforma-previdencia/
https://www.gazetadopovo.com.br/republica/aposentadoria-dos-politicos-ultima-versao-reforma-previdencia/

capituto 3| Direito Previdenciario: Aposentadoria por tempo de contribuicao

Segundo Moreira, a reforma causara um impacto negativo econOmico e
duradouro, e alerta ainda que esse modelo que o governo esta apostando podera
levar a previdéncia ao colapso, pois ocorre paralelamente a precariedade no mercado
de trabalho. Cita ainda um recente estudo da OIT (Organizagao Internacional do

Trabalho):

As recentes tendéncias de austeridade ou consolidacgao fiscal estdo afetando
a adequacdo dos sistemas de pensdo e as condicbes gerais de
aposentadoria. (...) Os paises devem ser cautelosos ao elaborar reformas
para garantir que os sistemas de pensdo cumpram sua missao de fornecer
seguranca econémica aos idosos.*’

Especialistas que participaram de debates acerca da reforma previdenciaria
apresentaram propostas alternativas, como a tributacdo das grandes fortunas,
aumentar os impostos sobre bilionarios, latifundiarios, banqueiros, heranca, ganhos
de capital, ou seja, ter um sistema tributario que seja capaz de financiar suas politicas,
pois segundo Berzoini, a mudanga nas regras previdenciarias € injusta e atingira os

mais pobres e ndo afeta os mais ricos®®.

A proposta de Emenda Constitucional de 2019 estd em analise no Senado e
ainda pode sofrer alteracdes, mas caso venha a ser aprovada nos moldes do texto
aprovado pela Camara dos Deputados, essa reforma sera um fardo na vida do

trabalhador.

57 NORONHA, Rafael. Sem alteracées, reforma deixarda milhées sem protegcdo
previdencidria. PT no Senado. 10 set. 2019 Disponivel em: <https://ptnosenado.org.br/sem-
alteracoes-reforma-deixara-milhoes-sem-protecao-previdenciaria/>. Acesso em: 30 set. 2019.

8 CASTRO, Augusto, op.cit.
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Insta salientar que foi proposta pelo relator do texto Tasso Jeiressati no Senado
a PEC 133/2019, a entdao chamada PEC paralela, com os principais pontos para
mudanga. A PEC Paralela foi proposta com o intuito de ndo retardar o tramite da PEC
06/2019, pois havendo mudangas no seu texto pelo Senado, o mesmo retornaria a
Camara dos Deputados para nova aprovagao, ou seja, o Congresso quer aprovar a
Reforma da Previdéncia a qualquer custo, com a crenca de que trata-se da salvacao

da economia.

Segundo especialistas, a PEC Paralela demonstra que o texto aprovado pela
Camara é penoso e que deve haver mudancas para nao prejudicar o trabalhador. Os
pontos modificativos na Paralela traz mudangas nas regras da pensao, manutengao
do tempo minimo de contribuicdo de 15 anos para os homens que ainda nao
entraram no mercado de trabalho, aposentadoria por incapacidade, criacao de um
beneficio destinado as criancas pobres e medidas de aumento de arrecadagdo, com
a cobranca de contribuicdo previdenciaria de entidades filantropicas, do setor

exportador e de micro e pequenas empresas, e mudancas processuais>.

Com a proposta da Emenda Constitucional 06/2019 em tramite no Senado,
estes tém em suas maos a oportunidade de alterar e possibilitar que seja cumprida o

objetivo da nossa Constituicao Federal.

90 GLOBO. PEC PARALELA da reforma da previdéncia recebe 146 emendas no Senado. Extra O Globo.
18 set. 2019. Disponivel em: <https://extra.globo.com/noticias/economia/dona-socorro/pec-paralela-
da-reforma-da-previdencia-recebe-146-emendas-no-senado-23957488.html>. Acesso em: 19 set.
2019.
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CONCLUSOES

Ha muito tempo se discute a necessidade de realizar uma reforma no sistema
previdenciario brasileiro e hoje € uma das principais pautas de urgéncia no atual
governo, que argui como principal ponto o déficit previdenciario, além de apresentar
outros pontos polémicos, como envelhecimento da populacao e reducao na taxa de
fecundidade, os quais podem vir a agravar ainda mais o déficit, sendo assim inevitavel
a reforma, sob pena do sistema previdenciario entrar em colapso. Em suma, sdo ideias
utilizadas e defendidas por argumentos econOmicos para apavorar a sociedade,

reputando como algo indiscutivel.

Com um argumento falacioso de que a reforma vem para acabar com os
privilégios, com as aposentadorias precoces que beneficiam os mais ricos que hoje
se aposentam mais cedo, visando beneficiar os mais pobres e prejudicando os mais
ricos, ao incluir o critério da idade minima, percebe-se que nao se levou em conta as

desigualdades sociais, punindo assim os mais jovens e 0s mais pobres.

Ha uma necessidade de mudancgas diante do novo perfil da sociedade, mas a
PEC 06/2019 nao condiz com a atual realidade da sociedade brasileira; a proposta
nao reforma, e sim destroi a seguridade social. Esta proposta vai de encontro com as
caracteristicas da seguridade social, sendo elas a protetividade, a assistencialidade e

a garantia do minimo de dignidade para sobrevivéncia do ser humano.
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O tema acerca da reforma da previdéncia € polémico e inseguro, sendo
necessaria a condugao de debates aprofundados para verificar se esse € a Unica forma
de solucionar os problemas apresentados visando outras alternativas, sem que
prejudique de forma tao severa a populagdo e ainda esclarecendo a sociedade de
forma transparente e objetiva sobre o que se pretende, ja que a previdéncia social €
um direito fundamental, e ndo introduzir argumentos superficiais, para que a

populacao aceite como verdadeiro. A aprovacao da proposta da PEC 06/2019 nesse

contexto &, portanto, escatologica.
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cidadania a favor da diminuicdo da violéncia e injustica social.

Palavras-chaves: Educacdo; Direitos humanos; Democratiza¢do no Brasil.



mailto:cinarademoraes@hotmail.com
mailto:leilanealveschaves@yahoo.com.br
mailto:lorena.b.rodrigues@gmail.com

capituLo 4| Direitos Humanos e a Educacao na Contemporaneidade

INTRODUCAO

Pela Declaracdao Universal de Direitos Humanos de 1948, a educacao é
reconhecida no ideal comum a ser atingido por todos os povos e todas as nagoes,
com o objetivo de que cada individuo e sociedade se esforcem, através do ensino e
da educacao, a promogao do respeito a direitos e liberdades. As discussdes sobre os
direitos humanos iniciaram logo ap6s o genocidio imposto pelo nazismo, culminando
com a Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948 e ratificada na Declaracao
Universal de Direitos Humanos de Viena em 1993 (ONU, 2009; FERNANDES;

PALUDETO, 2010).

Os direitos humanos tornaram-se relevantes no Brasil e América Latina,
sobretudo, pelo fortalecimento da democracia a partir dos anos de 1980, por iniciativa
da sociedade civil e de agdes governamentais. A Constituicao da Republica Federativa
do Brasil de 1988 consagrou o Estado Democratico de Direito destinado a assegurar
o exercicio dos direitos civis, politicos, econdmicos, culturais, ambientais, sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e
a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem

preconceitos (BRABO; COSTA, 2008; BRASIL, 1988).
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Os direitos humanos referem-se a um grande niumero de campos da atividade
humana como o direito de ir e vir; o direito de ser tratado pelos agentes do Estado
com respeito e dignidade, o direito de ser acusado dentro de um processo legal e
legitimo sem estar sujeito a torturas ou maus tratos; o direito de ser, pensar, crer, de
manifestar e relacionar-se sem tornar alvo de humilhacdo, discriminacdao ou

perseguicao (BRASIL, 1996).

No entanto, mesmo com aparato de leis, a sociedade brasileira ainda é
marcada no periodo democratico por desigualdades e exclusdo de raga, etnia,
nacionalidade, género, classe social, deficiéncia, religido e orientacao sexual. Vivemos
hoje uma sociedade democratica organizada com base nos direitos e na cidadania,
mas, profundamente marcada pela desigualdade, violéncias e pelo desrespeito aos

direitos humanos (BRABO; COSTA, 2008, p. 58).

A discussdo dos direitos humanos no contexto educacional é de grande
relevancia na formacdo dos sujeitos. Tem-se, portanto, a educagdo em/para os
direitos humanos um instrumento para a construcao de uma cultura de tolerancia e
paz. As praticas pedagdgicas devem estar voltadas para o desenvolvimento da
socioeducacao na busca de um espago de interagdo no ambiente escolar na formagao
de cidadaos. Torna-se indispensavel que a educacdo em direitos humanos seja
assumida em todos os ciclos do ensino para a promocao e transformagdo continua

de uma sociedade democratica (TREVISAN et al., 2016; VALDAMERI, 2018).
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O objetivo deste trabalho é tecer reflexdes sobre a educacao na atualidade e

sua importancia na relagdo com os direitos humanos.

METODOLOGIA

Como metodologia, partimos do movimento de uma revisdo bibliografica
composta de textos, artigos publicados, documentos oficiais educacionais e leituras

sobre a tematica.

DISCUSSOES

A educagdo é um direito humano e pratica de liberdade que o individuo toma
para si seus direitos; através dela reconhecemos o outro, os valores, a moral, a
injustica e nos comunicamos enquanto individuos sociais. Parte-se do pressuposto
de que na diferenca constroi-se a ética e a humanidade do outro e, por isso, o torna

sujeito de direitos (FERNANDES; PALUDETO, 2010; SANTOS 2019).

A sala de aula, nesse contexto, constitui-se em um espaco formativo
privilegiado, propicio e cenario inovador dessas praticas, conforme argumenta Santos

(2019).

Um referencial de qualidade para a educacao no Ensino Fundamental em todo

0 pais sao os Parametros Curriculares Nacionais (PNCs).
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Sua funcao é orientar e garantir a coeréncia dos investimentos no sistema
educacional, socializar discussdes, pesquisas e recomendagoes, subsidiando a
participacao de técnicos e professores brasileiros. Os Parametros Curriculares
Nacionais podem funcionar como elemento catalisador de acdes na busca de uma

melhoria da qualidade da educacao brasileira (BRASIL, 1997).

Além dos PCN, atualmente o documento mais recente que rege a educagao
brasileira € a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), em que sobre a democracia e
a escola esta cita que: “[...] escola, como espaco de aprendizagem e de democracia
inclusiva, deve se fortalecer na pratica coercitiva de nao discriminacao, nao

preconceito e respeito as diferencas e diversidades” (BRASIL, 2017).

Entretanto, “o professor que tiver uma formacao nesse campo certamente tera
maiores possibilidades de interagir sobre o tema, percebendo-os, criticando-os e,
sobretudo, tirando deles subsidios para o seu dia-a-dia na sala de aula; quanto mais
sélida for a formacgdo, mais frutifera podera ser essa interagdo” comenta Pinto (1999),
pois, a escola é, cada vez mais, um espaco legitimo de convivéncia com as diferencas
e torna-se, portanto, uma entre as variadas instancias de formacao das juventudes no

seu potencial de desenvolvimento da integralidade humana (CRUZ; MACIEL, 2018).

Como cidadéos e cidadas e profissionais da educacao, precisamos indagar a
realidade presente. E necessério que a educacdo promova a construcdo de valores no

ambiente escolar e na sociedade.




capituLo 4| Direitos Humanos e a Educacao na Contemporaneidade

Contestar a realidade e compreender o outro em sua cultura e em sua
individualidade torna-se urgente, uma vez que, o ser humano € investido de sujeito
de seus atos, sua vida e sua histéria. Para a busca de mudancas que levem em
consideracdao a cidadania e os direitos humanos, nao ha democracia sem o

reconhecimento da diversidade entre as culturas:

A democracia ndo se materializa unicamente no conjunto de
garantias institucionais, mas, na luta dos sujeitos, na sua cultura e sua
liberdade contra a l6gica dominadora. A democracia deve seguir dois
caminhos: por um lado, criar espacos para a participagdo cada vez
mais perceptiveis e, por outro, garantir o respeito as diferencas
individuais e ao pluralismo (GADEA; SCHERER-WARREN, 2005, p. 41).

No exercicio da democracia e quanto ao poder de autonomia, dignidade e
respeito as diferencas, surgem os movimentos sociais como protagonistas que lutam
pela conquista de direitos; possuem o carater de multiplicidade e poténcia na
denuncia de violéncias e ataques como os movimentos LGBTs, nos quais a identidade
de género fortaleceu sua definicdo entre os anos 1990 e 2000 (PALMA et al., 2017,

VITALLI et al, 2019).

Os movimentos feministas compostos por negras, deficientes, l|ésbicas,
travestis, transexuais, portadoras do HIV/AIDs, presidiarias, idosas, trabalhadoras
rurais, imigrantes e indigenas também se configuram pela busca de identidade e
igualdade (TELLES, 2007 apud BRABO; COSTA, 2008; SILVA;VIEIRA, 2019; CATOIA et

al, 2020).
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Ainda encontramos nos dias atuais varias formas de violéncia, sobretudo,
contra as mulheres: a violéncia simbdlica da midia, a violéncia do poder as mulheres
jovens ao decidir sobre seu préprio corpo, a violéncia sexual, a violéncia obstétrica,
violéncia verbal, violéncia psicoldgica, assédio moral no trabalho e profissional e a

violéncia nas relagdes familiares e domésticas, enfatiza Blay (2005).

A discriminagdo e a violéncia de género podem ser compreendidas como um
fator desencadeante do sofrimento vivido pelas pessoas que se autoidentificam como
transexuais, homossexuais e bissexuais principalmente devido as normas sociais
rigidas, padrbes heteronormativos e ao medo de puni¢do muitas vezes por parte da

familia e da sociedade (SAMPAIO; COELHO, 2012).

A educacao em direitos humanos é considerada pelas Na¢des Unidas como o
conjunto de atividades de capacitagdo e difusao de informacbes orientadas a criar
uma cultura universal através da transmissao de conhecimentos, do ensino de
técnicas e da formacgao de atitudes, sendo que sua finalidade é mudar condutas para

criar novas praticas sociais (TAVARES, 2008, p. 130).

Com um objetivo de possibilitar a participagao da coletividade na elaboragao
e na formulagdo de propostas, o trabalho coletivo e cooperativo na escola é
concretizado por um grupo de pessoas diversas (comunidade, alunos, professores,
coordenadores, diretores, profissionais da limpeza, da cozinha, etc.) na sua execucao
e participacdo na tomada de decisdo. E uma forma de trabalho que busca a

democratizacao das relagdes no interior da escola, declara Ruiz (2008).
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Cabe a escola por meio de acbes pedagdgicas, nas atividades cotidianas e do
seu curriculo, proporcionar conhecimentos que promovam o respeito as diversidades

e diferencas.

Assim como na vida social, a escola deve trabalhar a ideia de
representatividade tendo em vista o principio da educagdo, coletividade,
solidariedade, confianca, respeito, participacao e responsabilidade coletiva a serem

desenvolvidas pelos sujeitos como prioridade na luta contra o individualismo.

A educacdo é entendida como o conjunto de processos que modificam a
existéncia e o comportamento individual da pessoa e é considerada como
instrumento impar apropriado para a construcao de uma sociedade justa. A escola
deve pensar como organizar este tipo de trabalho, como envolver a comunidade nas
decisbes escolares, no estabelecimento de normas e regras, na avaliacdao de
necessidades, reivindicagdes e no respeito as diferencas (SCOPEL; GOMES, 2006; RUIZ,

2008).

Goergen (2019) argumenta que a pratica pedagdgica contemporanea implica
uma dinamica de dupla face, envolvendo, de um lado, a proposta educacional na
preparacao dos jovens para o mundo do trabalho e, de outro, a formacdo na
sensibilizacdo dos mesmos para a responsabilidade ética, social e humana. A
educacao deve contribuir para estimular a consciéncia reflexiva, questionadora e
critica da realidade, sendo o tema central e a tarefa primeira da politica educacional,

promotora da justica social.
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Sobre o Brasil possuir grande diversidade cultural e social a BNCC descreve

que:

No Brasil, um pais caracterizado pela autonomia dos entes federados,
acentuada diversidade cultural e profundas desigualdades sociais, os
sistemas e redes de ensino devem construir curriculos, e as escolas
precisam elaborar propostas pedagdgicas que considerem as
necessidades, as possibilidades e os interesses dos estudantes, assim
como suas identidades linguisticas, étnicas e culturais (BRASIL, 2017,
p. 15).

Vale ressaltar também que o aprendizado dos alunos vai muito além do
ambiente escolar. A aprendizagem inicial vem do grupo familiar e envolve crencas,
religides, culturas, etc. Essa educagao é dita de senso comum ou educagao popular e

sempre é passada de geracao a geracao, sendo baseada nas vivéncias de cada grupo.

Existe a educacdo também em espacos ndo formais de ensino, como a visita a
museus, cinemas, feiras de exposicoes, etc., esse tipo de educagao prepara o individuo
para ser cidadao. E a educagao formal prepara o aluno para ser atuante na sociedade,

contribuindo com conceitos cientificos e historicamente normatizados por leis.

Educa-se tanto sob o ponto de vista formal quanto ndo formal. Em
ambos os momentos deveriam estar inseridas questdes que
transcendam a instrucao, a cognicdo e o desempenho individual.
Educar em direitos humanos significa romper com paradigmas
construidos socialmente em torno de atitudes e posturas individuais
e coletivas, também forjadas ao longo da nossa histéria e da historia
dos grupos sociais dos quais fazemos parte (SANTOS, 2019, p. 12).
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A educacao é um direito assegurado por lei por todos e tem como principal
foco auxiliar o estudante no seu papel de cidadédo bem como a sua preparacao para
o mercado de trabalho. Assim o documento base da educacao nacional, destaca o
que todos os estudantes do territorio nacional devem aprender nessa etapa da

educacao basica, como oportunidades de igualdade a todos.

Nesse processo, a BNCC desempenha papel fundamental, pois explicita as
aprendizagens essenciais que todos os estudantes devem desenvolver e
expressam, portanto, a igualdade educacional sobre a qual as singularidades
devem ser consideradas e atendidas. Essa igualdade deve valer também para
as oportunidades de ingresso e permanéncia em uma escola de Educacdo
Basica, sem o que o direito de aprender ndo se concretiza (BRASIL, 2017,

p.15).

Cabe na educacao formal o professor estar engajado e preparado para mostrar
a importancia do aluno atuante na sociedade em que vive bem como adaptar o
ensino de forma a atender a diferencas sociais e culturais existentes no nosso pais.
Além disto, estar apto e conseguir fazer uma educagao inclusiva de forma que todos
os seus alunos recebam de igual forma a aprendizagem e a troca de saberes, sem que

sinta excluido ou inferiorizado.

Mas sera que a formacao inicial e o atual sistema de educacao basica, permite
isso aos professores para que possam oferecer uma educagao de total qualidade aos

seus alunos? Fica nosso questionamento e preocupacao.
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Ao analisar a grade curricular de alguns cursos de licenciatura, percebemos
que o futuro professor vé pouco, ou quase nada de conteldos relacionados a
diversidade na educacao. Outro fator preocupante é quanto ao ensino na modalidade
educacao inclusiva, na formacao inicial o contato com esses contelddos é bem basico,
0 que ndo prepara de fato o professor pra receber na educacao basica um aluno desta

modalidade.

A didatica como disciplina nos cursos de formacao de professores passou a ser
uma possibilidade de contribuir para que o ensino, nucleo central do trabalho
docente, resulte nas aprendizagens necessarias a formacdo dos sujeitos para se
inserirem criticamente na sociedade, com vistas a transformar as condi¢bes que
geram a desumanizagao. O foco da didatica, nos processos de ensino, passa a ser a
mobilizacdo dos sujeitos para elaborarem a construcao/reconstrucdo de

conhecimentos e saberes ressalta Pimenta (2018).

"O desafio da aprendizagem nao é mais a aquisi¢do sé do conhecimento, mas
fazer com que o aluno seja capaz de dar sentido as coisas, compreendé-las e
contextualiza-las” (NOVOA, 2014 apud BEHRENS, 2015). Para oferecer as criancas e
jovens processos educativos que promovam o respeito mutuo, o dialogo e o
reconhecimento da dignidade humana, é necessario desenvolver uma “educagéo
intercultural” em uma perspectiva critica, assim como suas implicagdes nas praticas

pedagdgicas (SILVA, et al., 2018):
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A educacao intercultural se situa ao trabalhar as diferencas culturais
no cotidiano escolar e constitui, sem duavida, uma exigéncia do
momento atual se quisermos oferecer as nossas criancas e jovens
processos educativos que promovam respeito mutuo, didlogo e
reconhecimento da dignidade de toda pessoa humana (CANDAU,
2018, p. 275).

Freire (2011) reafirma que “ensinar é criar as possibilidades para a sua
construcao”, realcando que essa perspectiva transforma o papel do professor e da
didatica, uma vez que “quem forma se forma e re-forma ao formar e quem é formado
forma-se e forma ao ser formado”. Reitera que nas condi¢des de verdadeiro ensino-
aprendizagem em uma relacao de horizontalidade entre educador - educando, os
alunos vao se transformando em reais sujeitos da construcao e da reconstrucao do

saber ensinado, ao lado do educador, igualmente sujeito do processo.

CONSIDERACOES FINAIS

Sob a nova proposta da BNCC, conclui-se que investir na formagao de
professores e reorganizacao de condutas pedagdgicas sdo primordiais. Em parceria
com a comunidade escolar, o professor junto aos alunos possui um papel de
mediador voltado para a cidadania e respeito aos direitos humanos, e que, esta
mediagdo deve ocorrer de forma investigativa, questionadora, humanista, reflexiva,
critica e dialogica tornando os educandos protagonistas e multiplicadores de novos

saberes e praticas sociais.
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