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คู่มือ ITC แนะน ำกฎระเบียบอนิทรีย์ใหม่ของสหภำพยุโรป

ตอนที ่I:  กฎกำรผลติใหม่ของสหภำพยุโรป

1.1 กล่ำวน ำและกำรเปลีย่นแปลงส ำคญัเร่ืองกำรประกอบกำรอนิทรีย์ในประเทศที่สำม
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เน้ือหำของบทที่ 1.1 กล่ำวน ำและกำรเปลีย่นแปลงส ำคญัเร่ืองกำรประกอบกำรอนิทรีย์
ในประเทศที่สำม

1.1.1 กฎระเบียบอนิทรีย์ใหม่ของสหภำพยุโรป 

1.1.2 กำรเปลีย่นแปลงทีส่ ำคัญส ำหรับกลุ่มผู้ผลติ

1.1.3. กำรเปลีย่นแปลงที่ส ำคญัส ำหรับกำรผลติในฟำร์มและกำรจับต้องขนย้ำย
ผลติภัณฑ์อนิทรีย์

1.1.4 กำรเปลีย่นแปลงทีส่ ำคัญส ำหรับระบบควบคุมอนิทรีย์
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เกีย่วกบัคู่มือนี้

คู่มือ ITC นีจั้ดท ำโดยผู้ เช่ียวชำญของ สถำบนัวิจัยเพ่ือกำรเกษตรอินทรีย์ (FiBL) โดยมกีำรวิเครำะห์เนือ้หำกฎระเบยีบต่ำง ๆ 
อย่ำงรอบคอบ กฎระเบยีบใหม่นีย้งัไม่มผีลบงัคับใช้ในประเทศท่ีสำม และในฐำนะเป็นบทสรุปหรือแนวทำง เกีย่วกบักฎหมำยใหม่ 
จุงเป็นกำรแสดงถึงควำมเข้ำใจในปัจจุบนัของข้อก ำหนดดังกล่ำว กำรตีควำมข้อก ำหนดของหน่วยงำนก ำกบัดูแลจะมวิีวฒันำกำรไป
บ้ำงเม่ือมกีำรใช้กฎระเบยีบใหม่นีใ้นสหภำพยโุรปและประเทศท่ีสำม และอำจต้องมกีำรปรับปรุงคู่มือตำมกำรแก้ไขนั้น ๆ

กฎระเบยีบอินทรีย์ของสหภำพยโุรปเป็นบญัญติัทำงกฎหมำยท่ีฝังอยู่ในกรอบกำรก ำกับดูแลท่ีครอบคลมุกว้ำงขวำงกว่ำของสหภำพ
ยโุรป และยงัมบีญัญติัอ่ืนรองรับ รวมท้ังมำตรกำรเพ่ิมเติมหรือค ำวินิจฉัยของสหภำพยโุรปและประเทศสมำชิกเสริมอีกด้วย

หน่วยรับรอง หรือ CB จะเป็นผู้ตัดสินใจในกำรรับรองเสมอ โดยยึดตำมข้อควำมทำงกฎหมำยและตำมนโยบำยและขัน้ตอนท่ีเป็น
ท่ียอมรับ

คู่มือนีม้ีจุดมุ่งหมำยเพ่ือสรุปและอธิบำยข้อก ำหนดใหม่ในรูปแบบที่ง่ำยขึน้ส ำหรับผู้ประกอบกำร
ระหว่ำงประเทศ หน่วยงำนควบคุม และผู้ก ำหนดนโยบำย

คู่มือนีไ้ม่ใช่มำตรฐำนกำรรับรองหรือค ำแนะน ำอย่ำงเป็นทำงกำรของสหภำพยุโรปหรือกำรตคีวำม
ระเบียบของสหภำพยุโรปอย่ำงเป็นทำงกำร
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1.1.1. กฎระเบยีบอนิทรีย์ใหม่             
ของสหภำพยุโรป 

Photo: FiBL
Photo: FiBL
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กฎระเบยีบอนิทรีย์ใหม่ของสหภำพยุโรป 

กฎระเบียบใหม่ : 

• มุ่งเสริมสร้ำงควำมสมบูรณ์ของกำรผลติแบบเกษตรอนิทรีย์ 
โดยเฉพาะสินคา้น าเขา้

• ตั้งกฎกำรผลติเดยีวกนัส าหรับผูป้ระกอบการในสหภาพยโุรป
และทัว่โลก 

• กฎส ำหรับกำรรับรองกลุ่มไดรั้บการก าหนดใหม่ทั้งหมด –
และขณะน้ีไดมี้การบูรณาการเขา้กบัระเบียบโดยสมบูรณ์แลว้ 

• เปลีย่นระบบควบคุมโดยพืน้ฐำนส าหรับผูป้ระกอบการและ 
หน่วยงานรับรอง (CB) ใน "ประเทศท่ีสาม" นอกสหภาพ
ยโุรป

กฎระเบียบอนิทรีย์ใหม่ของสหภำพยุโรป (EU) 2018/848 และ “กฎหมำยรอง”มำกกว่ำ 25 ฉบับ เร่ิม
บังคบัใช้ตั้งแต่เดือนมกรำคม พ.ศ. 2565

§
กฎระเบียบ (EU)2018/848

รัฐสมำชิก
EU 
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ห้วงเวลำเร่ิมบังคบัใช้กฎระเบียบใหม่

แต่ มีช่วงกำรเปลีย่นผ่ำนส ำหรับหน่วยงำนควบคุม (CBs) ที่ได้รับอนุมัตใินประเทศที่
สำมจนถงึวนัที่ 31 ธันวำคม พ.ศ. 2567

ระเบียบนีม้ผีลบังคบัใช้กบั
ผู้ประกอบกำรและกลุ่ม

ผู้ประกอบกำรในสหภำพยุโรป
ตั้งแต่:

มกรำคม พ.ศ. 2565

• ระบบปัจจุบัน
• CBs เตรียมการ

ใบรับรองแบบใหม่ 
เท่ำน้ัน ใชน้ าสินคา้ 
เขา้ได้

2565 2566 2567

01.01. 2568

• CBs ของประเทศทีส่ำมตอ้งยืน่ขอการรับรองภายใตร้ะเบียบใหม่ คาดวา่จะมีการ
ประกาศรายช่ือชุดแรกของ CBs ท่ีไดรั้บการรับรองจากกลางปีจนถึงปลายปี 2567

• ผูป้ระกอบการควรติดต่อ CB เพื่อเรียนรู้เก่ียวกบัรายละเอียดโครงการและกรอบเวลา
ส าหรับการน ากฏระเบียบใหม่ไปใช้

• สามารถออกใบรับรองใหม่ไดเ้ม่ือ CB อยูใ่นรายช่ือท่ีไดรั้บการรับรอง และไดมี้การ
ตรวจผูป้ระกอบการตามระบอบใหม่แลว้

ช่วงเวลำกำรเปลีย่นผ่ำน CB ของประเทศทีส่ำม

• กำรตรวจสอบ เร่ิมตน้  CB ท่ี
ไดรั้บการรับรองตอ้งเตรียม
เร่ืองใบรับรองใหพ้ร้อมภายใน 
31ธ.ค. 67

• ระบบปัจจุบัน
• CBs ยืน่เร่ืองเสนอให้

มีการยอมรับ

ปฏิบัติตำมกฎ
2018/848

CBs เปลีย่นผ่ำนจำก กำรเทยีบเท่ำ เป็น กำรปฏิบัติตำมข้อก ำหนด

• ระบบปัจจุบัน
• CBs ยืน่เร่ืองเสนอให้

มีการยอมรับ

การตรวจสอบตามระเบียบใหม่



ITC Guide to the New EU Organic Regulation  | 1.1  Introduction and Overview of Key Changes.  1  7

กรอบกำรก ำกบัดูแล ตำมกฎระเบยีบใหม่ของสหภำพยุโรป

กฎระเบียบ (EU) N° 2018/848: (เวอร์ชันรวม)
“เวอร์ชันรวม” รวมถึงกำรอปัเดตทั้งหมดโดยมีกำรแก้ไขข้อบังคับ “ทีไ่ด้รับกำรยกเว้น หรือ delegated” แต่ไม่รวมบญัญติัรอง  เพื่อ
ดูเวอร์ชัน่ล่าสุด คน้หาโดยการพิมพ ์2018/848 และตำมลงิค์ "เวอร์ชันรวมปัจจุบัน" ใน www.eurlex.eu); เวอร์ชนัรวม
ปัจจุบนัมีใหบ้ริการในหลายภาษา

กรอบกำรก ำกับดูแลใหม่เกี่ยวกับกำรผลิตแบบอินทรีย์มคีวำมซับซ้อน เน่ืองจำก "บัญญติัพืน้ฐำน" กฎระเบียบ (EU) 2018/848 ก ำลัง
ได้รับกำรแก้ไขและเสริมด้วยบัญญติัรองต่ำงๆ และเช่ือมโยงกับกฎระเบียบ EU อ่ืน ๆ ให้ดูส่วนท่ี 2.1 ส ำหรับภำพรวมของบัญญติัรอง
ท้ังหมด

บัญญัติรอง (KEY  SECONDARY ACTS) ทีม่ีควำมส ำคัญ
ส าหรับผูป้ระกอบการในประเทศท่ีสาม (นอกสหภาพยโุรป); 

2021/279: มาตรการเพื่อสามารถตรวจสอบยอ้นกลบั และการปฏิบติัตาม (รวมทั้ง
กลุ่ม)
2021/771:  เอกสารบญัชีและการควบคุมกลุ่มผูป้ระกอบการ

2021/1698:  การยอมรับ CBs และขั้นตอนการควบคุมในประเทศท่ีสาม

2021/1165 รายช่ือสารท่ีไดรั้บอนุญาต (ในการผลิตอินทรีย)์

คู่มือนีจ้ะสรุปข้อก ำหนดท่ีเกี่ยวข้องมำกท่ีสุดส ำหรับผู้ “กลุ่มผู้ประกอบกำร” และ “ผู้ประกอบกำร”ในประเทศท่ีสำม และจะอ้ำงอิงถึงส่วน
เฉพำะบำงตอนของ กฎระเบียบเวอร์ช่ันรวม  2018/848 และ/หรือข้อบังคับ “รอง” ท่ีแยกออกมำหรือระเบียบอ่ืน ๆ เพ่ือหำรำยละเอียด
เชิงกฎหมำยเหล่ำนี ้

กฎระเบียบหำดูได้ง่ำยใน EURO-LEX โดย
ค้นหำในเบรำว์เซอร์ตำมหมำยเลข เช่น“EU 

2021/279” 

§ 2018/848: ขอ้ 36.1 (h)

2021/279, ขอ้ 5
ตัวอย่างเช่น: ข้อบังคบัฉบับรวม (EU) 2018/848

http://www.eurlex.eu/
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กำรเปลีย่นแปลงขั้นพืน้ฐำนทีสุ่ดส ำหรับผู้ประกอบกำรในประเทศที่สำม

«กำรปฏบิัติตำม» แทน «กำรเทยีบเท่ำ»

• ในปัจจุบนั ผูป้ระกอบการอินทรียแ์ละกลุ่มในประเทศท่ีสาม (ท่ีไม่ไดรั้บการยอมรับวา่
เทียบเท่า) ไดรั้บการรับรองตามผูรั้บรอง "มาตรฐานอินทรียท่ี์เทียบเท่า” 

• ส าหรับการรับรองใหม่ ผูป้ระกอบการใน «ประเทศท่ีสาม» จะต้องปฏบิัติตำมกฎ 
(ท่ีมีรายละเอียดมาก) เดียวกนักบัผูป้ระกอบการในสหภาพยโุรป

ระเบียบใหม่ทีบ่งัคบัใช้เพ่ือปฏบิตัติำม: คู่มือข้อ 1.2-1.4 

1.2 ขอ้ก าหนดใหม่ส าหรับกลุ่มผูป้ระกอบการขนาดยอ่ย
1.3 สรุปกฎการผลิตสินคา้อินทรียใ์หม่ส าหรับผูป้ระกอบการในประเทศท่ีสาม 

1.4 สรุปกฎเกณฑต์่างๆ ส าหรับการเล้ียงปศุสตัว ์การเล้ียงผึ้ง และการเล้ียงสตัวน์ ้ าในประเทศท่ีสาม
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กำรผลติแบบอนิทรีย์ใน “ประเทศที่สำม”

คู่มือนีมุ่้งเน้นไปทีข้่อก ำหนดของกฎระเบียบใหม่ทีเ่กีย่วข้องส ำหรับกำรผลติแบบอนิทรีย์ใน "ประเทศทีส่ำม" ซ่ึง
สหภำพยุโรปไม่ได้ยอมรับว่ำเป็น "ประเทศทีส่ำมทีเ่ท่ำเทยีมกนั" เช่น ประเทศไทย เป็นตน้

หำกคู่มือนีอ้้ำงองิถึงกฎเกณฑ์ใน "ประเทศทีส่ำม" หมำยถึงทุกประเทศทัว่โลกนอกสหภำพยุโรป ยกเว้น สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย 
นิวซีแลนด ์แคนาดา สวติเซอร์แลนด ์สหราชอาณาจกัร อิสราเอล อาร์เจนตินา คอสตาริกา ชิลี อินเดีย เกาหลี ตูนิเซีย และญ่ีปุ่น 
(สถานะเม่ือมิถุนายน 2565)

ส ำหรับรำยละเอียดเกี่ยวกับระบบกำรน ำเข้ำและระบบกำรรับรองประเทศต่ำง 
ๆ ของสหภำพยโุรปในปัจจุบันและอนำคต โปรดดูคู่มือส่วนที่ 2.1

>99% เป็นผลติผลพืช 
มีกำรผลติน ำ้ผึง้และกำรเพำะเลีย้งสัตว์
น ำ้น้อยมำก แทบไม่มีกำรเลีย้งปศุสัตว์

เลย

ผู้ประกอบกำรอนิทรีย์ทีผ่่ำนกำรรับรองในประเทศทีส่ำมเพ่ือส่งออกไปยงั
สหภำพยุโรป

ในประเทศส่วนใหญ่ ฟำร์ม
อนิทรีย์จะได้รับกำรรับรองเป็น
กลุ่มเป็นหลกั
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1.1.2 กำรเปลีย่นแปลงทีส่ ำคญัส ำหรับ
กลุ่มผู้ผลติ

Photo: FiBL
Photo: FiBL (Monika Schneider)
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กำรเปลีย่นแปลงขั้นพืน้ฐำนส ำหรับผู้ประกอบกำรในประเทศทีส่ำม

✓ นิติบุคคลประกอบดว้ยเกษตรกรอินทรียแ์ละผูก้  าลงัเปล่ียนระบบเป็น
อินทรียเ์ท่านั้น
✓ ก าหนดขนาดใหม่ของฟาร์ม และจ ากดัยอดรายได ้และ
✓ มีสมาชิกไม่เกิน 2,000 คน
✓ มีระบบการตลาดร่วม ระบบควบคุมภายใน และม่ีตั้งทางภูมิศาสตร์
ใกลเ้คียงกนั

ระเบียบที่ก ำหนดไว้ใน ข้อ 36.1 เง่ือนไขพืน้ฐำนใหม่ที่ต้องปฏิบัตติำม
ส ำหรับ"กลุ่มผู้ประกอบกำร"

ส ำหรับรำยละเอียดเกี่ยวกับกฎระเบียบใหม่ส ำหรับกลุ่มเกษตรอินทรีย์, โปรดดูค าแนะน าในหัวข้อ 1.2

กลุ่มทีไ่ด้รับกำรรับรองในปัจจุบันส่วนใหญ่จะต้องจัดตั้งกลุ่มนิติบุคคลใหม่และ/หรือเปลีย่นแปลงกำรจัดกำรองค์กรเพ่ือให้ผ่ำนกำร
รับรองกำรเป็นกลุ่มในสหภำพยุโรปในอนำคต ซ่ึงรวมถึง "กลุ่มการผลิตตามพนัธสัญญา" ทั้งหมดท่ีจดัโดยผูค้า้และองคก์รเกษตรกรท่ีมี
สมาชิกท่ีไม่ใช่อินทรียห์รือ "ใหญ่เกินไป” ตามระเบียบก าหนด

ในปัจจุบันมีกลุ่มผลติทีไ่ด้รับกำรรับรองบำงกลุ่มเท่ำน้ันทีม่ีมำตรฐำนสอดคล้องกบันิยำม “กลุ่มผู้ประกอบ” ของ EU ท่ีก าหนด
ไวใ้นขอ้ 36.1. และสามารถจะไดรั้บการับรองเป็น GoO ไดใ้นสถาพปัจจุบนั
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หลกัเกณฑ์โดยละเอยีดส ำหรับระบบควบคุมภำยใน (ICS)

เอกสำร และกำรบันทกึ ICS

ผู้จัดกำร ICS & ผู้ตรวจกำร ICS

กำรฝึกอบรมเกษตรกร

กำรจัดกำรกบักำรละเมิด

กำรตรวจสอบย้อนกลบั 

กระบวนกำรทีบ่ันทกึเป็นลำยลกัษณ์อกัษร

กำรตรวจสอบภำยใน

§ 2018/848 ขอ้ 36.1.g & h

2021/279, ขอ้ 5&6

ระเบียบก ำหนดข้อก ำหนดโดยละเอยีดส ำหรับ "ระบบควบคุมภำยใน" ใน "กลุ่มผู้ประกอบกำร" ซ่ึง
ท าใหม้ัน่ใจไดว้า่มีการควบคุมภายในท่ีมีประสิทธิภาพ 100% ของสมาชิกทั้งกลุ่ม

✓ กฎระเบียบน้ีสอดคลอ้งกบัแนวทางท่ีก าหนดไวท่ี้เป็นท่ียอมรับกนัแลว้
เก่ียวกบั ICS เช่น โดย IFOAM

✓ การก าหนดใหมี้การใช ้ICS ในกฎระเบียบอาจช่วยท าใหแ้นวทางปฏิบติั
และการปฏิบติัต่าง ๆ มีความสอดคลอ้งกนั
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กำรเปลีย่นแปลงที่ส ำคัญ: กำรควบคุมภำยนอกของกลุ่ม

✓ สมำชิกอย่ำงน้อย 5% ต้องได้รับกำร
ตรวจสอบอกีคร้ังโดย CB ในแต่ละปี
= เป็นอตัราการควบคุมท่ีสูงข้ึนมากส าหรับ
กลุ่มใหญ่

✓ มกีำรสุ่มตรวจอย่ำงน้อย 2% ของ
สมำชิกในแต่ละปี

✓ มกีฎทีเ่ข้มงวดกว่ำเดิมในกำรควบคุมกำร
ตรวจสอบย้อนกลบั

✓ คำดว่ำจะมกีำรควบคุมทีเ่ข้มงวดขึน้โดยรวมส ำหรับ ICS และ
ประสิทธิภำพทีจ่ะก ำหนด “การปฏิบติัตาม" ขอ้ก าหนดใหม่ของระเบียบ
สหภาพยโุรปโดยละเอียด

ส ำหรับรำยละเอียด โปรดดูคู่มือส่วนที่ 2.1
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1.1.3 ภำพรวมกำรเปลีย่นแปลงทีส่ ำคญั
ส ำหรับกำรผลติในฟำร์ม

Photo: FiBLPhoto: FiBL (Johanna Rüegg)
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กำรเปลีย่นแปลงที่ส ำคัญในกำรกำรผลติพืชผลเกษตร: กำรปฏิบัติตำม

สไลดต่์อไปน้ีสรุปการเปล่ียนแปลงหลกั ส ำหรับ
กำรผลติพืชผลอนิทรีย์

ในระบบใหม่น้ี แนวคิดคือเป็น “ระบบปฎิบติัตาม” คือ ฟาร์ม
ทุกฟาร์มในประเทศท่ีสามจะ ต้องปฏบิัติตำมกฎของสหภำพ
ยุโรปโดยละเอยีดทั้งหมดโด (ไม่มีการเทียบเท่าอีกต่อไป)) 

น่ีคือกำรเปลีย่นแปลงทีม่คีวำมส ำคญัทีสุ่ด ดังน้ัน จึงหมำยถึง
กฎเกณฑ์และกำรควบคุมทีเ่ข้มงวดมำกขึน้ส ำหรับฟำร์มหรือ
กลุ่มผู้ผลติในประเทศท่ีสาม

กฎส ำหรับกำรผลติพืชอนิทรีย์เข้มงวดขึน้ แต่ไม่เปลีย่นแปลงมำกนักจำกระเบียบ 834/2007 ก่อนหน้ำ ส าหรับปศุสัตว ์การเล้ียง
ผึ้ง และการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า  มีการเปล่ียนแปลงดา้นเทคนิคเพิ่มเติมบา้ง

แต่ท่ีส าคญัท่ีสุดคือ ฟาร์มในประเทศท่ีสามในช่วงท่ีผา่นมาไดรั้บการรับรองตามหน่วยรับรองท่ีไดรั้บการอนุมติัจากสหภาพยโุรป โดย
ใช ้ “มาตรฐานแบบเท่าเทียม”

คู่มือส่วนที ่1.3 สรุปกฎระเบียบท้ังหมดท่ีเกี่ยวข้องกับกำรผลิตอินทรีย์ ส ำหรับประเทศท่ีสำม
คู่มือส่วนที ่1.4.  ให้ภำพรวมกว้ำง ๆ ส ำหรับกฎเกณฑ์เกี่ยวกับปศุสัตว์ กำรเลีย้งผึง้ กำรเลีย้งสัตว์น ำ้
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กำรเปลีย่นแปลงทีส่ ำคญั: ทีด่นิ และวสัดุปลูก

กระบวนกำรทีชั่ดเจนและเข้มงวดยิง่ขึน้หำกต้องกำรอนุญำตให้มข้ีอยกเว้น เช่น

• เพ่ือกำรใช้เมลด็พนัธ์ุที่ไม่เป็นอนิทรีย์ และวสัดุปลูก

• หรือกำรยอมรับช่วงปรับเปลีย่น (conversion period) ยอ้นหลงั

ข้อก ำหนดส ำหรับกำรแยกปลูกในกรณทีีม่กีำร
ผลติพืชแบบผสมในฟำร์ม : 
• เช่น เอกสารต่าง ๆ และการแยกปลูกทั้งหน่วยพืช

อินทรีย ์และธรรมดา และส าหรับฟาร์มขนาดเลก็ใน
กลุ่ม

• บงัคบัใชข้อ้จ ากดัและเง่ือนไขท่ีเขม้งวดทุกอยา่ง
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กำรเปลีย่นแปลงทีส่ ำคญั เร่ืองกำรจัดกำรดนิ กำรควบคุมศัตรูพืช/วชัพืช

§ 2018/848 ขอ้ 6, ผนวก II.1

ห้ำมใช้สำรฆ่ำหญ้ำใด ๆ ทั้งส้ิน

มำตรกำรป้องกนัโดยละเอยีด และวธีิการก าจดัศตัรูพืช
และวชัพืช

เฉพาะในกรณีทีม่าตรการเหล่านีไ้ม่
เพยีงพอ หรือในกรณีท่ีมีภยัคุกคามต่อพืชผล อาจใช้
ผลิตภณัฑแ์ละสารท่ีไดรั้บอนุญาต

กำรเพำะปลูกในดิน (ไม่ใช่ เช่น ในกระถาง)

พืชผลประจ ำปี: กำรหมุนเวยีนพืชผลหลำย ๆ ปี 
รวมทั้งพืชตระกลูถัว่

พืชยืนต้น: ควำมหลำกหลำยของพืช &
พืชตระกลูถัว่ระยะสั้น/ปุ๋ยพืชสด
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รำยกำรใหม่ของสำรทีไ่ด้รับอนุญำต: : ระเบยีบ 2021/1165

ใช้ได้เฉพำะผลติภัณฑ์และสำรทีร่ะบุไว้ในระเบยีบ 2021/1165 เท่ำน้ัน
▪ สำรหลำยชนิดมเีง่ือนไขหรือข้อจ ำกดัท่ีเฉพำะเจำะจงมำก

▪ ส ำหรับกำรควบคุมศตัรูพืช (ภำคผนวก I) สำร (แม้แต่สำรสกดัจำกพืช แบคทีเรีย ฯลฯ) จะต้องได้รับอนุญำตเพ่ือกำรใช้
งำนในสหภำพยโุรป

▪ มรีำยกำรใหม่ส ำหรับสำรท่ีได้รับอนุญำตให้ใช้ท ำควำมสะอำดและฆ่ำเชื้อ (ตั้งแต่ 2024)

→ จะต้องมกีำรประเมนิซ ้ำอย่ำงระมดัระวงัในกำรน ำปัจจัยกำรผลติใด ๆ เข้ำมำใช้ในฟำร์ม

→ ซ่ึงหมำยถึงว่ำจะมคีวำมยืดหยุ่นน้อยกว่ำ "แนวทำงควำมเท่ำเทยีม" ทีใ่ช้ในปัจจุบัน เช่น เพื่อปรับใหเ้ขา้กบัสภาพการเกษตรเขต
ร้อนและสารท่ีหาไดใ้นทอ้งถ่ิน

§ 2021/1165
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กำรเปลีย่นแปลงทีส่ ำคญัด้ำนกำรเตรียมกำร / กำรแปรรูป

§ 2018/848: ภาคผนวก III & ภาคผนวก II. ส่วนท่ี IV

• มข้ีอก ำหนดทีล่ะเอยีดและเฉพำะเจำะจงมำกขึน้เพ่ือให้แน่ใจว่ำมี
กำรแยกแยะและป้องกนักำรปนเป้ือน เพื่อการรวบรวม การ
จดัเกบ็ และการขนส่งไปยงัหน่วยอ่ืน (ในภาคผนวก III)

• ใช้ได้แต่ผลติภัณฑ์เฉพำะทีร่ะบุส ำหรับกำรท ำควำมสะอำดและ
ฆ่ำเช้ือในกระบวนกำรแปรรูปและกำรเกบ็รักษำ ตั้งแต่ปี พ.ศ.
2567 เป็นตน้ไป (จะบรรจุไวใ้นระเบียบ 2021/1165;)

• ข้อก ำหนดโดยละเอยีดส ำหรับกำรผลติ “อำหำรแปรรูป” และ
มาตรการคดัแยกในกรณีท่ีหน่วยงานมีการจดัการทั้งผลิตภณัฑ์
อินทรียแ์ละไม่อินทรีย์

• มข้ีอจ ำกดัส ำหรับเคร่ืองปรุงหรือเคร่ืองช่วยแปรรูปบำงอย่ำง; 
ขอ้หา้มในการใชอ้นุภาคนาโน
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กำรเปลีย่นแปลงทีส่ ำคญัส ำหรับผู้ประกอบกำรทั้งหมดในประเทศทีส่ำม

เน้นหนักไปที่มำตรกำรป้องกนั (บันทึกเป็นเอกสำร) เพ่ือป้องกนักำรปนเป้ือนและกำรปะปน
กนัของผลติภณัฑ์อนิทรีย์ (รวมถึงการระบุจุดวิกฤตล่วงหนา้)

สหภำพยุโรปจะก ำหนด "ผลติภณัฑ์ที่มีควำมเส่ียงสูง" ในประเทศที่สำมซ่ึงจะมีการควบคุมปีละสองคร้ังและมี
การสุ่มตวัอยา่งท่ีเขม้ขน้มากข้ึน (ในแต่ละปี) 2021/1698 ขอ้ 8

มุ่งเน้นไปที่กำรตรวจสอบย้อนกลบัของผลติภณัฑ์และกำรตรวจสอบ
ควำมสมดุลของมวลและกำรยืนยนั

มีกำรปิดกั้น (block) ผลติภณัฑ์ขณะตรวจสอบในกรณทีี่ต้องสงสัยหรือยืนยนัว่ำมี
สำรที่ไม่ได้รับอนุญำต

§ 2018/848: ขอ้ 9.6 & ขอ้ 27, 28 & 29

2021/1698 ขอ้ 8, &11;  2021/279 ขอ้1,  2021/2119 ขอ้ 2
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1.1.4 กำรเปลีย่นแปลงทีส่ ำคญัส ำหรับ 
ระบบควบคุมอนิทรีย์

Photo: FiBL
Photo: FiBL(Monika Schneider)
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✓ ตรวจสอบทางกายภาพ “อย่ำงน้อย” ปีละคร้ัง
➢ ส ำหรับผลติภัณฑ์ทีม่คีวำมเส่ียงสูงในอนำคตทีถู่กก ำหนดโดยสหภำพยโุรปจะถูกตรวจสอบ 2 คร้ัง / ปี

➢ 10% ของผู้ปฏบัิติงำน & GoO : จะมกีำรควบคุมเพิม่เติมโดยไม่ได้แจ้งล่วงหน้ำ

✓ สุ่มตวัอย่ำงเพ่ือวเิครำะห์ : 5% ของผูป้ระกอบการรายเดียว

2% ของสมำชิกใน GoO; “ผลิตภณัฑท่ี์มีความเส่ียงสูง” 

ทั้งหมดทุกปี

✓ ใบรับรองใหม่ทีเ่ป็นมำตรฐำนส ำหรับผู้ประกอบกำร & GoO ใน

ประเทศทีส่ำม:

กำรเปลีย่นแปลงทัว่ไปส ำหรับผู้ประกอบกำรทั้งหมดในประเทศทีส่ำม

CB

1-2 x / ปี

§ 2021/1698 ขอ้ 9-16 

2021/1378 Ann I
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กำรเปลีย่นแปลงทีส่ ำคญัอ่ืนๆ ของระบบควบคุมกำรน ำเข้ำของสหภำพยุโรป

ระบบกำรบังคบัปฏิบัตติำมกฎระเบียบใหม่ทั่วโลกจะเป็นระบบที่ใช้กบัประเทศส่วนใหญ่ที่
ส่งออกไปยงัสหภำพยุโรป

• CBs ของประเทศท่ีสามจ าเป็นตอ้งไดรั้บการยอมรับจากคณะกรรมาธิการยโุรปเพ่ือ
ด าเนินการรับรอง   ”การปฏิบติัตาม" ระเบียบ 2018/848 

• กฎระเบียบของสหภาพยโุรปจะตอ้งมีการปฏิบติัตามเหมือนกนัทั้งภายในสหภาพ
ยโุรปและนอกสหภาพยโุรป โดยมีการปรับเพียงเลก็นอ้ยส าหรับประเทศท่ีสาม 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในดา้นการควบคุม

EU 

กำรเปลีย่นแปลงระบบกำรเทยีบเท่ำทำงกฎหมำยด้ำนอนิทรีย์ของประเทศ::
• ในปัจจุบนัสหภาพยโุรปยอมรับกฎหมายเกษตรอินทรียข์องประเทศท่ีสาม 14 ฉบบัท่ี

เทียบเท่า: อาร์เจนตินา ออสเตรเลีย แคนาดา ชิลี คอสตาริกา อินเดีย อิสราเอล ญ่ีปุ่น 
สาธารณรัฐเกาหลี สวติเซอร์แลนด ์ตูนิเซีย สหราชอาณาจกัร สหรัฐอเมริกา และนิวซีแลนด;์ 

• ระบบน้ีถูกยกเลิก ประเทศท่ีสามทั้งหมดท่ีไดรั้บการยอมรับในปัจจุบนัวา่เทียบเท่าตอ้งเจรจา
เง่ือนไขส าหรับขอ้ตกลงทางการคา้ใหม่ภายใตข้ั้นตอนใหม่ของสหภาพยโุรป

ส ำหรับรำยละเอียดเกี่ยวกับระบบควบคุมเพ่ือให้ปฏิบัติตำมกฎระเบียบใหม่ โปรดดูคู่มือในส่วนที ่2.2
ส ำหรับระบบกำรรับรู้ควำมเท่ำเทียมกันของประเทศและระบบสัญญำกำรค้ำ โปรดดูคู่มือในส่วนที ่2.3
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ส ำหรับกำรรับรองแบบกลุ่ม: กฎของสหภำพยุโรปจะแตกต่ำงจำกมำตรฐำนอนิทรีย์และมำตรฐำน
ควำมยัง่ยืนอ่ืนๆ

• อตัราการควบคุมภายนอก = สแควร์รูท
• ไม่จ ากดัจ านวนสมาชิก → ขนาดใหญ่  สามารถ
ท าการรับรองเป็นหน่วยเดียวทางกฎหมายได้

• ส่วนของ NOP ใหม่เก่ียวกบัการรับรองกลุ่มก าลงั
ด าเนินการร่าง; ยงัไม่ไดเ้อกสารสุดทา้ย

• อตัราการควบคุมภายนอกท่ีเสนอ: 1.4 x สแควร์รูท
(สมาชิก)

• USDA ก าลงัพิจารณาจ านวนสมาชิก/กลุ่มสูงสุด แต่
ยงัไม่ไดเ้สนอ

เน่ืองจำกมกีระบวนกำรประสำนกันอย่ำงกว้ำงขวำงในกำรรับรองกลุ่มผู้ผลิตรำยย่อยในช่วงต้นทศวรรษ 2000 มำตรฐำนอินทรีย์ท้ังหมดรวมถึง
มำตรฐำนควำมยัง่ยืนโดยสมคัรใจต่ำงๆ (เช่น Rainforest Alliance, Utz, Globalgap และรวมถึง FSC และอ่ืนๆ) ได้น ำหลักกำร
พืน้ฐำนเดียวกันนีไ้ปใช้กับกำรรับรองกลุ่ม ด้วยอัตรำกำรควบคุมภำยนอกตำมวิธีกำรตรวจสอบสแควร์รูทซ ้ำ กำรเปลี่ยนแปลงกฎข้อบังคับใหม่
ของสหภำพยโุรปจะท ำให้กำรควบคุมภำยนอกตำมมำตรฐำนหลำยฉบับมคีวำมซับซ้อนมำกขึน้ส ำหรับทั้งกลุ่มท่ีผ่ำนกำรรับรองและหน่วยงำน
ควบคุมภำยนอก



ผูแ้ต่ง : สถาบนัวิจยัเกษตรอินทรีย ์(FiBL Research Institute for Organic Agriculture)

เวอร์ชัน่ เทคนิคฉบบัสมบูรณ์ส า หรับITC 31.10.2022

คู่มือ ITC แนะน ำกฎระเบยีบอนิทรีย์ใหม่ของสหภำพยุโรป

ตอนที่ I:  กฎกำรผลติใหม่ของสหภำพยุโรป

1.2 กฎใหม่ส ำหรับกำรรับรองกลุ่มเกษตรกรรำยย่อย

This Technical Guide development was funded by the European Union (EU). Its contents are the sole responsibility of Arise Plus Thailand project 

implemented by the International Trade Centre (ITC) and do not necessarily reflect the views of the EU. 

© – 2024 – Arise Plus Thailand by ITC. All rights reserved. 
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เน้ือหำของคู่มือ ITC บทที่ I.2
1.2 กฎใหม่ส ำหรับกำรรับรองกลุ่มเกษตรกรรำยย่อย

1.2.1  นิยำมกลุ่มผู้ประกอบกำร

1.2.2  นัยส ำคญัส ำหรับกลุ่มผู้ประกอบกำรที่ผ่ำนกำรรับรองแล้ว

1.2.3  ภำพรวมข้อก ำหนด ICS

1.2.4  ภำพรวมกำรควบคุมภำยนอกของกลุ่มผู้ประกอบกำร
กติตกิรรมประกำศ: เน้ือหาในส่วนน้ีอา้งอิงจากแนวทาง IFOAM เก่ียวกบักฎระเบียบใหม่ของสหภาพยโุรป
ส าหรับกลุ่มผูป้ระกอบการ (ฉบบัสมบูรณ์ มิ.ย. 2023) ซ่ึงไดรั้บการพฒันาร่วมกนัโดย IFOAM 

Organics International, IFOAM Organics Europe และ FiBL

หมายเหต:ุ คู่มือฉบับนีไ้ด้พัฒนาขึน้เพ่ืออธิบายให้เข้าใจถึงการเปลีย่นแปลงกฎระเบียบใหม่ส าหรับกลุ่ม
ผู้ประกอบการอินทรีย์ในประเทศท่ีสาม และยงัไม่ถือว่าเป็นทางการหรือเป็นการตีความอย่างเป็นทางการจาก
ของคณะกรรมาธิการสหภาพยโุรป แต่มกีารอ้างอิงถึงค าถามท่ีพบบ่อย (FAQ) บางส่วนของกรรมาธิการยโุรป
เกี่ยวกับ กลุ่มผู้ประกอบการ



ITC Guide to the New EU Organic Regulation  | 1.2  New Rules for Smallholder Group Certification  1  3

1.2.1 กลุ่มผู้ประกอบกำร : 
องค์ประกอบ มิต ิและกำรเป็นนิติ
บุคคล

Photo: FiBL
Photo: FiBLPhoto: FiBL
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ผู้เป็นสมำชิก GoO อยู่ภำยใต้ข้อก ำหนดว่ำต้องมีขนำดทีด่ิน/มูลค่ำกำรื้ือขำยสูงสุด

(ท่ีดิน < 5 เฮกตาร์ทั้งหมด หรือ มูลค่าการซ้ือขายแบบอินทรีย ์< 25,000 ยโูร)

กลุ่มผูป้ระกอบการ (GoO)

มี “ตัวตนทางกฎหมาย”

มรีะบบกำรตลำดร่วมกนั

ด ำเนินกำรโดยมรีะบบควบคุมภำยใน (ICS)

สมำชิกจะต้องอยู่ใกล้กนัทำงภูมศิำสตร์ และจดทะเบียนส ำหรับกำรเป็น

ผู้ประกอบกำรกลุ่มเดียว ส าหรับผลิตภณัฑท่ี์ก าหนดเท่านั้น

มสีมำชิกได้สูงสุด 2000 รำย

ขอ้ก าหนดเบ้ืองตน้ในการเป็น “กลุ่มผูป้ระกอบการ”

§ 2018/848: ขอ้ 36. 1 a-e

2021/279 ขอ้ 4. & 10

ประกอบไปด้วยสมำชิกทีเ่ป็นเกษตรกร 
(หรือผูเ้ล้ียงสาหร่าย/สตัวน์ ้ า; อาจจะท าดา้นการแปรรูปหรือการเตรียมการ)



ITC Guide to the New EU Organic Regulation  | 1.2  New Rules for Smallholder Group Certification  1  5

ขนำดทีด่นิ/มูลค่ำกำรื้ือขำยสูงสุดของสมำชิก GoO

Photo: FiBL
Photo: FiBL

* เป็นการสรุปแบบง่าย ๆ ; ใช้ได้กับทุกประเทศท่ีต้นทุนการรับรอง
เกษตรอินทรีย์ส าหรับฟาร์มเดียวท่ีมขีนาดดังกล่าวมากกว่า 500 ยู
โรต่อปี นั่นคือเกือบจะทุกประเทศท่ัวโลก

สมาชิก GoO เป็นเกษตรกร
ท่ีมีท่ีดิน ≤ 5เฮคแตร์

หรือมูลค่ำกำรื้ือขำยสินค้ำอนิทรีย์ ≤ 25’000 ยูโร *

ถือครองทีด่ินทั้งหมด ≤ 5 เฮค
แตร์หรือไม่
สมาชิกใชท่ี้ดินทั้งหมดเพื่อท า
การเกษตร

ไม่มสิีทธ์ิ
เป็นสมาชิก GoO; จ าเป็นตอ้งมี
ใบรับรองอินทรียเ์ป็นรายบุคคล

มูลค่ำกำรื้ือขำยสูงสุด≤
25’000€ หรือไม่

(ส าหรับทุกประเทศท่ีแต่ละ
ฟาร์มรับรอง > 500€/ปี)

ไม่

ตรวจสอบขนำดฟำร์มอนิทรีย์
เขา้ข่ายเป็นสมาชิกกลุ่มผูป้ระกอบการ GoOหรือไม่

ไม่ต้องตรวจสอบปริมาณซ้ือขาย

§ 2018/848: ขอ้ 36. 1 b

ใช่

มสิีทธ์ิ
เป็นสมาชิก GoO และไดรั้บการ

รับรองใน GoO

ใช่
ไม่
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กำรวเิครำะห์: จ ำนวนสมำชิกทีม่ำกทีสุ่ดของสมำชิกกลุ่มผู้ประกอบกำร (GoO)
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กฎระเบยีบ ข้อ 36.1.(b)
เง่ือนไข (i) ในกำรเป็นสมำชิก GoO:

หำกต้นทุนของกำรรับรองรำยปีของฟำร์มแต่ละแห่งในประเทศนั้นมำกกว่ำ 500 ยูโร/ปี (เกือบทุกประเทศทัว่
โลก) มูลค่ำกำรื้ือขำยสูงสุด 25,000 ยูโร/ปีจำกกำรผลติแบบอนิทรีย์จะกลำยเป็นข้อจ ำกดัที่เกีย่วข้อง
ส ำหรับฟาร์มท่ีมีพ้ืนท่ีมากกวา่ 5 เฮกตาร์  ส าหรับในไม่ก่ีประเทศท่ีค่ารับรองฟาร์มมากกวา่ < 500€/ปี, กฎ 
2 % จะเป็นตัวก าหนด: เช่น ค่ารับรอง 400 €/ปี → มูลค่าการซ้ือขายอินทรียสู์งสุด: 20’000€.

เง่ือนไข (ii) กำรเป็นสมำชิก GoO: กำรถือครองที่ดนิ < 5 เฮกตำร์ ของเกษตรกร 
“ถือครอง” = ท่ีดินทั้งหมดท่ีเกษตรกรจดัการเพ่ือการผลิตทางการเกษตร ซ่ึงรวมถึงท่ีดินทั้งหมดท่ี
เพาะปลูกอินทรียแ์ละไม่ใช่อินทรีย์ (พร้อมพืชผลทุกชนิด ทุ่งหญา้ส าหรับปศุสตัว ์หรือท่ีดินรกร้าง)

สมำชิก GoO ต้องปฏบิัติตำมเง่ือนไขอย่ำงใดอย่ำงหน่ึง (i) หรือ (ii) - ไม่ใช่ทั้ง
สองอย่ำง! → ฟาร์มท่ีมีท่ีดินทั้งหมดไม่เกิน 5 เฮกตาร์สามารถเป็นสมาชิก GoO ไดเ้สมอ ไม่
ตอ้งตรวจสอบยอดหมุนเวยีน

“มาตรฐานผลผลิตเกษตรอินทรีย์”. “ผลผลิตมาตรฐาน” (SO) เป็นค่าอ้างอิงท่ัวสหภาพยโุรปท่ีค านวณโดย 
EUROSTAT ตามภูมิภาค ผลิตภัณฑ์ และระยะเวลาอ้างอิงตามการส ารวจฟาร์มของสหภาพยโุรป ไม่มค่ีา 
"SO" ท่ีก าหนดไว้ส าหรับประเทศท่ีสาม  ในประเทศท่ีสาม ไม่มปีระโยชน์ท่ีจะใช้กฎ SO แทนเกณฑ์มลูค่าซ้ือ
ขาย 25,000 ยโูรท่ีก าหนดได้ง่าย (และสูงกว่า)  SO อาจมปีระโยชน์ในการสมคัร GoO ในสหภาพ
ยโุรป

(กลุม่ผูป้ระกอบการจะตอ้ง…) 
ประกอบไปดว้ยสมาชกิ

✓ (i) ซึง่คา่รบัรองรายบคุคลคดิ
เป็นมากกวา่ 2 % ของมูลคา่
การซือ้ขายของสมาชกิแตล่ะ
รายหรอืผลผลติมาตรฐานของ
การผลติแบบอนิทรยี ์ และมี
มูลคา่การซือ้ขายตอ่ปีของการ
ผลติแบบอนิทรยีไ์ม่เกนิ
25,000 ยโูร หรอืมผีลผลติ
มาตรฐานของการผลติแบบ
อนิทรยีไ์ม่เกนิ 15,000 ยโูรตอ่
ปี ; หรอื

✓ (ii) แตล่ะรายถอืครองไม่เกนิ 5 
เฮกตาร ์0,5 เฮกตารใ์นกรณี
ของการปลกูพชืเรอืนกระจก
หรอื 15 เฮกตาร ์ เฉพาะใน
กรณีของทุ่งหญา้ถาวร; 

ตัวอย่าง: ฟาร์มท่ีมท่ีีดินท้ังหมด 20 เฮกตาร์ ปลกูกาแฟ 7 เฮกตาร์  ค่าใช้จ่ายการรับรองท่ัวไปส าหรับฟาร์ม
ขนาดกลางเดี่ยวในประเทศ 1,200 ยโูร/ปี; มลูค่าการซ้ือขายจากการขายกาแฟอินทรีย์ให้กับสหกรณ์: 

50’400 € → เป็นไปตามกฎ 2% (ค่ารับรอง 1,200 ยโูร มากกว่า 2% ของมลูค่าการซ้ือขาย
อินทรีย์ (=1,008 ยโูร) → แต่มลูค่าการซ้ือขายอินทรีย์ = ยอดขายกาแฟให้กับกลุ่ม > 25,000 € →

ใหญ่เกินกว่าจะเป็นสมาชิก GoO; ฟาร์มแห่งนี ้ต้องใช้การรับรองแบบรายบคุคล
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ค ำถำมที่พบบ่อยจำก EU COM: ข้อก ำหนดในกำรเป็นสมำชิก GoO
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nในการท่ีจะเขา้เป็นสมาชิกของกลุ่มผูป้ระกอบการ ผูป้ระกอบการจะตอ้งปฏิบติัตามขอ้ก าหนดของมาตรา 36 ของกฎระเบียบ (EU) หมายเลข 2018/848

ประการแรก ขอ้ 36(1) ประเด็น (ก) ก าหนดประเภทของผู้ประกอบกำรทีส่ำมำรถเข้ำเป็นสมำชิกของกลุ่มผูป้ระกอบการและกิจกรรมท่ีสมาชิกของกลุ่มผูป้ระกอบกา
สามารถด าเนินการได:้ “ผูป้ระกอบการแต่ละกลุ่มจะตอ้ง: (ก) ประกอบดว้ยสมาชิกท่ีเป็นเกษตรกรหรือผู้ประกอบกจิกำรทีผ่ลติสำหร่ำยหรือเพำะเลีย้งสัตว์น ำ้ และอำจ
ประกอบกจิกำรแปรรูป จดัเตรียม หรือจ ำหน่ำยอำหำรหรืออำหำรสัตว์ในตลำดเพิม่เตมิได้”
ประการท่ีสอง ขอ้ 36(1) ประเด็น (ข) ก าหนดใหส้มาชิกของกลุ่มผูป้ระกอบการตอ้งมีคุณสมบติัตรงตามเกณฑ์ทำงเลือกหนึ่งในสำมเกณฑ์ในแง่ของมูลค่ำกำรื้ือขำยหรือ 
ขนำดกำรถือครอง เพ่ือให้มสิีทธ์ิเป็นส่วนหน่ึงของกลุ่มผูป้ระกอบการ:

“ประกอบดว้ยสมาชิก (…) เท่านั้น ซ่ึงค่าใชจ่้ายในการรับรองส่วนบุคคลคิดเป็นมากกวา่ 2 % ของมูลค่าการซ้ือขายหรือผลผลิตมาตรฐานของการผลิต
แบบอินทรียข์องสมาชิกแต่ละคน และมีมูลค่าการซ้ือขายการผลิตแบบอินทรียไ์ม่เกิน 25,000 ยโูร ต่อปี”;

“ประกอบดว้ยสมาชิก (…) ท่ีมีผลผลิตมาตรฐานการผลิตอินทรียไ์ม่เกิน 15,000 ยโูรต่อปี”; หรือ
“ประกอบดว้ยสมาชิก (…) เท่านั้น ซ่ึงแต่ละรายมีจ านวนการถือครองสูงสุด:

— หา้เฮกตาร์
— 0.5 เฮกตาร์ ในกรณีโรงเรือนเล้ียงตน้ไมห้รือ
— 15 เฮกตาร์ เฉพาะในกรณีของทุ่งหญา้ถาวร”

ประการท่ีสาม ขอ้ 36(1) ประเด็น (จ) ก าหนดให ้“กลุ่มผูป้ระกอบการจะตอ้งประกอบดว้ยสมาชิกท่ีมีกิจกรรมการผลิตหรือกิจกรรมเพ่ิมเติมท่ีเป็นไปไดท่ี้อา้งถึงใน
ประเด็น (ก) ท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีใกลเ้คียงกนัในทางภูมิศาสตร์ ในรัฐสมาชิกเดียวกนัหรือในประเทศท่ีสามเดียวกนั”

ค าถามท่ีพบบ่อย (FAQ)ของคณะกรรมาธิการยุโรป (EU Commission) หมำยเลข12: อะไรคือขอ้ก าหนดเพื่อผูป้ระกอบการจะสามารถ
เขา้เป็นสมาชิกของกลุ่มผูป้ระกอบการ (group of operators)

ค าถามท่ีพบบ่อยจาก EU COM: ขอ้ก าหนดในการเป็นสมาชิก GoO13 มิ.ย 2566
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ขนำดทีด่นิใหญ่ทีสุ่ดส ำหรับสมำชิก GoO

“พืน้ผวิดนิทั้งหมดภำยใต้กำรจดักำรของสมำชิก” = องค์ประกอบบังคบัในรำยกำรสมำชิก GoO โดยจะตอ้งลงทะเบียน
ในระบบ ICS และตอ้งปรับขอ้มูลใหท้นัสมยัส าหรับสมาชิกแต่ละคนอยูเ่สมอ

§ 2018/848:  ขอ้ 4. Definitions

2021/279, ขอ้ 5.a (iv)

ขนำดทีด่ิน 5 เฮคแตร์นีห้มำยถึงเฉพำะทีส่มำชิกกลุ่มใช้ท ำกำรเกษตรอนิทรีย์เท่ำน้ัน ใช่หรือไม่

• ไม่, ข้อจ ำกดั 5 เฮคแตร์ นี ้หมายถงึ “กำรถือครอง” = ทีด่ินทั้งหมดทีด่ ำเนินกำรโดยสมำชิก
เพ่ือกำรผลติทำงกำรเกษตร

• เช่น ทุ่งเกษตรอนิทรีย์ และพืน้ทีท่ีไ่ม่ใช่อนิทรีย์หรือทีร่กร้ำงเพ่ือกำรหมุนเวยีนปลูกพืชอ่ืน

• ื่ึงรวมถึงแปลงทีม่พืีชผลอ่ืนๆ นอกเหนือจากพืชส่งออกอินทรียแ์ละแปลงเช่าใดๆ ท่ีสมาชิกปลูก

• ไม่รวมแปลงท่ีเป็นป่า เวน้แต่จะใชส้ าหรับการเล้ียงผึ้ง

กำรถือครอง = หน่วยกำรผลติทั้งหมดทีด่ ำเนินกำรโดยสมำชิกเพ่ือวตัถุประสงค์ในกำรผลิตฑ์ทำงกำรเกษตรที่มีชีวติหรือทีย่งัไม่แปรรูป รวมถึงผลติภัณฑ์ทีม่ำ
จำกกำรเพำะเลีย้งสัตว์น ำ้และกำรเลีย้งผึง้
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มูลค่ำกำรื้ือขำยสูงสุดของกำรผลติอนิทรีย์

อะไรคือ “มูลค่ำกำรื้ือขำยสูงสุด” ของสมำชิก GoO

= มูลค่ำรำยปีของสมำชิกในกำรขำยสินค้ำอนิทรีย์ให้กับกลุ่ม

• ยอดขายรวมสะสมต่อปีบญัชีในสกุลเงินทอ้งถ่ิน (ปีท่ีผา่น
มา)

• ตามราคาสินคา้ท่ีจ่ายจริงใหแ้ก่สมาชิก

• เงินอุดหนุนไม่นบัเป็นผลประกอบการ

ค ำถำม: แล้วถ้ำปริมำณกำรขำย รำคำ และอตัรำแลกเปลีย่นผนัผวนอย่ำงฉับพลันล่ะ

ค ำตอบ: ขึน้อยู่กบั ICS ในกำรก ำหนดกฎและขั้นตอนเพ่ือให้มั่นใจว่ำมี
คุณสมบัติตรงตำมคุณสมบัติของสมำชิก → ขั้นตอน ICS จ าเป็นตอ้งไดรั้บการ
ตรวจสอบและอนุมติัโดยหน่วยรับรอง

€

ข้อพจิารณาเพิม่เติมของ FIBL & IFOAM
• เจตนา = ความต่อเนื่องในการเป็นสมาชิก GoO; ไม่ใช่เข้า/ออกรายปี
• การแปลงสกลุเงินเฉลีย่ต่อปีเป็น € เป็นเร่ืองปกติของสหภาพยโุรป เช่น ตัวแปลง 

InforEuro ของสหภาพยโุรป มลูค่า 12 เดือน
• ยอดขายหน้าฟาร์มเฉลีย่ในช่วง 2-3 ปีท่ีผ่านมาน่าจะพอรับได้
• ความผนัผวนหลกัทีอ่ยู่นอกเหนือการควบคมุของสมาชิกหรือ GoO (สกลุเงิน ราคา

สินค้าโภคภัณฑ์) → ความยืดหยุ่นส าหรับมลูค่าท่ีสูงขึน้เพียงคร้ังเดียว
• การเปลีย่นแปลงทีค่าดการณ์ได้ควรได้รับการพจิารณาจาก ICS (เช่น การหมนุเวยีนพืช 

ท่ีมมีลูค่าขายสูง)
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ฟำร์มขนำดใหญ่กว่ำในสมำคมเกษตรกร

หำกฟำร์มใหญ่กว่ำ > แฮคแตร์ และ มูลค่าการซ้ือขายผลผลิตแบบอินทรีย ์> 

25’000€/ปี จะไม่สำมำรถเข้ำเป็นสมำชิกของ GoO ได้

• ในการจะขายผลผลิตอินทรียน์ั้น , ฟาร์มตอ้งไดรั้บการรับรองวา่เป็นฟาร์มอินทรีย ์โดย 
CB

• เกษตรกร ไม่สำมำรถ คงสถำนะสมำชิกตำมกฎหมำยของกลุ่ม GoO ได้

→ ฟาร์มขนาดใหญ่ไม่รวมอยู่ในสมาชิกตามกฎหมาย

→ หรือ สหกรณ์ จัดต้ังนิติบุคคล GoO ตามกฎหมายใหม่ส าหรับเกษตรกร "รายย่อย" 
เท่านั้น ดูหัวข้อถดัไป

>มทีีด่นิท ัง้หมด

รวม   5 เฮคแตร ์

และ

‘ใ
ห
ญ
่เก
นิ
ไ
ป

’
ท
ีจ่
ะเ
ป็
น
ส
ม
า
ช
กิ

G
o

O

>
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ค ำถำมที่พบบ่อยจำก EU COM: สมำชิกทิไ่ม่สำมำรถคงสิทธ์ิสมำชิก
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ค าถามท่ีพบบ่อยของคณะกรรมาธิการยุโรป หมำยเลข (10): : เม่ือสมำชิกของกลุ่มผู้ประกอบกำรทีไ่ด้รับกำรรับรอง ไม่ปฏิบัติตำมข้อก ำหนดทีร่ะบุไว้
ในมำตรำ 36(1)(ก) และ (ข) ของกฎระเบียบ (EU) หมำยเลข 2018/848 อกีต่อไป  จะยงัถือว่ำเป็นสมำชิกของกลุ่มผู้ประกอบกำรอกี
หรือไม่

ค าถามท่ีพบบ่อยจาก EU COM: เร่ืองระเบียบอินทรีย ์GoO13 มิ.ย 2566

ไม่. ขอ้ 36(1) ของระเบียบ 2018/848 ก าหนดวา่ผูป้ระกอบการแต่ละกลุ่ม “จะ
ประกอบดว้ยสมาชิก” ท่ีปฏิบติัตามขอ้ก าหนดอ่ืนๆ ตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ (ก) 
และ (ข) เท่านั้น

ดงัน้ัน ผู้ประกอบกำรที่ไม่ปฏิบัตติำมข้อก ำหนดของ ขอ้ 36(1) ประเดน็ (ก) 
และ/หรือ (ข) ของระเบียบ 2018/848 จะไม่สำมำรถเป็นสมำชิกของกลุ่ม
ผูป้ระกอบการได ้หากกลุ่มนั้นมีวตัถุประสงคเ์พ่ือใหถู้กควบคุมและเพื่อไดรั้บการ
รับรองเป็นกลุ่มผูป้ระกอบการตามความหมายของ ขอ้ 36 ของระเบียบ (EU) 

หมายเลข 2018/848

ข้อ 36.1.(ก) → เป็นเกษตรกรหรือ
ผู้ประกอบการเลีย้งสาหร่าย/เพาะเลีย้งสัตว์น า้; 
ปฏิบัติตามกฎอินทรีย์
ข้อ 36.1.(ข) → ภายใต้ขีดจ ากัดขนาดของ
ฟาร์มหรือมลูต่าการซ้ือขายผลิตผลอินทรีย์

ไม่สามารถคงสถานะสมาชิก (ตามกฎหมาย) 
ในนิติบุคคลท่ีจะได้รับการรับรองเป็นGoO

ได้
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จ ำนวนสูงสุดของกลุ่มผู้ประกอบกำร

GoO แบบอนิทรีย์อำจมีสมำชิก GoO ได้สูงสุด 2,000 คน

→ กลุ่มที่มีสมำชิกที่ผ่ำนกำรรับรองมำกกว่ำ 2,000 รำยจะต้องจัดตั้งนิติบุคคล
ขนำดเลก็ใหม่ส าหรับการรับรองของ EU ในช่ือ GoO
➢ แต่ละกลุ่มที่จะได้รับกำรรับรองเป็น GoO จ ำเป็นต้องมี 

“ตัวตนทำงกฎหมำย” และประกอบไปดว้ยเกษตรกรอินทรียห์รือ  เกษตรกรท่ี
ก าลงัเปล่ียนพื้นท่ีไปเป็นอินทรีย์
➢ หน่วยย่อย (< สมาชิก 2000) ของสหกรณ์ ไม่สามารถเป็นนิติบุคคล ใน

ลกัษณะเดียวกบัสหกรณ์ได ้ GoO แต่ละกลุ่มจะตอ้งมีสภาวะนิติบุคคลของ
ตนเอง

GoO

จ ำนวนสมำชิกสูงสุด 2,000 คน
ต่อกลุ่มผู้ประกอบกำร

กลุ่มผู้ประกอบกำรที่ได้รับกำรรับรองแล้วมีระยะเวลำกำรปรับเปลีย่นจนถงึ 
1/2025 เพ่ือใหเ้ป็นไปตามกฎขนาดใหม่น้ี

§ 2021/279 ขอ้ 4 & 10

→→
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ค ำถำมที่พบบ่อยจำก EU COM: สหกรณ์ที่มีสมำชิก > 2000 รำย
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ค ำถำมทีพ่บบ่อยของคณะกรรมำธิกำรยุโรป (9): ตวัอยา่งคือ สหกรณ์ท่ีมีสมาชิกมากกวา่ 2,000 คน สหกรณ์น้ีสามารถมีกลุ่มผูป้ระกอบการเป็น
หน่วยยอ่ยของสหกรณ์ท่ีไดรั้บการรับรองเป็นกลุ่มผูป้ระกอบการ แต่ยงัอยูภ่ายใตส้หกรณ์หรือเป็นนิติบุคคลเช่นเดียวกบัสหกรณ์ไดห้รือไม่

ค าถามท่ีพบบ่อยจาก EU COM: เร่ืองระเบียบอินทรีย ์GoO13 มิ.ย 2566

ไม่ได ้ในดา้นหน่ึง ในบริบทของตวัอยา่งน้ี หน่วยยอ่ยท่ีกล่าวถึงคือกลุ่มของผูป้ระกอบการ ท่ีรวมตวักนัเพื่อวตัถุประสงคใ์นการรับรองเกษตรอินทรีย์
ตามขอ้ 36(1) ประเด็น (ง) ของกฎระเบียบ (EU) หมายเลข 2018/ 848 ซ่ึงก าหนดไวด้งัน้ี: “ผูป้ระกอบการแต่ละกลุ่มจะตอ้ง (...) ตวัตน
ทางกฎหมาย” ดังน้ันหน่วยย่อยดังกล่ำวจึงไม่สำมำรถเป็นนิติบุคคลร่วมกับหน่วยย่อยและ/หรือสหกรณ์อ่ืนได้
ในทางกลบักนั กฎระเบียบ (EU) หมายเลข 2018/848 ไม่ได้ขัดขวำงกำรทีก่ลุ่มผู้ประกอบจะเข้ำร่วมเป็นสมำชิกของสมำคมเกษตรกรหรือกำร
จัดกำรประเภทอ่ืนๆ เช่น สหกรณ์ ตราบใดท่ียงัเคารพบทบญัญติัท่ีบงัคบัใชท้ั้งหมด  สุดทา้ยน้ี ตามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ 4 ของระเบียบ (EU) หมายเลข 
2021/279 กลุ่มผูป้ระกอบการจะตอ้งมีสมาชิกไม่เกิน 2,000 รายเท่านั้น
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กลุ่มผู้ประกอบกำรต้องม ี“ตัวตนทำงกฎหมำย”

GoO

ตัวตนทำงกฎหมำย

กำรเป็นนิติบุคคลทีไ่ด้รับกำรยอมรับ

ข้อ 36.1.(d) กลุ่มผู้ประกอบกำรต้องมี “ตวัตนทำง

กฎหมำย”

หมายเหต:ุ นอกจากนี ้ข้อ 36.1.(ก) ก าหนดให้ GoO ต้อง"ประกอบด้วยสมาชิกท่ีเป็นเกษตรกร" 
→ นิติบุคคลของ GoO สามารถจะมรูีปแบบใดกไ็ด้ แต่จะต้อง "ประกอบด้วยเกษตรกร" § 2018/848: ขอ้ 36. 1 d

ค าถามท่ีพบบ่อย (หมายเลข13): «ตวัตนทางกฎหมาย» ไม่ไดถู้กก าหนดโดย ระเบียบ 
2018/848 แต่หมายถึงนิติบุคคลท่ีกฎหมายภายในประเทศรับรองวา่มีเอกลกัษณ์
เฉพาะตวัชดัเจน ตลอดจนมีสิทธิและหนา้ท่ีตามกฎหมาย จึงสามารถท าส่ิงต่าง ๆ ทาง
กฎหมายท่ีบุคคลธรรมดาสามารถท าได ้(เช่น เป็นเจา้ของทรัพยสิ์น  การท าสัญญา เป็น
ตน้) ตามกฎหมายของประเทศนั้นๆ

ค ำถำมทีพ่บบ่อยของคณะกรรมำธิกำรยุโรป (13): ตัวตนทำงกฎหมำย
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กจิกรรมเพ่ือเตรียมกำรในกลุ่มผู้ประกอบกำร

GoO

ค ำถำมทีพ่บบ่อยของคณะกรรมำธิกำรสหภำพยุโรป (N°11): กลุ่ม
ผูป้ระกอบการสามารถด าเนินกิจกรรมการเตรียมผลิตภณัฑท่ี์ไดรั้บจากสมาชิกได้
หรือไม่

ท ำได้ กลุ่มผู้ประกอบกำรทีไ่ด้รับกำรรับรองว่ำเป็นกลุ่มอนิทรีย์ในสหภำพยุโรป 
หรือกลุ่มผู้ประกอบกำรทีไ่ด้รับกำรรับรองว่ำเป็นกลุ่มอนิทรีย์ในประเทศทีส่ำม
สามารถท ากิจกรรมต่าง ๆ รวมทั้ง "การเตรียมการ" ภายใตก้ารรับรองของกลุ่ม

องค์กรเกษตรกรมักจะจดักจิกรรมเตรียมควำมพร้อมหลงัจำกรับผลติภณัฑ์
จำกสมาชิก เช่น การคดัแยก การผสม การบรรจุ บางคร้ังยงั "แปรรูป" (เช่น 
การอบแหง้)

อย่างไรกต็าม ค าจ ากัดความในข้อ 36.1 ระบุว่าสมาชิกจะต้องเป็นเกษตรกร (...) 
ซ่ึงอาจ "มส่ีวนร่วมในการจัดเตรียมและแปรรูป" เพ่ิมเติมได้
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1.2.2  นัยส ำคญัส ำหรับกลุ่ม
ผู้ประกอบกำรทีผ่่ำนกำรรับรองแล้ว

Photo: FiBL Photo: FiBL
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นัยส ำคญัส ำหรับกลุ่มเกษตรอนิทรีย์ที่ผ่ำนกำรรับรองแล้ว

ก. สมำคมสหกรณ์กำรเกษตร และสมำคมเกษตรกร
อ่ืน ๆ

ข. กลุ่มผู้แปรรูป/ผู้ส่งออก (“กำรผลติตำมพนัธสัญญำ”)

ไม่ สอดคลอ้งกบั
ขอ้ 36.1 เนือ่งจาก
นิตบิุคคลไมไ่ด้
ประกอบดว้ย
เกษตรกร

องค์กรเกษตรกรทีป่ระกอบด้วย
เกษตรกรตำมกฎหมำย

แต่ องคก์รทีไ่ดร้บัการ
รับรองหลำยแห่งไม่เป็นไปตำมค ำ
จ ำกดัควำม GoO ใหม่ของ 
EU

ข้อ 36.1 ก ำหนด “กลุ่มผู้ประกอบกำร” เป็น “แนวคดิ” ใหม่

➢ มเีพยีงกลุ่มเกษตรกรรำยย่อยอนิทรีย์ทีไ่ด้รับกำรรับรองในปัจจุบันเพยีงบำงกลุ่มเท่ำน้ัน ทีส่ถำนะทำงกฎหมำยและ
กำรจัดกำรองค์กรในปัจจุบันตรงกบันิยำมทีก่ ำหนดใหม่

➢ ห่วงโื่อปุทำนของเกษตรกรรำยย่อยจ ำนวนมำกจะต้องจดทะเบียนนิติบุคคลใหม่เป็น “GoO” หรือระบุ
หน่วยงานท่ีมีสิทธ์ิอยูแ่ลว้เพื่อใหไ้ดรั้บการรับรองเป็น GoO. 
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นัยส ำคัญต่อสหกรณ์หรือสมำคมเกษตรกร

องค์กรของเกษตรกรที่จดทะเบียน เช่น สหกรณ์ หรือ สมำคมเกษตรกร ื่ึงมีสมำชิก
เป็นเกษตรกร สำมำรถขอกำรรับรองได้ว่ำเป็น “กลุ่มผู้ประกอบกำร” หำกมีสมำชิก
น้อยกว่ำ 2,000 รำย

จะต้องประกอบไปด้วยเกษตรกรทีมุ่่งมัน่ทีจ่ะปฏบัิติตำมกฎระเบียบอนิทรีย์ของสหภำพยโุรปเท่ำน้ัน = 

สมำชิกตำมข้อก ำหนดอนิทรีย์และ/หรือก ำลงัแปลงเป็นเกษตรอนิทรีย์ (รวมถึงเกษตรกรทีก่ ำลงัปรับกำร
ปลูกในช่วง 12 เดือนแรก)

ทุกรำยเป็นเกษตรกรทีม่ขีนำดฟำร์ม/มูลค่ำกำรื้ือขำยตำมก ำหนด

และมกีำรจดทะเบียนภำยใต้กฎหมำยในประเทศ (เช่น สหกรณ์ สมาคม วสิาหกิจชุมชนเกษตรกร กลุ่ม
ช่วยเหลือตนเอง ฯลฯ)

ท ำได้ แต่มเีง่ือนไขว่ำ องค์กรของเกษตรกรน้ัน
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สหกรณ์กำรเกษตรื่ึงมสีมำชิกทีไ่ม่ใช่เกษตรอนิทรีย์

กลุ่มย่อยของเกษตรกรอนิทรีย์ขนำดเลก็สำมำรถได้รับกำรรับรองเป็น 
GoO ได้ หำกม ี”ตัวตนทำงกฎหมำย" ในลกัษณะท่ีเป็นกลุ่มยอ่ยท่ีจด
ทะเบียน (เช่น สมาคม) หรือนิติบุคคลท่ีแยกจากกนั

สหกรณ์นี ้ไม่สำมำรถ ขอกำรรับรองป็น GoO ได้

สำมำรถ ขอกำรรับรองป็นผู้ประกอบกำร ส าหรับการ
เตรียมการ และส่งออก ผลผลิตอินทรีย ์จาก GoO(s) ท่ี
ไดรั้บการรับรอง หรือผูป้ระกอบการอืนได้

ผู้ประกอบกำร

GoO

GoO

ค ำถำม: สหกรณ์เกษตรอนิทรีย์ที่ผ่ำนกำรรับรองแล้วทีม่ีสมำชิกตำมกฎหมำยทีเ่ป็นทั้งเกษตรกรอินทรีย์และทีไ่ม่ใช่เกษตรกรอนิทรีย์สำมำรถได้รับกำร
รับรองเป็นกลุ่มผู้ประกอบกำรได้หรือไม่

ค ำตอบ :  ไม่ได้ ตามการตีความระเบียบขอ้ 36.1 ของสหภาพยโุรป สมาชิกของนิติบุคคล GoO ตามกฎหมายจะตอ้งมีคุณสมบติัตรงตามเกณฑ์
ทั้งหมดของขอ้ 36.1 (เกษตรกรท่ีปฏิบติัตามระเบียบอินทรีย ์มีขนาดฟาร์มใหญ่ไม่เกินก าหนด/ปริมาณการซ้ือขายผลิตผลสูงสุดไม่เกินก าหนด และ
อยูใ่นบริเวณใกลเ้คียงกนัทางภูมิศาสตร์)



ITC Guide to the New EU Organic Regulation  | 1.2  New Rules for Smallholder Group Certification  1  20

ค ำถำมที่พบบ่อยจำก EU COM : สมำชิกทีไ่ม่ใช่เกษตรอนิทรีย์ใน GoO
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ค าถามท่ีพบบ่อยของคณะกรรมาธิการยุโรป หมำยเลข (8) กลุ่มผูป้ระกอบการท่ีไดรั้บการรับรองวา่เป็นอินทรีย ์(ระเบียบ (EU) No 

2018/848) สามารถประกอบดว้ยสมาชิกท่ีไม่ใช่เกษตรกรอินทรียห์รือผูป้ระกอบการอินทรียท่ี์ผลิตสาหร่ายหรือสัตวเ์พาะเล้ียงสัตวน์ ้าไดห้รือไม่

ค าถามท่ีพบบ่อยจาก EU COM: เร่ืองระเบียบอินทรีย ์GoO13 มิ.ย 2566

ไม่ได้. กลุ่มผูป้ระกอบการจะตอ้งประกอบดว้ยสมาชิกท่ีเป็นเกษตรกรหรือผูป้ระกอบการท่ีผลิตสาหร่ายหรือเพาะเล้ียงสัตวน์ ้า และอาจประกอบธุรกิจ
แปรรูป จดัเตรียม หรือจ าหน่ายอาหารและอาหารสัตวเ์พิ่มเติมไดเ้ท่านั้น นอกจากน้ี เกษตรกรหรือผูป้ระกอบการท่ีไม่ปฏิบติัตามกฎระเบียบ (EU) ท่ี 
2018/848 ไม่สามารถเป็นสมาชิกของกลุ่มผูป้ระกอบการท่ีไดรั้บการรับรองวา่เป็นเกษตรอินทรียไ์ด้

อนัดบัแรก,ขอ้ 36(1), ประเด็น (ก), ก าหนดลกัษณะของผูป้ระกอบการท่ีสามารถเป็นสมาชิกของกลุ่มผูป้ระกอบการและกิจกรรมท่ีสมาชิกของกลุ่ม
ผูป้ระกอบการจะท าได ้: “ผูป้ระกอบการแต่ละกลุ่มจะตอ้ง: (ก) ประกอบดว้ยสมาชิกท่ีเป็นเกษตรกรหรือผูป้ระกอบการท่ีผลิตสาหร่ายหรือส
เพาะเล้ียงสัตวน์ ้า และอาจมีส่วนร่วมในการแปรรูป จดัเตรียม หรือวางตลาดอาหารหรืออาหารสัตว”์

อนัดบัสอง, ขอ้ก าหนดต่อไปน้ีของระเบียบ (EU)ท่ี 2018/848 ก็เก่ียวขอ้งเช่นกนั:

- ขอ้ 3, ประเด็น (13), ใหค้  าจ  ากดัความของ "ผูป้ระกอบการ" ดงัต่อไปน้ี: "ผูป้ระกอบการหมายถึงบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลท่ี
รับผดิชอบในการรับรองวา่ไดมี้การปฎิบติัท่ีสอดคลอ้งกบัขอ้บงัคบั ในทุกขั้นตอนของการผลิต การเตรียมการ และการจดัจ าหน่ายท่ีอยูภ่ายใต้
การควบคุมของบุคคลนั้น" และ
- ขอ้ 36(1) ประเด็น (ช) ก าหนดไวด้งัน้ี: “กลุ่มผูป้ระกอบการแต่ละกลุ่มจะตอ้ง […] สร้างระบบการควบคุมภายในท่ีประกอบดว้ยชุด
กิจกรรมการควบคุม และขั้นตอนการควบคุมท่ีไดรั้บการจดัท าเป็นเอกสาร โดยมีการระบุบุคคลหรือหน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีรับผดิชอบในการ
ตรวจสอบการปฏิบติัตามกฎระเบียบน้ีของสมาชิกแต่ละรายในกลุ่ม.”

ค าถามท่ีพบบ่อยจาก EU COM: เร่ืองระเบียบอินทรีย ์GoO13 

มิ.ย 2566

ค าถามท่ีพบบ่อยจาก EU COM: เร่ืองระเบียบอินทรีย ์GoO13 

มิ.ย 2566
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สหภำพสหกรณ์สำมำรถขอกำรรับรองเป็น GoO ได้หรือไม่

ค าตอบ : สหภาพหรือสมาคมสหกรณ์ส่วนใหญ่ท่ีไดรั้บการรับรอง (สมำคมเกษตรกรทุติยภูมิ หรือ ตติยภูมิ ) น่ำทีจ่ะไม่เป็นไปตำมค ำจ ำกดัควำมของ 
กลุ่มผู้ประกอบกำร  (GoO) เพราะมกัจะมีเกษตรกรท่ีไม่ใช่เกษตรกรอินทรียเ์ป็นสมาชิก (สมาคมปฐมภูมิ) ดว้ย และ/หรือ มกัจะมีสมาชิก > 

2000 ราย

ตัวอย่างการปรับตัว: «สมาคม» ท่ีจดทะเบียนใหม่โดยมเีกษตรกร
สมาคมปฐมภูมิอินทรีย์ท่ีมสิีทธ์ิเป็นสมาชิก GoO

หมายเหตุ: อาจมีสหภาพท่ีตรงตามค าจ  ากดัความ GoO ใหม่ได้ เช่น 
หากสหกรณ์อินทรียข์นาดเล็กร่วมมือกนัเพื่อจุดประสงคใ์นการจดัตั้ง
หน่วย GoO ท่ีใหญ่ข้ึนตามขอ้ก าหนดของ EU GoO เพื่อ
วตัถุประสงคก์ารส่งออกร่วมกนั

สหภำพอำจได้รับกำรรับรองว่ำเป็น "ผู้ประกอบกำร" เพ่ือท ำ
กำรตลำดผลผลติจำกหน่วย GoO ทีต่รงตำมค ำจ ำกดัควำมของ
สหภำพยุโรป: 

กล่าวคือ GoO= สมาคมปฐมภูมิท่ีไดรั้บการรับรอง

หรือ GoO = กลุ่มสมาชิกสมาคมปฐมภูมิอินทรียก์ลุ่มใหม่ท่ีไดรั้บ
การยอมรับตามกฎหมาย
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นัยส ำหรับกลุ่มผู้แปรรูปผลติภัณฑ์/ผู้ส่งออก

ส ำหรับกำรออกใบรับรองในฐานะกลุ่มผูป้ระกอบการ เกษตรกรจะตอ้งตั้งตนเป็น กลุ่มเกษตรกร
ท่ีเป็นหน่วยแยก อนัประกอบไปดว้ยเกษตรกรอินทรียท่ี์เป็นไปตามกฎ หรือเกษตรกรท่ีอยู่
ระหวา่งด าเนินการเปล่ียนแปลงใหเ้ป็นอินทรีย ์ท่ีเป็นนิติบุคคล

ปัจจุบัน
ผู้แปรรูป มกัไม่ได้ประกอบด้วยเกษตรกรหรือเป็นเกษตรกรท่ีเป็นสมาชิกกลุ่มและด าเนินการ
แปรรูป  

บริษทัแปรรูปจึงสำมำรถขอกำรรับรองเป็น “ผู้ประกอบกำร” แปรรูป แต่ไม่สำมำรถเป็น “กลุ่ม
ผู้ประกอบกำร” ได้

กฎระเบียบใหม่:

กลุ่มผู้ประกอบกำร
ผู้ประกอบกำร
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กำรแยกออกไปเป็นกลุ่มผู้ประกอบกำร (ใหม่)

➢ บรษิทัหรอืสหกรณแ์ปรรปูทีไ่ดร้บัการรบัรองแยกกนั ในฐานะ "ผูป้ระกอบการ" ยงัคงสามารถซือ้ แปรรปู 

และขายผลติภณัฑจ์ากหน่วย GoO และยงัสามารถใหบ้รกิารในฐานะ “ผูร้บัเหมาชว่ง” แก่ GoO ได ้

➢ บรษิทัหรอืสหกรณย์งัสามารถด าเนินการ ICS ตอ่ไปในนามของ GoO ใหม่เพือ่ใหม้ั่นใจในคณุภาพที่

ตอ่เน่ือง หาก GoO ใหม่ "แตง่ตัง้" ผูจ้ดัการ ICS ของการแปรรปูและผูต้รวจสอบ ICS

GoO
ผู้ประกอบกำร

ทีม ICS ท่ีแต่งตั้งโดย GoO

กลุ่มเกษตรอินทรียท่ี์ไดรั้บการรับรองแลว้ส่วนใหญ่ไม่ตรงตามค าจ  ากดัความ GoO ของ EU และจ าตอ้งเปล่ียนรูปแบบการจดัการองคก์รและการ
ด าเนินการดา้นกฎหมายเพื่อใหส้ามารถผา่นการรับรองเป็นกลุ่มโดยสหภาพยโุรป

- กลุม่ “ผูผ้ลติตามพนัธสญัญา” ทัง้หมดทีจ่ดัโดยผูค้า้
- กลุม่เกษตรกรทัง้หมดทีไ่ม่เป็นไปตามองคป์ระกอบหรอืขนาดทีร่ะบไุวต้าม GoO

ใหม่ของ EU แนวทำงด ำเนินกำรในอนำคต : กำรรับรอง GoO ส ำหรับกลุ่มใหม่ + กำรรับรองผู้ประกอบกำร (เพ่ือกำรเตรียมกำรและกำรส่งออก) ส ำหรับสหกรณ์
หรือผู้ค้ำทีไ่ด้รับกำรรับรองในปัจจุบัน
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1.2.3. ภำพรวม ข้อก ำหนด ICS

Photo: FiBL Photo: FiBLPhoto: FiBL
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ภำพรวม ข้อก ำหนด ICS ในกฎระเบยีบ

ระเบียบ 2018/848

ข้อ 36.1.(g) 

กระบวนกำร 
ICSทีไ่ด้รับกำร
บันทกึ เป็นเอกสำร

ข้อ 36.1. (h) 

บทบำทของ
ผู้จดักำร ICS &

ผูต้รวจการICS

ข้อ 36.2 

ข้อบกพร่องของ
ICS

ระเบียบ  2021/279

ข้อ 5. 

เอกสำร

และบันทกึของ
GoO

ข้อ 6 

กำรแจ้งเตือนจำก
ผู้จดักำร ICS

ระเบียบ2021/771 
(การควบคุมภายนอก)

ข้อ 2 

กำรประเมิน 
ICS

ในข้อควำมของข้อบังคบั ได้มกีำระบุข้อก ำหนดและกฎใหม่ทีใ่ช้บังคบัส ำหรับระบบควบคุมภำยในไว้ในโครงสร้ำงและข้อบังคบั
ต่อไปนี:้

§
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ภำพรวม ข้อก ำหนด ICS

เอกสำรและบันทกึ ICS ผู้จัดกำร ICS & ผู้ตรวจกำร ICS

กำรจัดกำรอบรม
เกษตรกร

กำรจัดกำรผู้ฝ่ำฝีนกฎ
& การแจง้ CB

บันทกึกำรตรวจสอบย้อนกลบั & 

เส้นทำงผลติภัณฑ์

กระบวนกำร ICS ทีไ่ด้รับกำรบันทกึ
เป็นเอกสำร

การตรวจสอบภายใน

กฎระเบียบใหม่ท่ีก าหนดให้มรีะบบควบคุมภายใน (ICS) มรีายละเอียดมากกว่าแนวทางการน าเข้าก่อนหน้านี ้แต่โดยรวมสอดคล้องกับแนวทาง ICS 

ด้านคุณภาพ เช่นท่ีก าหนด โดย IFOAM มาเกือบ 20 ปีแล้ว
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กระบวนกำร ICS ทีไ่ด้รับกำรบนัทกึเป็นเอกสำร

ข้อ 36.1 (g) ICS จะต้องมกีระบวนกำรทีบ่ันทกึเป็นเอกสำรดังต่อไปนี้

(i) กำรลงทะเบียนสมำชิก
GoO

(ii) การตรวจสอบภายใน 
ของสมาชิกในกลุ่มทุกคน

(iii) การอนุมติัสมาชิก
ใหม่ หรือหน่วยงาน/

กิจกรรมใหม่
(iv) การฝึกอบรม
ผูต้รวจสอบ ICS

(v) การฝึกอบรมสมาชิก 
GoO

(vi) การควบคุมเอกสาร
และบนัทึก

(vii) มาตรการกรณีไม่
ปฏิบติัตาม

(vii)  การตรวจสอบ
ยอ้นกลบัภายในของ

ผลิตภณัฑ์

ขอแนะน าให้อ่านรายการ ICS ของขั้นตอนในข้อ 36.1 (g) และ (h) เน่ืองจากมรีายละเอียดท่ีเกี่ยวข้องมากมายเกี่ยวกับขั้นตอน ICS ท่ีจ าเป็น รายการความ
รับผิดชอบของผู้ จัดการ ICS กม็คีวามเกี่ยวข้องเช่นกัน เน่ืองจากยงัมรีายละเอียดเกีย่วกับกระบวนการ ICS หลกับางอย่าง (เช่น ข้อตกลงสมาชิก GoO)

ICS จะต้องด ำเนินกำรตำมขั้นตอนทีก่ ำหนดไว้ ื่ึงก ำหนดโดยผู้จัดกำร ICS ขั้นตอน ICS มกัจะบันทกึไว้ใน 
“คู่มือ ICS”

§ 2018/848: ขอ้ 36. 1. g & h
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เอกสำรและบันทึก ICS

§ 2021/279:  ขอ้ 5

✓ รำยช่ือสมำชิก (ดูสไลดถ์ดัไป)

✓ ข้อตกลง "กำรเป็นสมำชิก" ทีล่งนำมแล้ว (→ ขอ้36.1 (g)

✓ รำยงำนกำรตรวจสอบภำยใน

✓ มำตรกำรด าเนินการในกรณีท่ีไม่ปฏิบติัตาม

✓ โปรดทราบว่า ICS จ านวนมาก ยงัเกบ็บันทึกอ่ืนๆ ไว้ในไฟล์ฟาร์ม ICS เช่น 
ทะเบียนฟาร์ม / ประวติัไร่/นา ใหม่ แผนท่ี

→ รายการบนัทึกท่ีจ  าเป็นทั้งหมดพร้อมรายละเอียดระบุไวใ้นระเบียบ 2021/279 ขอ้ 5

✓ (ประจ ำปี) บันทกึกำรฝึกอบรมผู้ตรวจ ICS

✓ ค ำช้ีแจงผลประโยชน์ทบัื้อนประจ ำปีของผูต้รวจสอบ 
ICS

✓ กำรแต่งตั้ง ผูจ้ดัการ ICS และผูต้รวจสอบ ICS

✓ บันทกึกำรฝึกอบรมของสมาชิก

✓ บันทกึกำรตรวจสอบย้อนกลบั: การซ้ือและการกระจายปัจจยัการผลิตของฟาร์ม บนัทึกเก่ียวกบัการผลิต/
การเกบ็เก่ียว การจดัเกบ็และเตรียม และการส่งมอบผลิตภณัฑเ์ขา้สู่ระบบการตลาดร่วม

✓ สัญญำจ้ำงเหมำช่วง
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ICS List of Members

รายช่ือสมาชิกท่ีเป็นปัจจุบันท่ีสุด เป็นเอกสาร ICS ท่ีส าคัญท่ีสุด และยงัท าหน้าท่ีเป็นบทสรุปของการตรวจสอบภายในท้ังหมด ซ่ึงต้อง
รวมถึงผลของกระบวนการอนุมติัและการลงโทษภายใน  การจัดการรวบรวมและปรับปรุงข้อมลูฟาร์มและผลการตรวจสอบแล้วบันทึกลง
ในรายช่ือสมาชิกเป็นงานท่ีท้าทายส าหรับกลุ่มผู้ผลิตส่วนใหญ่ และต้องจัดท าอย่างระมดัระวงัทุกขัน้ตอน โดยใช้เจ้าหน้าท่ีท่ีมคุีณภาพและ
อุปกรณ์ไอทีท่ีเหมาะสม

บัญชีรำยช่ือสมำชิก GoO (ต้องมีวนัทีแ่ละเวอร์ชัน)

ช่ือเกษตรกร บตัรประจ าตวัผูติ้ดต่อ วนัท่ีข้ึนทะเบียน

พืน้ทีท่ั้งหมดจัดกำรโดยสมำชิก ไม่วา่จะเป็นส่วนหน่ึงของแปลงอินทรีย ์หรือหน่วยการผลิตท่ีไม่ใช่อินทรีย์

ข้อมูลของแต่ละหน่วยกำรผลติ เช่น หน่วยอนิทรีย์และหน่วยทีไ่ม่ใช่อนิทรีย์:
ขนาด (ของหน่วย = ทุ่งนา) ท่ีตั้ง* พืชผล วนัเร่ิมตน้ปรับแปลง ประมาณการผลผลิต (แนะน า: ประมาณการผลผลิตต่อ
เฮกตาร์ & ประมาณการผลผลิตทั้งหมดต่อหน่วยการผลิต)

วนัท่ีตรวจสอบภายในคร้ังล่าสุด & ช่ือผูต้รวจสอบ ICS

§ 2018/279: ขอ้ 5

* ต าแหน่งหน่วยผลิตควรจดัแสดงบนแผนท่ี “ถา้มี”
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ผู้จัดกำร ICS

§ 2018/848: ขอ้ 36. 1. h

บทบำทของผู้จัดกำร ICS จ ำเป็นต้องมีต ำแหน่งระดับสูงใน
องค์กร โดยมอี ำนำจ มีทกัษะกำรบริหำรจัดกำร และทกัษะทำง
เทคนิคเพ่ือให้มีกำรปฏิบัติตำมข้อก ำหนด

บทบาทของผู้จัดการ ICS และผู้ตรวจสอบ ICS ไม่สามารถควบรวมกันได้   
GoO สามารถ "แต่งตั้ง" ผู้จัดการ ICS ภายนอกและผู้ตรวจสอบ ICS ภายนอกได้  บันทึก “การแต่งตั้ง” ผู้จัดการ ICS และผู้ตรวจสอบ 
ICS ทุกคนเป็นบันทึก ICS ภาคบังคับท่ีต้องมเีกบ็ไว้

• ตรวจสอบสิทธ์ิและอนุมตัิสมำชิก GoO หน่วยใหม่ ฯลฯ

• พฒันำขั้นตอนและแบบฟอร์ม ICS; ตรวจสอบใหแ้น่ใจวา่บนัทึกท่ีมีอยู่
ทนัสมยั

• ก ำหนดเวลำกำรตรวจสอบภำยใน และด าเนินการใหเ้พียงพอ

• เป็นผู้ประสำนงำนกบั CB; ตัดสินใจเกีย่วกบักำรแจ้งเตือนไปยงัCB

• รับรองกำรฝึกอบรมประจ ำปีของผู้ตรวจสอบ ICS และการประเมิน
ความสามารถ

• ก ำหนดมำตรกำรกรณมีผู้ีฝ่ำฝืนกฎ

• ตัดสินใจเกีย่วกบักจิกรรมกำรรับเหมำช่วงและลงนำมในข้อตกลง

“ผู้จดักำร ICS” มหีน้ำทีรั่บผดิชอบด ำเนินกำรดงัต่อไปนี:้ 
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บทบำทของผู้ตรวจสอบ ICS

§ 2018/848: ขอ้36. 1. h

หลายกลุ่มจะมท่ีีปรึกษาภาคสนามมาเยีย่มเยยีนและให้ค าแนะน าแก่เกษตรกรอินทรีย์อย่างสม า่เสมอ  โดยปกติจะเข้ามาท าการตรวจสอบภายในปีละคร้ัง โดยควร
ท าในกลุ่มย่อยของเกษตรกรอ่ืนเพ่ือหลกีเลีย่งเร่ืองผลประโยชน์ทับซ้อนเน่ืองจากความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับเกษตรกร  โปรดทราบว่าการให้ค าแนะน าเกี่ยวกับการ
ท าเกษตรอินทรีย์ไม่ถือเป็นผลประโยชน์ทับซ้อนส าหรับการตรวจสอบ ICS แต่ความสัมพันธ์ส่วนตัวท่ีใกล้ชิดกับเกษตรกรถือเป็นความขัดแย้งเน่ืองจากอาจ
ส่งผลต่อการประเมิน

GoO จ าเป็นตอ้งแต่งตั้งผูต้รวจสอบ ICS ในจ านวนท่ีเพียงพอส าหรับการตรวจสอบประจ าปีของสมาชิก GoO ทั้งหมด และตรวจสอบ
ใหแ้น่ใจวา่พวกเขามีความสามารถจริง

หมายเหตุ: ผูต้รวจสอบ ICS มกัจะเป็นผูป้ระสานงาน
หลกัระหวา่งกลุ่มและเกษตรกร

ด ำเนินกำรตรวจพืน้ทีท่ำงกำยภำพของสมำชิกเกษตรกร 
GoO แต่ละรำยเป็นประจ ำทุกปีตำมก ำหนดกำรและ
ข้ันตอนทีก่ ำหนดโดยผู้จัดกำร ICS

ผู้ตรวจสอบ ICS ต้องไม่มีผลประโยชน์ทบัื้อนทีส่ำมำรถท ำลำยควำมสมบูรณ์ของกำรควบคุมภำยใน (เช่น ควำมสัมพนัธ์ในครอบครัว ผลประโยชน์ทำง
ธุรกจิ) จ ำเป็นต้องประกำศควำมขัดแย้งทำงผลประโยชน์ประจ ำปี

ต้องพูดภำษำพืน้ถิ่นและตอ้งอ่านออกเขียนได้

จ ำเป็นต้องได้รับกำรฝึกอบรมในแต่ละปี เก่ียวกบักฎการ
ผลิตเกษตรอินทรีย ์ขั้นตอน ICS และเทคนิคการ
ตรวจสอบ บนัทึกการฝึกอบรมภาคบงัคบั

ผู้ตรวจสอบ ICS



ITC Guide to the New EU Organic Regulation  | 1.2  New Rules for Smallholder Group Certification  1  32

กำรตรวจสอบ ICS

แนวปฏบิตัทิีด่ทีีสุ่ด: ควรก าหนดเวลาการ

ตรวจสอบในชว่งเวลาตา่งๆ เพือ่ใหค้รอบคลมุ

ความเสีย่งตลอดฤดกูาลการผลติ เชน่ การ

ตรวจสอบ 10% ในชว่งตน้ฤด ู20% กลางฤด ู

70% ชว่ง 2 เดอืนกอ่นการเก็บเกีย่ว

ประมำณกำรผลผลติ
ตรวจสอบกจิกรรมหลงักำรเกบ็เกีย่ว

และการจดัเก็บผลิตภณัฑ์

กำรเยือนแปลงพืชอนิทรีย์ & แปลงทีเ่ปลีย่นมำเป็น
อนิทรีย์ ตรวจเฉพาะจุดแปลงท่ีไม่ไดเ้ป็นอินทรีย์

ตรวจสอบกำรใช้ & ทีเ่กบ็ปัจจัยกำรผลติ
กำรระบุควำมเส่ียงและกำรป้องกนักำรปนเป้ือน 

(เช่น เขตกนัชน เคร่ืองมือ)

ข้อมูลฟำร์ม ICS และรำยละเอยีด ถูกตอ้งหรือไม่

กำรสัมภำษณ์เกษตรกร (ภาคบงัคบั!)

รายงานการตรวจสอบ ICS (ระเบียบ 2021/279, ขอ้  5) 

✓ รายละเอียดสมาชิก & ศูนยร์วบรวมรับ/ซ้ือ
✓ ขอบเขตการตรวจสอบ / ขอบข่าย  ชัว่โมงเร่ิมตน้และส้ินสุด;
✓ ลงนามร่วมโดยเกษตรกรและผูต้รวจสอบภายใน

สมำชิก GoO ทั้ง 100% ของจะต้องได้รับกำรตรวจสอบทำงกำยภำพโดย ICS ในแต่ละปี  ผลกำรตรวจสอบจะ
บันทกึไว้ในรำยงำนของผู้ตรวจสอบ ICS รวมทั้งบันทกึวนัทีข่องกำรตรวจสอบ ICS ในรำยช่ือสมำชิก
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มำตรกำรกำรอนุมตัิ ICS ในกรณทีีม่กีำรไม่ปฏิบตัิตำม:

บันทกึมำตรกำรทีด่ ำเนินกำรโดยผู้จัดกำร ICS ในกรณทีีไ่ม่ปฏิบัติตำม (Reg 2021/279, Art 5f)

✓ สมำชิกทีอ่ยู่ภำยใต้มำตรกำร รวมถึงสมาชิกท่ีถูกระงบั ถอนตวั หรือก าหนดใหต้อ้งปรับเปล่ียนแปลงใหม่

✓ เอกสำรระบุกำรไม่ปฏิบัติตำม เช่น ค าอธิบายถึงปัญหาในรายงาน ICS, รูปภาพ, การตรวจสอบติดตาม / การประเมิน
ความรุนแรง

✓ เอกสำรของ (ด ำเนินกำรแล้ว) กำรติดตำมผลของมำตรกำร เช่น ขอ้มูลส าหรับสมาชิก; ขอ้มูลท่ีส่งไปยงัศูนยจ์ดัซ้ือ การ
แจง้เตือนไปยงั CB หากจ าเป็น  การฝึกอบรมสมาชิก  ก าหนดเวลาการตรวจ ICS ใหบ้่อยข้ึน

ข้อ 36.1 (g): ICS จะประกอบด้วยขั้นตอนทีเ่ป็นเอกสำรเกีย่วกบั ….

• มำตรกำรในกรณทีีต่รวจพบว่ำมีกำรไม่ปฏิบัติตำมระหวา่งการตรวจสอบภายใน รวมถึงการ
ติดตามผล

• (ภายใน) กำรอนุมัติสมำชิกใหม่หรือ (...) หน่วยงำน/กจิกรรมใหม่ (..) โดยผูจ้ดัการ ICS 
ตามรายงานการตรวจสอบภายใน

§ ระเบียบ 2018/848: ขอ้ 36. 1. g & h.    ระเบียบ 2021/299 ขอ้ 5
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กำรจัดกำรกำรฝ่ำฝืน/กำรไม่ปฏิบัติตำมข้อก ำหนดทีส่ ำคญั:

กำรจดัหมวดหมู่ใหม่ของกำรไม่ปฏิบัตติำมข้อก ำหนดของสหภำพยุโรป ( → ดูภาคผนวก IV ของระเบียบ 2021/1698))

2021/279 ข้อ 6: กำรแจ้งเตือนโดยผู้จัดกำร ICS
ผู้จดักำร ICS จะต้องแจ้งหน่วยงำนควบคุมทนัทเีม่ือม:ี

• ข้อสงสัยเกีย่วกบักำรฝ่ำฝืน หรือไม่ปฏิบัตติำมข้อก ำหนดทีส่ ำคญั

• กำรระงบัหรือเพกิถอนสมำชิกหรือหน่วยกำรผลติ รวมถึงศูนย์จดัื้ือ

• ข้อห้ำมในกำรวำงลอ็ตผลติภัณฑ์บำงอย่ำงในตลำดว่ำเป็น “อนิทรีย์"

§ ระเบียบ 2021/279 ขอ้. 6. ระเบียบ2021/1698 ขอ้ 22 & ภาคผนวก IV

CB

CBs ของประเทศท่ีสามท้ังหมดจะต้องพัฒนาการจัดกลุ่มของมาตรการท่ีม ี3 หมวดหมู่ใหม่ของการไม่ปฏิบัติตามข้อก าหนด (ภาคผนวก 
IV ของระเบียบ 2021/1698) หมวดหมู่เหล่านีแ้ละ CB จะเกี่ยวข้องกับผู้จัดการ ICS ด้วย เพ่ือรับทราบส าหรับการก าหนดรายการ 
ICS ของมาตรการในการจัดการกับสมาชิกท่ีไม่ปฏิบัติตามระเบียบใหม่ท่ีพบได้บ่อย

กำรไม่ปฏิบัติตำม เกณฑ์กำรจัดหมวดหมู่ (สรุปง่ำย ๆ จำก เนื้อหำ ของ ICS ) มำตรกำร

เลก็น้อย ควำมสมบูรณ์ของผลติภัณฑ์อนิทรีย์ไม่ได้รับผลกระทบ มาตรการป้องกนั
ท่ีเพียงพอ ลอ็ตท่ีไดรั้บผลกระทบสามารถตรวจสอบยอ้นกลบัได้

มแีผนปฏิบัตกิำรแก้ไข พร้อมก าหนดเวลา

มำก กำรไม่ปฏิบัติตำม ส่งผลกระทบต่อผลติภัณฑ์อนิทรีย์ แต่ ผลิตภณัฑท่ี์ไดรั้บ
ผลกระทบสามารถตรวจสอบยอ้นกลบัได ้และสามารถติดตามผลิตภณัฑไ์ด้

ผลติภัณฑ์ท่ีได้รับผลกระทบ (ลอ็ต) ปรับลดเป็นสินค้ำไม่อนิทรีย์ ; ให้
เวลาปรับเปล่ียนแปลงเพ่ิม

วกิฤติ กำรไม่ปฏิบัติตำม ส่งผลกระทบต่อคณภำพผลติภัณฑ์อนิทรีย์ ผลติภัณฑ์ที่ได้รับ
ผลกระทบไม่สำมำรถตรวจสอบย้อนกลบัได้ และไม่สำมำรถติดตำมผลติภัณฑ์
ได้

ผลติภัณฑ์ที่ได้รับผลกระทบ ปรบัลดเป็นสนิคา้ไม่
อนิทรีย์ , ตอ้งท าการปรับเปล่ียนพ้ืนท่ีใหม่, ระงบั และหรือ ถอน
ใบรับรอง

ผู้จดักำร 
ICS 
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ICS มีหน้ำที่ตรวจสอบย้อนกลบัผลติภัณฑ์อนิทรีย์

§ 2018/848: ขอ้ 36. 1. g.  ระเบียบ 2021/279 ขอ้ 5

ข้อ 36.1 (g): ICS จะประกอบด้วยข้ันตอนทีเ่ป็นเอกสำรเกีย่วกบั…. 

✓กำรตรวจสอบย้อนกลบัภำยในื่ึงแสดงที่มำของผลิตภัณฑ์ในระบบกำรตลำดร่วมและ
✓อนุญำตให้ติดตำมผลติภัณฑ์ทั้งหมดของสมำชิกทุกคนตลอดทุกข้ันตอน เช่น กำรผลติ กำรแปรรูป กำรเตรียมกำร 

หรือกำรส่งออก
✓รวมถึงกำรประมำณกำรและกำรตรวจสอบผลตอบแทนของสมำชิกแต่ละคน

หมำยเหต:ุ ข้อก ำหนดใหม่ขยำยควำมรับผดิชอบ ICS ไปไกลกว่ำกำรจดัส่งไปยงัศูนย์จดัื้ือ – ICS รับผดิชอบ
ในกำรตรวจสอบย้อนกลบัจนถึงกำรขำย!

บันทกึกำรตรวจสอบย้อนกลบั (ระเบียบ 2021/279, จ้อ 5g)

✓ ร่วมื้ือและจ ำหน่ำยปัจจัยกำรผลติของฟำร์ม (รวมเมล็ดพืชหรือวสัดุปลูกใหส้มาชิก)
✓บันทกึกำรส่งมอบสินค้ำจำกสมำชิกแต่ละรำยสู่ระบบการตลาดร่วม
✓กำรผลติ GoO การจดัเก็บ (เขา้และออก) และบนัทึกการเตรียมการ
✓ขำยสินค้ำตำมกรุ๊ป

• ในกำรื้ือ จะต้องรวมกำรส่งมอบของสมำชิกเพ่ือตรวจสอบกบัการประเมินผลตอบแทน
• ระบบกำรระบุลอ็ตทีส่อดคล้องกนัตั้งแต่จุดื้ือจนถึงกำรเตรียมกำรและกำรจดัเกบ็จนถึงกำรขำยขั้นสุดท้ำยมคีวำมส ำคญัมำก! ในกรณีท่ีไม่ปฏิบติัตาม

ขอ้ก าหนดท่ีส่งผลต่อความสมบูรณ์ของผลิตภณัฑอิ์นทรีย ์(เช่น เกษตรกรท่ีฉีดพน่สารก าจดัวชัพืช) จ าเป็นตอ้งคน้หาลอ็ตท่ีไดรั้บผลกระทบและแยก
ออกจากลอ็ตอ่ืนๆ

• ต้องป้องกนักำรปนเปกบัผลติภัณฑ์ทีไ่ม่ใช่อนิทรีย์และป้องกนักำรปนเป้ือนตลอดเวลา!

ระเบียบ 2021/771, ข้อ 2: ICS ประจ ำปีของศูนย์จัดื้ือทั้งหมด
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กำรฝึกอบรม ICS ของสมำชิก

การฝึกปฏบิตัภิาคสนามและค าอธบิายกฎการผลติ

พรอ้มตวัอยา่งภาคปฏบิตัใินสนามจะไดผ้ลดทีีสุ่ด

เสมอเพือ่ใหแ้น่ใจวา่เกษตรกรเขา้ใจกฎเกณฑแ์ละจะปฏบิตัิ

ตามไดอ้ยา่งไร!

ต้องมกีำรบันทกึกำรฝึกอบรมเกษตรกร (ระเบียบ 2021/279, ข้อ 5)

กำรฝึกอบรมของเกษตรกรตำมข้อก ำหนดใหม่ของสหภำพยุโรป (ข้อ 36.1 g)

• ICS ต้องมีขั้นตอนส ำหรับ "กำรฝึกอบรมสมำชิก GoO เก่ียวกบัขั้นตอน ICS และขอ้ก าหนดของกฎระเบียบอินทรีย์
ของสหภาพยโุรป"

• กำรฝึกอบรมของสมำชิกจะต้องมีกำร"บันทกึ” ไว้
§ 2018/848: ขอ้ 36.1.g

ระเบยีบอนุญาตใหม้กีารฝึกอบรมเกษตรกรทุกรูปแบบ 

รวมถงึการสาธติภาคสนาม การฝึกอบรมโดยการพา

ไปเยีย่มชม (ตราบเทา่ทีม่กีารบนัทกึการ
ฝึกอบรม)

→ ICS ควรมขีั้นตอนทีเ่พยีงพอและมกีระบวนกำรจดักำรควำมเส่ียงส ำหรับกำร
ฝึกอบรมสมำชิก
• เพ่ือใหแ้น่ใจวา่ทุกคนเขา้ใจกฎการผลิตอินทรียแ์ละระบบควบคุมภายใน
• เช่น. การอบรมเบ้ืองตน้เชิงลึกส าหรับสมาชิกใหม่ทุกคน
• อปัเดตการฝึกอบรมเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงเป็นประจ ารวมถึงหวัขอ้ท่ี ICS 

พบวา่ตอ้งการความสนใจเป็นพิเศษ
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1.2.4 ภำพรวมกำรควบคุมภำยนอกของ
กลุ่มผู้ประกอบกำร

Photo: FiBL Photo: FiBLPhoto: FiBLPhoto: FiBL



ITC Guide to the New EU Organic Regulation  | 1.2  New Rules for Smallholder Group Certification  1  38

แนะน ำให้รู้จัก กำรรับรองกลุ่มผู้ประกอบกำรอนิทรีย์

หน่วยรับรองเกษตรอินทรีย์
• ประเมนิกำรท ำงำนของกลุ่ม ICS

• ในกำรประเมนิ ICS CB จะตรวจสอบสมำชิกกลุ่มจ ำนวนหนึ่งอกีคร้ัง
• CB ออกใบรับรองหนึ่งใบส ำหรับกลุ่ม

การรับรองแบบกลุ่มแตกต่างจากระบบควบคุมอินทรีย์ของตามมาตรฐานสหภาพยโุรป ซ่ึงก าหนดให้ฟาร์ม์อินทรีย์แต่ละฟาร์มต้องมกีาร
ควบคุมและรับรองทุกปีโดยหน่วยงานควบคุมภายนอก ฟาร์มท่ีผ่านการรับรองเป็นรายบุคคลสามารถขายผลิตภัณฑ์อินทรีย์ให้กับผู้ ซ้ือท่ีผ่าน
การรับรองได้ เน่ืองจากเกษตรกรรายย่อยในประเทศก าลังพัฒนาไม่สามารถเข้าถึงระบบการรับรองนี ้ยโุรปจึงยอมรับการรับรองแบบกลุ่ม
อย่างเป็นทางการในประเทศก าลังพัฒนาเพ่ือใช้น าเข้ามานานกว่า 20 ปีแล้ว  ด้วยกฎระเบียบใหม่ของสหภาพยโุรปนี ้ได้มกีารน าแนวคิด
การรับรอง «กลุ่มผู้ประกอบการ» มาใช้เป็นคร้ังแรกในกฎระเบียบอินทรีย์ท่ีส าคัญเพ่ือให้ได้รับอนุญาตใช้ทุกท่ีในโลก รวมถึงสหภาพ
ยโุรป

กลุ่มผู้ประกอบกำร
• จดัใหมี้ระบบการควบคุมภายในท่ีรับรองวา่สมาชิก GoO ทั้งหมดได้

ปฏิบติัตามระเบียบ
• ท าการตลาดผลิตภณัฑอิ์นทรียข์องสมาชิกเป็นกลุ่ม
• เกษตรกรไดรั้บการรับรองเป็นสมาชิกกลุ่มและไม่สามารถขายสินคา้ใน

ฐานะเกษตรอินทรียท่ี์ผา่นการรับรอง เป็นรายบุคคลได้
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กฎใหม่ส ำหรับกำรควบคุมภำยนอกของกลุ่มผู้ประกอบกำร

กฎระเบียบใหม่ก าหนดข้อก าหนดการควบคุมท่ีเข้มงวดย่ิงขึน้ส าหรับกลุ่มในประเทศท่ีสาม เม่ือเทียบกับแนวทางการน าเข้าปัจจุบัน อัตรา
การตรวจสอบซ ้า 5% จะหมายถึงอัตราการควบคุมท่ีสูงขึน้อย่างมนีัยส าคัญส าหรับกลุ่มขนาดใหญ่ เม่ือเทียบกับระบบปัจจุบันตามสแควร์
รูทของสมาชิกคูณด้วยปัจจัยเส่ียง  ส าหรับผลิตภัณฑ์และแหล่งก าเนิดสินค้าท่ีถกูก าหนดโดยสหภาพยโุรปให้เป็น «ผลิตภัณฑ์ท่ีมคีวามเส่ียง
สูง» ในอนาคต  «การบังคับใช้ระเบียบ» จะต้องมกีารตรวจสอบทางกายภาพปีละสองคร้ัง

กำรตรวจสอบ GoO ทำงกำยภำพอย่ำงน้อยปีละคร้ัง
• + กำรตรวจสอบโดยไม่แจ้งล่วงหน้ำ (10% ของผู้ประกอบกำร CB & 

Go
• สหภำพยุโรปจะก ำหนดรำยกำรสินค้ำทีม่ีควำมเส่ียงสูงทีจ่ะต้องตรวจทำง

กำยภำพปีละ 2 คร้ัง

กลุ่มผู้ประกอบกำร

CB

สมำชิก GoO ทีจ่ะตรวจสอบ  ื้ำทุกปี คือ ข้ันต ่ำ 5% 

สมำชิก GoO ทีอ่ำจมีกำรสุ่มตรวจ คือ อย่ำงน้อย 2% 

ศูนย์รับื้ือ – ศูนย์รับื้ือทั้งหมดทีจั่ดกำรผลิตภัณฑ์ทีไ่ม่ใช่อินทรีย์ด้วย จะต้อง

ได้รับกำรตรวจสอบทุกปี

§ 2021/1698 ขอ้ 8 & 9

§ 2021/279 & 2021/1698 ขอ้ 9

§ 2021/1698 ขอ้ 9.9
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กำรตรวจสอบภำยนอกของกลุ่มผู้ประกอบกำร

✓ กำรตรวจสอบฟำร์มอนิทรีย์เตม็รูปแบบ
✓ กำรตรวจสอบผลและข้อมูล ICS ไขว้กนั

กำรตรวจสอบศูนย์รับื้ือ
✓ บันทกึกำรตรวจสอบย้อนกลบัของการส่งมอบสินคา้จากสมาชิกและการรวมกนั

เป็นล็อต
✓ กำรคัดแยก ; ไม่มีกำรปนเป้ือน
✓ กำรตรวจสอบกจิกรรมทั้งหมดจนถึงกำรขำยโดย GoO รวมถึงการตรวจสอบ

ยอ้นกลบัและการตรวจสอบมวลรวม

กำรเยือนส ำนักงำน GoO ICS

กำรตรวจสอบย้อนกลบั

กำรตรวจสอบสมำชิก 5%  ื ้ำ

การเลือกตามความเส่ียงโดยผูต้รวจสอบ: การเยอืน การสุ่ม
ตวัอยา่ง; การตรวจสอบ ICS แบบมีพยาน

✓ สัมภำษณ์ผู้จดักำร ICS

✓ กระบวนกำรและบนัทกึ ICS

✓ ตรวจสอบ รำยช่ือสมำชิก
✓ ทบทวน NCs & มาตรการต่าง ๆ 

ผู้จดักำร
ICS 

รำยงำนตรวจสอบ GoO

§ 2021/1698  ขอ้. 9-13

2021/279 ขอ้. 2
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ข้อบกพร่องของ ICS

การรับรองกลุ่มขึน้อยู่กับระบบควบคุมภายในตามก าหนด  หากระบบ ICS «บกพร่อง» อย่างเป็นระบบ จนถึงระดับท่ีไม่สามารถ
รับประกันความสมบูรณ์ของสินค้าเกษตรอินทรีย์ส าหรับเกษตรกรทุกราย ใบรับรองของกลุ่มท้ังหมดอาจจ าเป็นต้องถกูระงับ เช่น หาก ICS 

ล้มเหลวอย่างต่อเน่ืองท่ีจะตรวจจับการท่ีฟาร์มของสมาชิกไม่ปฏิบัติตามหลักการอย่างส าคัญ หรือไม่สามารถก าหนดมาตรการท่ีเหมาะสม
ในกรณีดังกล่าว

กลุ่มผู้ประกอบกำร

§ 2018/848 ขอ้ 36.2 

กฎระเบียบใหม่มีกำรก ำหนดรำยกำร "ข้อบกพร่อง ICS" เช่น
• ไม่ด ำเนินกำรตรวจสอบทำงกำยภำพภำยในแบบ 100% ทุกปี
• พบควำมแตกต่ำงอย่ำงมำก ระหวา่งผลการตรวจสอบภายใน/ภายนอก
• ข้อบกพร่องร้ำยแรงในกำรก ำหนดมำตรกำรที่เหมำะสมในกรณีของ 

NCs
• การแปรรูป/กำรขำยผลติภณัฑ์จากสมาชิกท่ีถูกระงบัหรือเพิกถอน;

• กำรเพิม่สมำชิกใหม่ (หรือหน่วย) ในรายการโดยไม่ปฏิบติัตามขั้นตอน
• จ ำนวนหรือควำมสำมำรถของผู้ตรวจสอบภำยในไม่เพยีงพอ

หำกกำรตรวจสอบภำยนอกพบว่ำ ข้อบกพร่องของ ICS ส่งผลต่อควำมสมบูรณ์ของ
ผลติภัณฑ์อนิทรีย์และผลติภัณฑ์ทีก่ ำลงัอยู่ระหว่ำงกำรแปลงเป็นอนิทรีย์  ใบรับรอง
ของกลุ่มจะถูกเพกิถอน



ผูแ้ต่ง : สถาบนัวิจยัเกษตรอินทรีย ์(FiBL Research Institute for Organic Agriculture)

เวอร์ชัน่ เทคนิคฉบบัสมบูรณ์ส าหรับ ITC 31.10.2022

คู่มือ ITC แนะน ำกฎระเบียบอนิทรีย์ใหม่ของสหภำพยุโรป

ตอนที่ I:  กฎกำรผลติใหม่ของสหภำพยุโรป
1.3 หลกัเกณฑ์กำรผลติ กำรรวบรวม กำรจัดเตรียม และกำรค้ำผลติภัณฑ์จำกพืชอนิทรีย์

This Technical Guide development was funded by the European Union (EU). Its contents are the sole responsibility of Arise Plus Thailand project 

implemented by the International Trade Centre (ITC) and do not necessarily reflect the views of the EU. 

© – 2024 – Arise Plus Thailand by ITC. All rights reserved. 
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เน้ือหำของคู่มือ ITC บทที่ 1.3 
หลกัเกณฑ์กำรผลติ กำรรวบรวม กำรจัดเตรียม และกำรค้ำผลติภัณฑ์จำกพืชอนิทรีย์

1.3.1  ภำพรวมและหลกัเกณฑ์กำรผลติทั่วไป

1.3.2  กฎกำรผลติพืชอนิทรีย์

1.3.3  หลกัเกณฑ์กำรเตรียม กำรแปรรูป กำรเกบ็รักษำ และกำรส่งออก กฎกำรผลติ

1.3.4  กฎอ่ืนๆ ที่ส ำคญัส ำหรับกำรประกอบกำรทุกประเภท
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1.3.1 ภำพรวมและหลกัเกณฑ์กำรผลติ
ทั่วไป

Photo: FiBL
Photo: FiBLPhoto: FiBLPhoto: FiBL (Judith Riedel)Photo: FiBL (Johanna Rüegg)
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กฎกำรผลติเกษตรอนิทรีย์ทีส่ ำคัญในระเบียบ

Photo: FiBL
Photo: FiBL

ระเบียบ (EU) 2018/848 (ฉบับรวม ลงวนัที ่22 ม.ค. รวมถึงกำรแก้ไข บัญญตัิรอง เช่น 2022/474 ข้อ 9: กฎกำรผลติทัว่ไป
• ข้อ 27: ภำระผูกพนัและกำรด ำเนินกำรในกรณทีี่สงสัยว่ำมีกำรไม่ปฏิบัติตำม
• ข้อ 28: มำตรกำรป้องกนัเพ่ือหลกีเลีย่งไม่ให้มีผลิตภัณฑ์และสำรทีไ่ม่ได้รับอนุญำต
• ข้อ 29: มำตรกำรทีต้่องด ำเนินกำรในกรณทีีม่ีผลติภัณฑ์หรือสำรทีไ่ม่ได้รับอนุญำต
ระเบียบ (EU) 2021/1165 ว่ำด้วยสำรทีไ่ด้รับอนุญำต
ระเบียบ (EU) 2021/1698 ว่ำด้วยกำรยอมรับ CBs ในประเทศทีส่ำมและข้ันตอนกำรควบคุมโดยเฉพำะอย่ำงยิง่ข้อ 9-16

การท าความเข้าใจข้อบังคับของสหภาพยโุรปในฐานะผู้ด าเนินการใน "ประเทศท่ีสาม" นอกสหภาพยโุรปนั้นซับซ้อน  กฎ/ขัน้ตอนบางอย่าง
ใช้เฉพาะกับการด าเนินการในประเทศสมาชิกสหภาพยโุรปหรือเจ้าหน้าท่ีของสหภาพยโุรปเท่านั้น  บางส่วนรวมถึงส่วนเฉพาะใช้บังคับกับ 
"ประเทศท่ีสาม"  ในขณะท่ีส่วนอ่ืนๆ ตือ กฎท่ีเกี่ยวข้องส าหรับการบังคับใช้ท่ีต้อง “ปฏิบัติตาม" ในประเทศท่ีสามจะระบุไว้ในกฎระเบียบ
ว่าด้วยการควบคุมในประเทศท่ีสาม 2021/1698

ระเบียบ 2018/848 (ฉบับรวม)
• ข้อ 5 และ 6 (หลกักำร)
• ข้อ 10 (กำรปรับเปลีย่น)

• ข้อ 12 → ภำคผนวก II ส่วนที ่1: กฎกำรผลติพืช
ระเบียบ 2021/1165 ภำคผนวก I & II สำรทีไ่ด้รับอนุญำต
ระเบียบ 2021/1698: โดยเฉพำะ ข้อ 10 & 24 เกีย่วกบัข้อยกเว้น

ระเบียบ 2018/848
• ข้อ 23: กำรรวบรวม กำรบรรจุหีบห่อ กำร

ขนส่ง และกำรจัดเกบ็ → ภำคผนวก III
• ข้อ 16 + ภำคผนวก II ส่วนที ่IV กำรผลติ

"ผลติภัณฑ์แปรรูป"

ส่วนทีเ่กีย่วกบักำรผลติพืชโดยเฉพำะ ส่วนทีเ่ฉพำะกำรจัดกำร

กฎกำรผลติที่ส ำคญัส ำหรับผู้ประกอบกำรเกษตรอนิทรีย์ในประเทศที่สำม
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Plant Production as Operator or Group of Operator

Photo: FiBL
Photo: FiBL

นอกเหนือจากกฎระเบียบและมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ส่วนใหญ่ท่ีมอียู่แล้ว กฎระเบียบใหม่นีเ้ขียนขึน้โดยเฉพาะส าหรับท้ัง "ผู้ประกอบการ" แต่ละราย (เช่น 
สวน/ฟาร์มท่ีได้รับการรับรอง หรือบริษัทแปรรูป) และ "กลุ่มผู้ประกอบการ" (→ ดูรายละเอียดในส่วนท่ี 1.2 ของคู่มือนี ้)   กฎการผลิตบางข้อแตกต่าง
กันเลก็น้อยระหว่างการสมคัรเป็น "ผู้ประกอบการ" ภายใต้การควบคุมโดยตรงโดย CB และเม่ือน าไปใช้กับฟาร์มของเกษตรกรรายย่อยในฐานะสมาชิกในกลุ่ม
ผู้ประกอบการผ่านระบบควบคุมภายใน ส าหรับกฎการผลิตบางข้อ บทสรุปต่อไปนีเ้ป็นการชีแ้นะเพ่ิมเติมเกี่ยวกับวิธีสมคัรเป็นกลุ่มผู้ประกอบการด้วย ICS

“ผู้ประกอบกำร” ในฟำร์ม
(พืน้ท่ีเพาะปลกูหรืออสังหาริมทรัพย์ท่ีผ่านการรับรองเป็น

รายบคุคล)

กลุ่มผู้ประกอบกำร
(เช่น สหกรณ์เกษตรกรรายย่อย)
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มอีะไรใหม่บ้ำง (กำรผลติพืชผล)

กฎส ำหรับกำรผลติพืชอนิทรีย์น้ันแขง็แกร่งและชัดเจนกว่ำในบำงส่วน แต่กไ็ม่ได้เปลีย่นแปลงในหลำย ๆ ด้ำน เม่ือเทียบกบั รเเบียบ(EU) 
834/2007.

อยา่งไรกต็าม ฟาร์มทุกแห่งในปรเเทศท่ีสามจะต้องปฏบิัติตำมกฎของสหภำพยุโรปโดยละเอยีดทั้งหมดส าหรับการผลิตพืช (ไม่ใช่ 
"มาตรฐานเกษตรอินทรียเ์ทียบเท่า" ของ CB) ส่ิงน้ีอาจหมายถึงกฎทีเ่ข้มงวดมำกขึน้และกำรควบคุมทีเ่ข้มงวดมำกขึน้ส ำหรับกำร
ด ำเนินกำรหลำยอย่ำง

กำรเปลีย่นแปลงทีส่ ำคญับำงประกำรในกำรผลติในฟำร์มประเทศทีส่ำม:

ข้อก ำหนดส ำหรับกำรคัดแยกในกรณขีองกำรผลิตแบบผสมผสำน 
(เช่น อนิทรีย์/ไม่ใช่อนิทรีย์) และเพ่ือกำรผลติแบบคู่ขนำน

มีข้อก ำหนดทีเ่ข้มงวดขึน้ส ำหรับกำรอนุญำต ข้อยกเว้น (เช่น วสัดุ
ปลูกทีไ่ม่ใช่อนิทรีย์ กำรรับรองกำรปรับเปลีย่นไร่เป็นอินทรีย์)

กำรปลูกในดินทีม่ีชีวติ (ไม่ใช่ในกระถำง)

มีข้อก ำหนดกำรหมุนเวยีน / ควำมหลำกหลำยของพืช ที่
เข้มข้นกว่ำเดิม

มีรำยกำรปัจจัยกำรผลติทีไ่ด้รับอนุญำตใหม่ ; มีข้อจ ำกดัใหม่
มำกมำยโดยเฉพำะ ส ำหรับกำรอำรักขำพืช

มีมำตรกำรป้องกนัและข้อควรระวัง
ทีบ่ันทกึไว้เป็นเอกสำรชัดเจน
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กำรถือครองฟำร์มและหน่วยกำรผลติ

หน่วยผลติทีไ่ม่เป็นอนิทรีย์ (ถ้ำม)ี 

หน่วยกำรผลติอนิทรีย์ หรือก ำลงัอยู่ระหว่ำง
กำรปรับเปลีย่นเป็นอนิทรีย์ 

ฟาร์มเพื่อนบา้น

ฟำร์มทั้งหมด (ทีถื่อครอง) จะต้องได้รับกำรจัดกำรแบบอนิทรีย์  อกีทำงหน่ึง กำรถือครองอำจถูกแยกออกเป็น "หน่วยกำรผลติ" อย่ำง
ชัดเจนและมปีระสิทธิภำพ เป็นแบบอนิทรีย์ ก ำลงัอยู่ระหว่ำงกำรปรับเปลีย่นเป็นอนิทรีย์ และ/หรือทีไ่ม่ใช่อนิทรีย์ (ข้อ 9.2 & 9.7):

✓ กจิกรรมส ำหรับพืชทีไ่ม่เป็นอนิทรีย์จะด ำเนินกำรได้เฉพำะใน
หน่วยผลติทีไ่ม่เป็นอนิทรีย์ ทีแ่ยกจำกกนัอย่ำงชัดเจน = บนผนื
ดินท่ีก าหนด

✓ มีกำรแยกกิจกรรมอย่ำงเข้มงวด & การป้องกนัการปนเป้ือน
โดยสมาชิก

✓ พืชผลในหน่วยผลตินีท้ั้งหมดจะต้องได้รับกำรจัดกำรตำมกฎ
กำรผลติแบบอนิทรีย์!

✓ ท่ีดินทั้งหมดส าหรับการผลิตพืชอินทรียจ์เตอ้งอยูใ่น "หน่วย
ผลิตอินทรีย"์ รวมถึงท่ีดินหมุนเวยีนดว้ย!

✓ ใหม่: หน่วยผลิตท่ีก าลงัปรับเปล่ียนตอ้งแยกออกจากหน่วย
อินทรีย์

GoO: รำยละเอยีดของหน่วยผลติทีไ่ม่ใช่อนิทรีย์ของ
สมำชิกแต่ละคนจเตอ้งลงทเเบียนโดย ICS แลเรวมอยู่
ในรายช่ือสมาชิก GoO!

§ 2018/848:  ขอ้ 9.2 & 9.7

รเเบียบ 2021/279  ขอ้ 5 (GoO รายช่ือสมาชิก)
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พืชชนิดเดยีวกนัทั้งในหน่วยผลติอนิทรีย์และไม่ใช่อนิทรีย์

รเเบียบ 2018/848  ขอ้ 9.7 & 9.8;

โดยทัว่ไป ไม่อนุญำตให้มกีำรผลติพืชผลชนิดเดียวกนัแบบขนำนกนั (ทีไ่ม่สำมำรถแยกควำมแตกต่ำงได้ง่ำย) ในแปลงเกษตรอนิทรีย์หรือ
ในหน่วบผลิตท่ีก าลงัปรับเปล่ียนเป็นอินทรียแ์ละหน่วยทีไ่ม่ใช่เกษตรอนิทรีย์  (ไม่มี “การผลิตแบบคู่ขนาน”) เช่น แปลงตน้คาเคาทุกแปลง
ควรมีการจดัการตามรเเบียบอินทรีย์

ข้อยกเว้น: ส ำหรับพืชยืนต้นเท่ำน้ัน CB สำมำรถอนุญำตให้ผลติแบบคู่ขนำนได้ แต่
• ตอ้งมีแผนปรับเปล่ียน โดยมีการรเบุชดัเจนใหแ้ปลงสุดทา้ยจเตอ้งปรับเปล่ียนใหเ้สร็จ

ภายในรเยเเวลาสูงสุด 5 ปี
• ต้องมีกำรแจ้ง CB ว่ำจะเร่ิมกำรเกบ็เกีย่วเม่ือใด จ ำกดัภำยใต้เง่ือนไขทีเ่ข้มงวด

และกำรก ำกบัดูแลโดย CB (แจง้ล่วงหนา้ 48 ชัว่โมง) ส าหรับพืชแต่ลเชนิด แลเ
หลงัจากการเก็บเก่ียว

ไม่มข้ีอยกเว้นส ำหรับพืชล้มลุก!

หน่วยผลติอนิทรีย์

สมำชิก GoO: ไม่แนะน ำให้มีกำรผลติคู่ขนำน (ส ำหรับพืชยืนต้น) : มีความเส่ียงสูง, 
ตอ้งมีการควบคุมท่ีเพิ่มข้ึน; ICS ส่วนใหญ่ไม่สามารถตอบสนองทุกเง่ือนไขแลเไม่
สามารถจดัการความเส่ียงสูงได้

หน่วยผลติทีไ่ม่ใช่อินทรีย์
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1.3.2 กฎกำรผลติพืชอนิทรีย์

Photo: FiBL
Photo: FiBLPhoto: FiBLภาพ: FiBL (Judith Riedel)
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ข้อก ำหนดทั่วไปในกำรผลติพืช

ห้ามใช้วิธีการผลิตแบบไฮโดรโพนิกในดินทีม่ชีีวติ

สามารถท่ีจะเพาะเมลด็ หรือย้ายไปปลกูในกระถาง
ก่อนเพ่ือลงดินต่อไป

มข้ีอยกเว้นส าหรับพืชบางชนิดท่ีปลกูลงกระถาง และ
พืชบางสายพันธ์ุ

พืชผลอนิทรีย์ ยกเว้นพืชทีข่ึน้ตำมธรรมชำติในน ำ้ จะต้องมวีธีิผลติดังนี้:

ต้องเช่ือมต่อกบัช้ันดินและช้ันหนิ

หรือในดินทีม่ชีีวติผสมกบัวสัดุทีอ่นุญำตให้ใช้ในกำรปลูก
พืชอนิทรีย์

เทคนิคทั้งหมดทีใ่ช้ต้องป้องกนัหรือลดผลกระทบ
ให้มกีำรปนเป้ือนไปสู่ส่ิงแวดล้อม

§ 2018/848: ภาคผนวก II. ส่วนท่ี I: 1.1-1.6
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ก ำเนิดพืชและวสัดุขยำยพนัธ์ุพืช

วสัดุขยำยพนัธ์ุพืชอนิทรีย์ (PRM):
• ต้นแม่ท่ีอยูภ่ายใตก้ารผลิตอินทรียท่ี์ไดรั้บการรับรองอยา่งนอ้ยหน่ึงชัว่อายคุน หรือในกรณี

ของพืชยนืตน้ อยา่งนอ้ยหน่ึงชัว่อายคุนในช่วงสองฤดูปลูก
• กำรขยำยพนัธ์ุทั้งหมดจเตอ้งด าเนินการภายใตก้ารจดัการเกษตรอินทรียท่ี์ผา่นการรับรอง
• กฎเพิ่มเติมเฉพาเใชส้ าหรับการผลิต PRM เพื่อขายเป็นผลิตภณัฑเ์กษตรอินทรีย ์(ขอ้ 13, 

ภาคผนวก II, 1.8)

ผูป้รเกอบการตอ้งใหค้วามส าคญักบั PRM อินทรียท่ี์เหมาเกบัเกษตร
อินทรีย์

ส ำหรับกำรผลติพืชอนิทรีย์และผลติภัณฑ์จำกพืช ให้ใช้เฉพำะวสัดุขยำยพนัธ์ุพืชออร์แกนิก (Plant 
Reproductive Material - PRM) เท่ำน้ัน
“วสัดุขยายพนัธ์ุพืช” หมายความวา่ พืชแลเทุกส่วนของพืช รวมทั้งเมลด็ ในรเยเใด ๆ ของการ
เจริญเติบโตท่ีสามารถแลเมีไวส้ าหรับผลิตพืชทั้งตน้

§ 2018/848:  ภาคผนวก II. Part I: 1.8 

& ขอ้13

หมายเหต:ุ กฎระเบียบใหม่ (มาตรา 13) ยงัอนุญาตให้ใช้และท าการตลาดของ “วสัดุขยายพันธ์ุพืชท่ีเป็นวสัดุ
ต่างชนิดกัน” โดยไม่เป็นไปตามข้อก าหนดการรับรองเมลด็พันธ์ุท่ัวไปของสหภาพยุโรป
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ข้อยกเว้นพเิศษกำรใช้วสัดุขยำยพนัธ์ุพืชทีไ่ม่ใช่อนิทรีย์ (PRM)

§ 2018/848:  ภาคผนสก II. Part I: 1.8.5.2

2021/1698 ขอ้ 25

หำกไม่มี PRM อนิทรีย์ในประเทศ→ ให้ใช้ PRM ดัดแปลง* (ไม่จ ำเป็นต้องขออนุญำตในประเทศทีส่ำม)

กำรใช้ PRM ทีไ่ม่ใช่อนิทรีย์ทีไ่ม่ผ่ำนกำรบ ำบัดในหน่วยกำรผลติอินทรีย์และในพืน้ทีก่ ำลงั
ปรับเปลีย่นเป็นอนิทรีย์ในประเทศทีส่ำมอำจได้รับอนุญำตจำก CB:

• เฉพำะเม่ือวสัดุขยำยพนัธ์ุพืชอนิทรีย์หรือในหน่วยทีก่ ำลงัปรับเป็นอินทรีย์ไม่มีเพียงพอใช ้
ทั้งเชิงคุณภาพหรือปริมาณในปรเเทศท่ีสาม (ของผูป้รเกอบการ) 

หมายเหต:ุ ความแตกต่างกับสหภาพยโุรป คือสามารถอนุญาตได้เฉพาะในกรณีท่ีได้รับ
การยืนยนัว่าไม่มพีอในฐานข้อมลูของทางการ

• จะต้องได้รับอนุญำตก่อนที่จเหวา่นหรือปลูก

• กำรอนุญำตได้รับคร้ังละหน่ึงฤดูกำลเท่ำน้ัน CB จเตอ้งเป็นผูเ้ก็บรายการปริมาณท่ีไดรั้บ
อนุญาต
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* ส าหรับเมล็ดพนัธุ์ท่ีใชร้เหวา่งการปรับเปล่ียน ให้ดู 2018/848 ภาคผนวกII ส่วนท่ี I 1.8.5.1 §2
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เง่ือนไขส ำหรับข้อยกเว้นพเิศษกำรใช้วสัดุขยำยพนัธ์ุพืชทีไ่ม่ใช่อนิทรีย์ 

§ 2018/848:  ภาคผนวก II. ส่วนท่ี I: 1.8.5.3.

PRM ท่ีไม่ใช่อินทรีย ์(รวมถึงเมลด็พืช!) ไม่สามารถไดรั้บการปรับสภาพหลงัการเกบ็เก่ียวดว้ยผลิตภณัฑอ์ารักขาพืช
นอกเหนือจากการใชผ้ลิตภณัฑท่ี์ไดรั้บอนุญาตส าหรับการผลิตในหน่วยผลิตอินทรียเ์ท่านั้น  หากใชเ้มลด็พนัธ์ุท่ีผา่นการบ าบดัใน
หน่วยผลิตอินทรีย ์(แมใ้ชก้บัพืชผลท่ีปลูกรเหวา่งรอบท่ีไม่ไดข้ายเป็นอินทรีย)์ → ท่ีดินต้องกลบัไปปรับเปลีย่นเป็นอินทรีย์ใหม่

ไม่อนุญำตให้ใช้ต้นกล้ำทีป่ลูกแบบไม่เป็นอนิทรีย์! 
= ต้นอ่อนจากการงอกของเมลด็ และไม่ใช่จากการปักช า
เฉพาะสายพันธ์ุท่ีมวีงจรการเพาะปลกูเสร็จส้ินในฤดูปลกูเดียว ตั้งแต่ย้ายกล้าไม้ไปจนถึง
เกบ็เกีย่วผลผลิตคร้ังแรก (2018/848 ภาคผนวก II ส่วนท่ี 1 1.8.5.8)

• ต้นกล้ำต้องปลูกตำมกฎเกษตรอนิทรีย์
• เมลด็พนัธุ์ท่ีใชป้ลูกตน้กลา้จเตอ้งเป็นอินทรีย ์แต่การใชเ้มลด็ท่ีไม่ใช่อินทรียท่ี์ไม่ผา่น

การปรับสภาพอาจไดรั้บอนุญาตจาก CB วา่เป็นต้นกล้าท่ี "ใช้งานได้แบบอินทรีย์”
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กำรห้ำมใช้ พืชทีต่ดัต่อพนัธุกรรม (จีเอม็โอ – GMOs)

§ 2018/848:  ขอ้ 11 

จะต้องไม่มกีำรใช้ GMOs, ผลติภัณฑ์ที่ผลติจำกหรือโดย 
GMOs รวมทั้ง
• ในอำหำรอนิทรีย์หรืออำหำรสัตว์
• หรือเป็นผลติภัณฑ์อำรักขำพืช ปุ๋ย สำรปรับสภำพดนิ วสัดุ

ขยำยพนัธ์ุพืช จุลนิทรีย์ อำหำร อำหำรสัตว์ สำรช่วยแปรรูป 
หรือสัตว์ในกำรผลติเกษตรอนิทรีย์

ผูป้รเกอบการท่ีใชปั้จจยัการผลิตท่ีไม่ใช่เกษตรอินทรียท่ี์ซ้ือจากบุคคลท่ีสาม จเตอ้งใหผู้ข้ายยนืยนัวา่ผลิตภณัฑเ์หล่านั้นไม่ใช่ GMO 

ทั้งไม่ไดผ้ลิตจาก GMOs หรือผลิตโดย GMOs
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หลกักำรจัดกำรดนิอนิทรีย์

§ 2018/848:  ขอ้ 6 & ภาคผนวก II, ส่วนท่ี I, 1.9

ในกำรผลติพืชอนิทรีย์ กำรไถพรวนและวธีิปฏิบตัิในกำรเพำะปลูกจะต้องใช้แนวทำงดงัต่อไปนี ้:

รักษำหรือเพิม่อนิทรียวตัถุในดนิ

เพิม่เสถียรภำพและควำม
หลำกหลำยทำงชีวภำพของดนิ

ป้องกนัดนิแขง็ตัวและกำรพงัทลำย
ของหน้ำดนิ

บ ำรุงรักษำและเพิม่อำยุของดนิ

บ ำรุงพืชผ่ำนทำงระบบนิเวศของดนิเป็น
หลกั

ลดปัจจัยกำรผลติจำกภำยนอกให้น้อยที่สุด
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กำรปลูกพืชหมุนเวยีนเพ่ือรักษำและเพิม่ควำมอุดมสมบูรณ์ของดนิ

§ 2018/848:  ขอ้ 6 & ภาคผนวก II, ส่วนท่ี I, 1.9.2

จะต้องรักษำและเพิม่ควำมอุดมสมบูรณ์และกจิกรรมทำงชีวภำพของดนิโดย:

ส ำหรับพืชยืนต้น (และพืชปลูก
ในโรงเรือน):

ส ำหรับพืชล้มลุก 
(ยกเว้นทุ่งหญ้ำและพืชทีป่ลูกเป็นอำหำรสัตว์ตลอดปี) :

และกำรใช้ปุ๋ยพืชสดและพืชตระกลูถัว่
ระยะส้ัน

โดยควำมหลำกหลำยของพืช

กำรใส่มูลสัตว์หรืออนิทรียวตัถุโดยเฉพำะอย่ำงยิง่ปุ๋ยหมักจำกกำรผลติสำรอนิทรีย์
และ

โดยกำรปลูกพืชหมุนเวยีนสลบัปี

รวมทั้งกำรบังคบัปลูกพืชตระกลูถัว่เป็นพืชหลกัหรือ
พืชคลุมดนิ

และปุ๋ยพืชสดอ่ืนๆ
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กำรใช้ปุ๋ยและสำรปรับสภำพดนิ

§ 2018/848:  ขอ้ 6 & ภาคผนวก II, ส่วนท่ี I, 1.9.2

ในกรณทีีไ่ม่สำมำรถตอบสนองควำมต้องกำรทำง
โภชนำกำรของพืชโดยกำรปลูกพืชหมุนเวยีนและกำรใส่ปุ๋ ย
คอกหรือปุ๋ ยหมกัได้

ให้ใช้ปุ๋ ยและสำรปรับสภำพดนิทีไ่ด้รับอนุญำตให้ใช้ในกำร
ผลติเกษตรอนิทรีย์ (ระบุไว้ในกฎระเบียบของสหภำพ
ยุโรป 2021/1165 ภำคผนวก II)

ปริมำณมูลสัตว์ทั้งหมด: < 170 กก. ไนโตรเจนต่อเฮกตำร์ต่อ
ปี

อนุญำตให้ใช้อำหำรเลีย้งเช้ือจำกจุลนิทรีย์และกำรแปลงพลวตัรชีววทิยำ 
(microorganism and biodynamic preparation)

ส ำหรับกำรกระตุ้นปุ๋ ยหมกั: อำจใช้อำหำรเลีย้งเช้ือจำกจุลนิทรีย์ได้
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ปุ๋ยอนิทรีย์ทีไ่ด้รับอนุญำต (ระเบียบ 2021/1165)

เฉพำะผลติภณัฑ์และสำรที่ระบุไว้ในภำคผนวก II ระเบียบ 2021/1165 เท่ำน้ันที่สำมำรถใช้เป็นปุ๋ยแลเสารปรับสภาพ
ดินส าหรับธาตุอาหารพืชในการผลิตพืชอินทรีย ์ บางส่วนมีเง่ือนไขก าหนดไวช้ดัเจน เช่น

จุลนิทรีย์ เพ่ือปรับปรุงสภาพดินหรือธาตุอาหาร
มูลสัตว์ (ไม่ได้มำจำกกำรท ำฟำร์มแบบโรงงำน):

• ปุ๋ยคอก; มูลสตัวปี์กแหง้ มูลสตัวห์มกั
• มูลสตัวเ์ปียก ข้ีคา้งคาว

ส่วนผสมของปุ๋ยหมักหรือหมักของพืชผกั มูล
ไส้เดือนดนิ

ผลติภณัฑ์และผลพลอยได้จำกสัตว์ (ไม่ใดใ้ชใ้ส่
หรือพ่นบนส่วนของพืชท่ีกินได ้ตอ้งตรวจไม่พบ
โครเมียม) เช่น เลือดป่น เขาสตัวป่์น กรเดูกป่น

ผลติภณัฑ์และผลพลอยได้จำกพืช เช่น กอ้นเมลด็พืช
น ้ามนั เปลือกโกโก้

ข้ีเล่ือย เศษไม ้เปลือกไมห้มกั ข้ีเถา้ไม ้
(ไมท่ี้ไม่ผา่นการบ าบดัทางเคมี)

ตัวอย่ำง
ท่ีอยูใ่นรายการ

ส ำหรับรำยละเอยีดและรำยกำรทั้งหมดดู
ระเบียบ 2021/1165 ภำคผนวก II§ 2021/1165 ภาคผนวก II
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สำรปรับสภำพดนิทีไ่ด้รับอนุญำต (ระเบียบ 2021/1165)

สำมำรถใช้ได้เฉพำะผลติภณัฑ์และสำรที่ระบุไว้ในภำคผนวก II ระเบียบ 2021/1165 เท่ำน้ัน  มีข้อจ ำกดัต่ำงๆ 
ก ำหนดไว้ (เช่น ปริมาณสารอาหารขั้นต ่า การปนเป้ือนในรเดบัสูงสุด) โปรดตรวจสอบในภำคผนวก II

หินฟอสเฟตบดละเอยีด 
อะลูมิเนียม แคลเซียมฟอสเฟต 
ตะกรันพืน้ฐำน (โทมัสฟอสเฟต)

โพแทสเซียมซัลเฟต แมกนีเซียมซัลเฟต
แคลเซียมซัลเฟต

หินป่น แร่ธำตุดินเหนียว
ตะกอนอนิทรีย์ในแหล่งน ำ้จืด

ปัจจัยกำรผลติอ่ืน ๆ ทีน่ ำมำจำกนอกฟำร์ม จะต้องได้รับอนุญำตจำก CB เพ่ือใช้งำน

แคลเซียมคำร์บอเนต (ชอลค์ หนิปูนบด)

ปูนขำวอุตสำหกรรม จากการผลิตน ้าตาลจากการผลิตเกลือ
สุญญากาศเท่านั้น

ธำตุก ำมะถัน

ตัวอย่ำง
ท่ีอยูใ่นรายการ

ปุ๋ยทีไ่ด้จำกสำรอนินทรีย์รอง (inorganic micronutrient fertilizers)

ถ่ำนชีวภำพ

Xylite, Leonardite (ผลพลอยได้จำกกำรท ำ
เหมือง)

กรดฮิวมกิและกรดฟุลวคิ
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หลกักำรจัดกำรศัตรูพืชและวชัพืชอนิทรีย์

กำรป้องกนัควำมเสียหำยจำกศัตรูพืชและวชัพืชให้อำศัยกำรป้องกนัโดย

ศัตรูพืชธรรมชำติ

กำรเลือกสำยพนัธ์ุ พนัธ์ุ แลเพืชท่ีต่างสาย
พนัธุกรรม

กำรปลูกพืชหมุนเวยีน

เทคนิคกำรเพำะปลูก เช่น วธีิทำงกลและ
กำยภำพ หรือการอบดว้ยวิธีชีวภาพ

กระบวนกำรทำงควำมร้อน เช่น การอบดินดว้ย
แสงอาทิตย์

§ 2021/1165 ภาคผนวก II ส่วนท่ี I, 1.10.1
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กำรใช้สำรทีไ่ด้รับอนุญำต เพ่ือจัดกำรกบัศัตรูพืชและวชัพืช

§ 2018/848  ภาคผนวก II ส่วนท่ี I, 1.10.2&3

สำรเหล่ำนีใ้ช้ได้เฉพำะในกรณทีี่มำตรกำรต่ำง ๆ ไม่เพยีงพอ หรือในกรณทีี่เกดิภยัคุกคำมต่อพืชผล ผลติภณัฑ์ และสำรที่ได้รับ
อนุญำตในภำคผนวก I ของ Reg. อำจใช้ 2021/1165 ได้

ต้องเกบ็บันทกึปัจจัยกำรผลติทีม่ำจำกภำยนอก
• เพื่อพิสูจนว์า่มีความจ าเป็นตอ้งใชผ้ลิตภณัฑจ์ริง
• บนัทึกวนัท่ี & ช่ือผลิตภณัฑ ์ปริมาณท่ีใชก้บัพืชผล & แปลงท่ีใช้

สำรในกบัดกัแมลงและตวัจ่ำย ยกเวน้ฟีโรโมน:
ป้องกนัไม่ใหส้มัผสักบัพืชผลหรือปล่อยสารออกสู่
ส่ิงแวดลอ้ม

เฉพำะ “เท่ำทีจ่ ำเป็นเท่ำน้ัน”

ห้ำมไม่ใช้ยำฆ่ำหญ้ำทุกชนิด !
ไม่ใหใ้ชแ้มแ้ต่สารท่ีไดรั้บอนุญาตเช่น น ้าส้มสายชูหรือ       
กรดไขมนัเพื่อก าจดัวชัพืช!
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สำรทีไ่ด้รับอนุญำตส ำหรับกำรควบคุมศัตรูพืช

สำมำรถใช้ได้เฉพำะผลติภัณฑ์และสำรทีร่ะบุไว้ใน Annex II Regulation 2021/1165 เท่ำน้ัน 
ขอ้ส าคญั: สารหลายชนิดรเบุเง่ือนไขท่ีเฉพาเแลเใหม่มาก สารตอ้งไดรั้บอนุญาตใหใ้ชใ้นการเกษตรของสหภาพยโุรป (ฐานขอ้มูลสารก าจดัศตัรูพืชของ
สหภาพยโุรปส าหรับสารออกฤทธ์ิ หรือ Reg. 540/2011)
→ ผลติภัณฑ์นอกฟำร์มใด ๆ ต้องได้รับกำรอนุมัติว่ำสอดคล้องกบักฎโดย CB ก่อนใช้งำน!

ก ำมะถัน; ปูนก ำมะถัน
คอปเปอร์ออกไซด์, ออกซีคลอไรด์, ไฮดรอกไซด์; ยำบอร์โด, คอป

เปอร์ซัลเฟต(ไตรเบสิก)
น ำ้มนัพำรำฟิน
ดนิขำวหรือดนิเกำลนิ (อเลูมิเนียมซิลิเกต) ดนิเบำหรือไดอะตอมไมท์
เอทลินี (เฉพาเ กลว้ย มนัฝร่ัง สม้)
ยำสปินโนแซด

“สำรพื้นฐำน” ทีร่ะบุไว้ว่ำ มำจำกพืชและสัตว์และมทีีม่ำจำกอำหำร เช่น 
น ำ้ส้มสำยชู  หำงนม  น ำ้มนัดอกทำนตะวนั  น ำ้มนัหัวหอม โซเดยีมคลอไรด์, 
นมววั สำรสกดัจำกหอมแดง

จุลนิทรีย์รวมถึงไวรัส: แต่ตอ้งไม่ใช่ GMO เฉพาเในกรณีท่ี
สายพนัธ์ุไดรั้บอนุญาตจากสหภาพยโุรปใน รเเบียบ 
540/2011)

น ำ้มนั: ตเไคร้หอม กานพลู เมลด็เรพ สเปียร์มินต์ สม้ ตน้ชา

Azadirachtin (จากสเเดา), Pyrethrins จากพืช
สารไล่แมลง ดว้ยกล่ินท่ีมาจากสตัวห์รือพืช
ฟีโรโมนในกบัดกั/ตวัจ่าย

ตัวอย่ำงสำรทีไ่ด้รับอนุญำต

§ 2021/1165 ภาคผนวก I 

รเเบียบ (EU) 540/2011 (ฉบับรวม)
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1.3.3 หลกัเกณฑ์กำรเตรียม กำรแปรรูป 
กำรเกบ็รักษำ และกำรส่งออก

Photo: FiBL
Photo: FiBLPhoto: FiBL

Photo: FiBL (Monika Schneider)Photo: FiBL (Paul van den Bergen)
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กจิกรรมกำรจัดกำรผลติภัณฑ์ที่ผ่ำนกำรรับรอง

ใบรับรองรูปแบบใหม่ส ำหรับประเทศที่สำมแสดงรำยกำรกจิกรรม
ต่อไปนี:้

❑ กำรผลติ (การผลิตพืช ปศุสัตว ์การเพาเเล้ียงสัตวน์ ้า การเล้ียงผึง้)

❑ กำรเตรียมกำรซ่ึงรวมถึง 

• กำรด ำเนินกำร “ถนอมอำหำร”

• กำรด ำเนินกำรของ “แปรรูป” = กำรกระท ำใดๆ ที่เปลี่ยนแปลงผลิตภัณฑ์
เร่ิมต้นไปอย่ำงมำก เช่น การให้ความร้อน การบ่ม การสกดั การหมกั การท าให้
แห้ง

• กำรด ำเนินกำรกับผลิตภัณฑ์ที่ยังไม่ผ่ำนกระบวนกำรแปรรูปโดยไม่มีกำร
เปลี่ยนแปลงผลิตภัณฑ์เร่ิมต้น (เช่น การท าความสเอาด การขดัสี)

• บรรจุภัณฑ์และฉลำก

❑ พื้นที่จัดเก็บ

❑ กำรส่งออก

หมวดหมู่ผลติภัณฑ์ทีผ่่ำนกำรรับรอง
A - พืชและผลติภัณฑ์จำกพืชทีย่งัไม่แปรรูป (รวมถึงเมล็ด
แลเวสัดุสืบพนัธ์ุของพืช)
D - สินค้ำเกษตรแปรรูป ได้แก่ ผลติภัณฑ์สัตว์น ำ้เพ่ือใช้เป็น
อำหำร
B- ปศุสัตวแ์ลเผลิตภณัฑป์ศุสัตวท่ี์ยงัไม่แปรรูป
C- สาหร่ายแลเผลิตภณัฑส์ัตวน์ ้าท่ียงัไม่แปรรูป
E- อาหารสัตว ์ F- ไวน์ G- ผลิตภณัฑอ่ื์น ๆ ท่ีรเบุ

§ รเเบียบ 2021/1378 (ใบรับรอง); 2018/848: ขอ้ 3 

(นิยาม)
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กฎกำรผลติทั่วไป กำรจัดกำรผลติภัณฑ์

ไม่ฉำยรังสีทีแ่ตกตัวเป็นไอออน (ขอ้ 9.4)

มำตรกำรป้องกนั (ขอ้ 9.6) เพ่ือป้องกนักำรปะปน (กำรผลติแบบอนิทรีย์ / ก ำลงัปรับเปลีย่น
เป็นอนิทรีย์ / กำรผลติทีไ่ม่ใช่อนิทรีย์) และกำรปนเป้ือนของผลติภัณฑ์อินทรีย์จะต้องมีกำร
ป้องกนัและจัดท ำเป็นเอกสำร

• รเหวา่งการเก็บเก่ียวแลเหลงัการเก็บเก่ียว

• รเหวา่งการจดัเก็บแลเการขนส่ง (รายลเเอียดของกฎเก่ียวกบัมาตรการรเหวา่งการ
รวบรวมแลเการจดัเก็บ – ภาคผนวก III)

• รเหวา่งการปรเมวลผล (รายลเเอียดกฎในภาคผนวก II ส่วนท่ี IV)

กำรท ำควำมสะอำดและฆ่ำเช้ือโรคอนุญำตให้ใช้เฉพำะผลติภัณฑ์ที่ระบุเท่ำน้ันในกำรผลติ กำร
แปรรูป และกำรจัดเกบ็ในฟำร์ม ตั้งแต่ปี 2024 (จเรวมอยูใ่นรเเบียบ 2021/1165;

§ รเเบียบ 2018/848: ขอ้ 9; ภาคผนวก III

รเเบียบ2021/2119, ขอ้ 2

บันทกึต่ำง ๆ  (รวมถึงบันทกึผลติภัณฑ์คงคลังและกำรเงิน) จะต้องเกบ็ไว้เพ่ือให้สำมำรถตรวจสอบ
มำตรกำรป้องกนัล่วงหน้ำ กำรตรวจสอบย้อนกลบั และกำรตรวจสอบยอดคงเหลือ (กฎ 
2021/2119)

)
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มำตรกำรเฝ้ำระวงัรเหวา่งการเก็บเก่ียวหลงัการเก็บเก่ียวแลเการเก็บรักษา
• ท าความสเอาดแลเแยกเคร่ืองจกัรแลเเคร่ืองมือท่ีใชแ้ลว้
• ท าความสเอาดแลเแยกส่วนการอบแหง้ การแปรรูป แลเการจดัเก็บ
• ใชเ้ฉพาเส่วนผสม/ตวัช่วยในการแปรรูป ท่ีไดรั้บอนุญาตเท่านั้น
• เก็บในภาชนเปิด ไม่มีการปนเป้ือน

เกษตรกรต้องปฏบิัติตำมกฎกำรผลติเกษตรอนิทรีย์หลงักำรเกบ็เกีย่วใน
ระหว่ำงกำรเตรียม กำรแปรรูป และกำรเกบ็รักษำด้วย

กำรจัดเกบ็ในฟำร์มและกำรจัดกำรหลงักำรเกบ็เกีย่ว

ห้ำมน ำปัจจัยกำรผลติอ่ืน นอกเหนือจำกทีไ่ด้รับอนุญำตให้ใช้ในกำรผลติเข้ำ
มำไว้ในหน่วยกำรผลติเกษตรอนิทรีย์หรือหน่วยกำรผลติทีก่ ำลังปรับเปลีย่น
เป็นอนิทรีย์ (ภาคผนวก III, 7.2)

§ รเเบียบ 2018/848: ขอ้ 9; ภาคผนวก III

รเเบียบ2021/2119, A ขอ้2

จะต้องมีกำรตรวจสอบ ICS ทั้งกจิกรรมหลงักำร
เกบ็เกีย่วและกำรเกบ็รักษำ ระหว่ำงกำรตรวจสอบ
ภำยใน!
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กำรรวบรวม กำรขนส่ง และกำรเกบ็รักษำผลติภัณฑ์เกษตรอนิทรีย์

§ รเเบียบ 2018/848 ภาคผนวก III

GoO: เกษตรกรจัดส่งไปยงัศูนย์รับซ้ือ:
• ใบเสร็จรับเงินส่งไปยงัเกษตรกร & บนัทึกการซ้ือ
• การบนัทึกการรับเอกสาร: สถานเการรับรองสมาชิก & การปรเมาณ

การผลผลิต

ในกรณขีองระบบการรวบรวมจัดซ้ือหน้าฟาร์ม : มาตรการโดยละเอียดท่ีคนขับ
ต้องด าเนินการ โดยเฉพาะอย่างย่ิงในกรณีของการรับผลิตภัณฑ์พร้อมกัน: 

ภาคผนวก III.1

ภำคผนวก III ระบุรำยกำรกฎโดยละเอยีดเพ่ือรับประกนัควำมสมบูรณ์ของผลติภัณฑ์อนิทรีย์ระหว่ำงกำรรวบรวม กำรขนส่ง และกำร
จัดเกบ็ โดยเน้นเป็นพเิศษเกีย่วกบัมำตรกำรในกรณทีีม่กีำรจัดกำรผลติภัณฑ์อนิทรีย์ ผลติภัณฑ์แปรรูป และผลติภัณฑ์ทีไ่ม่ใช่อนิทรีย์
พร้อมกนั
• กฎในการเกบ็รวบรวมแลเการขนส่ง
• บรรจุภณัฑท่ี์ปิดสนิทแลเการขนส่งไปยงัหน่วยงานอ่ืน การบงัคบัติดฉลากรเหวา่งการขนส่ง

กฎนีใ้ช้กบั GoO ด้วย - ร่วมกบั
ข้อก ำหนดกำรตรวจสอบย้อนกลบัของ 
ICS
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ภำคผนวก III: 7. กำรจัดเกบ็ผลติภัณฑ์อนิทรีย์

§ รเเบียบ 2018/848 ภาคผนวก III. 7

ต้องมกีำรจัดกำรทีเ่หมำะสมในพืน้ทีจ่ัดเกบ็ เพื่อใหส้ามารถรเบุแลเป้องกนั
การผสมหรือการปนเป้ือน

สำมำรถใช้เฉพำะสำรทีไ่ด้รับอนุญำตเท่ำน้ันเพ่ือควบคุมสัตว์
ทีเ่ป็นศัตรูพืชในพืน้ทีท่ีม่ีกำรจัดเกบ็หรือจัดกำรผลิตภัณฑ์
อนิทรีย์

ต้องมมีำตรกำรป้องกนัโดยละเอยีดในกรณีท่ีผูป้รเกอบการอาจจบัตอ้งผลิตภณัฑ์
อินทรียห์รือผลิตภณัฑจ์ากหน่วยผลิตท่ีก าลงัแปลงเป็นอินทรียห์รือผลิตภณัฑท่ี์
ไม่ใช่อินทรียใ์นลกัษณเรวมกนัใดๆ  แลเมีการเกบ็ผลิตภณัฑอิ์นทรียห์รือ
ผลิตภณัฑจ์ากหน่วยผลิตท่ีก าลงัแปลงเป็นอินทรียไ์วใ้นสถานท่ีซ่ึงสินคา้เกษตร
หรืออาหารอ่ืน ๆ ถูกจดัเกบ็ไวด้ว้ย: ดูภาคผนวก III, 7.4

ต้องมกีำรระบุทีชั่ดเจน ตลอดเวลา ว่ำส่วนใดมำจำกหน่วยผลติอนิทรีย์
ส่วนใดมำจำกหน่วยผลติทีก่ ำลงัปรับเปลีย่นเป็นอนิทรีย์

สามารถใชเ้ฉพาเผลิตภณัฑท่ี์ไดรั้บอนุญาตเพื่อท าความสเอาดแลเฆ่าเช้ือใน
สถานท่ีจดัเก็บเท่านั้น (จเปรากฏบงัคบัใชใ้น 2021/1165 ตั้งแต่ปี 2024 

เป็นตน้ไป)
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กฎโดยละเอยีดส ำหรับกำรผลติอำหำรแปรรูป

• แนวทางปฏิบติัต่าง ๆ ตอ้งยดึหลกัการการผลิตท่ีดีแลเข้ึนอยูก่บัการรเบุขั้นตอนการแปรรูปท่ีส าคญั

• ต้องดูแลให้แน่ใจว่าผลิตภัณฑ์เป็นไปตามกฎระเบียบตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างย่ิง:

• ใช้มาตรการป้องกันล่วงหน้าและบันทึกไว้

• ใช้มาตรการท าความสะอาดท่ีเหมาะสม (บันทึกไว้) + ใช้ผลิตภัณฑ์ท่ีได้รับอนุญาตเท่านั้น

• ผลิตภัณฑ์ท่ีไม่ใช่อินทรีย์ ห้ามวางตลาดเป็น "อินทรีย์ " (หรือ “จากหน่วยท่ีก าลังเปลี่ยนเป็น
อินทรีย์")

• การเตรียมแปรรูปผลิตภัณฑ์อินทรีย์ ก าลังเปลี่ยนเป็นอินทรีย์และไม่ใช่อินทรีย์ต้องแยกขาดออกจากกัน
ท้ังเร่ืองเวลาหรือสถานท่ี

• เม่ือมกีารจัดเตรียมหรือจัดเกบ็ผลิตภัณฑ์อินทรีย์ ผลิตภัณฑ์จากหน่วยผลิตท่ีก าลังเปลี่ยนเป็นอินทรีย์
และผลิตภัณฑ์ท่ีไม่ใช่อินทรีย์ในพืน้ท่ี → ดูรายละเอียดรายการมาตรการในข้อ 1.5

§ รเเบียบ 2018/848: ภาคผนวก II, ส่วน IV & 2021/1165 ภาคผนวก IV.C ส าหรับผลิตภณัฑท์ าความสเอาด

หำกผู้ประกอบกำรมีส่วนร่วมในกำรผลติอำหำรแปรรูป เช่น มี “แปรรูป” ผลติภัณฑ์ (เช่น การสกดัน ้ามนั การตดัแลเ
อบแหง้ผลไมใ้นเคร่ืองอบแหง้พลงังานแสงอาทิตย ์การบ่มเมล็ดวานิลลา การกเเทาเเปลือกกาแฟ)→ ต้องน ำกฎโดย
ละเอยีดของภำคผนวก II ส่วนที ่IV การผลิตอาหารแปรรูป มำใช้

กำรเปรรูป” = กำรกระท ำใดๆ ทีเ่ปลีย่นแปลง
ผลติภัณฑ์เร่ิมต้นอย่ำงมำก 

เช่น การใหค้วามร้อน การบ่ม การสกดั การหมกั 
การท าใหแ้หง้

หมายเหต:ุ CBs จะใช้ค าจ ากัดความนีเ้ป็นกรณี 
ๆ ไปเพ่ือพิจารณาว่าผลิตภัณฑ์น้ัน "ผ่านการแปร
รูป" หรือ "ยงัไม่ผ่านการแปรรูป "

ภาพปรเกอบ : FiBL
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สำรเตมิแต่ง สำรช่วยในกำรแปรรูป และส่วนผสมทีไ่ม่ใช่สำรอนิทรีย์

สำรส ำหรับท ำควำมสะอำดและฆ่ำเช้ือในสถานท่ีจดัเกบ็แลเในกรเบวนการแปรรูปจเถูกจ ากดัตั้งแต่เดือน
มกราคม 2024 แลเจเตอ้งมีการเกบ็บนัทึก (ผลิตภณัฑท่ี์ไดรั้บอนุญาตจเรเบุไวใ้นภาคผนวก IV ของ
กฎรเเบียบ 2021/1165)

§ รเเบียบ 2018/848:ภาคผนวก II, ตอนท่ี IV, ส่วนท่ี 2.2.

รเเบียบ2021/1165, ภาคผนวกV

รเเบียบ2021/1698ขอ้ 27 (ส าหรับ CBs) and 2018/848 ขอ้ 25.4 เก่ียวกบัความเป็นไปไดใ้นการใชส่้วนผสมท่ีไม่ใช่อินทรีย์

ในกำรผลติอำหำรแปรรูปอนิทรีย์ กฎของภำคผนวก II ส่วนที่ 4 ตอนที่ 2 มีผลบังคบัใช้:

• กฎกำรใช้สำรปรุงแต่งจุลนิทรีย์และเอนไซม์อำหำร (2.2.2a, รส (2.2.2b), สีธรรมชำต ิ(2.2.2, น ำ้& 

เกลือ, แร่ธำตุ)

• สำรเตมิแต่ง สำรช่วยในกำรแปรรูป และส่วนผสมที่ไม่ใช่สำรอนิทรีย์ ใช้ได้เฉพำะที่ได้รับอนุญำตในระเบียบ 
2021/1165 (ภำคผนวก V) รายการน้ีจ าเป็นจเตอ้งปฏิบติัตาม (ไม่ไดใ้ชวิ้ธี "เทียบเท่า" อีกต่อไป โดย
อนุญาตใหใ้ชท้างเลือกในทอ้งถ่ิน)

→ แต่ CBs ในประเทศที่สำมสำมำรถอนุญำตให้ใช้ส่วนผสมที่ไม่ใช่อนิทรีย์ได้ช่ัวครำว ในระยะที่ไม่มีสินคา้ใน
ปรเเทศ (ขอ้ 25 ของรเเบียบ 2018/848)
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ใบรับรองกำรตรวจสอบ

• COI สามารถออกเป็นกรเดาษไดจ้นถึงวนัท่ี 30 มิถุนายน 2022 หลงัจากกรอกขอ้มูลเสร็จส้ินใน TRACES

• เพิ่มช่องกรอกขอ้มูลใหม่เร่ืองผูค้า้ การลงทเเบียน เวลาท่ีสินคา้จเส่งถึงโดยปรเมาณ

• จเตอ้งรเบุหมวดหมู่สินคา้

• TRACES: เป็นช่องทางการเช่ือมต่อกบัศุลกากรแลเช่องทางส่ง (อปัโหลด) เอกสารทางการคา้

§ รเเบียบ (EU) 2021/2306

ข้อมลูเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการควบคุมท่ีต้องด าเนินการในโครงการปฏิบัติตามข้อก าหนดในอนาคต ให้ดูบทท่ี 2.2

สินคา้น าเขา้แต่ลเรายการไปยงัสหภาพยโุรปจเตอ้งมีใบรับรองการตรวจสอบ (COI)

กล่องท่ี 1 – 12: ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบั CB แลเผูป้รเกอบการท่ีอยูใ่นห่วงโซ่อุปทาน

กล่องท่ี 13– 17: ขอ้มูลจ าเพาเเก่ียวกบัผลิตภณัฑท่ี์ครอบคลุมโดยCOI

กล่องท่ี 19 – 31: 

ขอ้มูลเก่ียวกบัการอนุญาตให้มีการกรเจายสินคา้เป็นสินคา้อินทรียต์ามใบรับรอง
การตรวจสอบ (COI) น้ี

กล่องท่ี 18: ใบยนืยนัการปฏิบติัตามกฎเกณฑข์อง CB ของผูส่้งออก
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กฎกำรน ำเข้ำใหม่อ่ืน ๆ ของสหภำพยุโรปทีเ่กีย่วข้องส ำหรับผู้ส่งออก

§ รเเบียบ 2021/279, รเเบียบ 2021/2305, รเเบียบ 2021/2306, รเเบียบ2021/2307

มีกฎใหม่บำงประกำรในบัญญตัิรองเกีย่วกบัเอกสำรและกำรแจ้งเตือนทีจ่ ำเป็นส ำหรับกำรน ำเข้ำสินค้ำเกษตรอินทรีย์ของสหภำพยุโรป ซ่ึงเกีย่วข้อง
กบัผู้ส่งออก ทีต้่องทรำบ
• กฎรเเบียบ (EU) 2021/2307: แกไ้ขขอ้ก าหนดส าหรับ COI แลเกฎส าหรับการแจง้ล่วงหนา้ (ผา่นรเบบ TRACES) อยา่งนอ้ย 1 

วนัท าการก่อนสินคา้เดินทางมาถึง ตั้งแต่เดือนมิถุนายน 2022 ไม่สามารถออก COI แบบกรเดาษไดอี้กต่อไป โดยตอ้งออก COI ก่อนท่ี
สินคา้จเออกจากปรเเทศท่ีสาม

• บริษทัน าเขา้ในสหภาพยโุรปจเแจง้หน่วยงานควบคุม (หรือองคก์รควบคุม) เก่ียวกบัการน าเขา้สินคา้ทางTRACES เจา้พนกังานควบคุมท่ี
จุดผา่นแดนจเด าเนินการตรวจสอบล๊อตสินคา้ทั้งหมดอยา่งเป็นทางการ เพื่อยนืยนัการปฏิบติัตามกฎหมายอาหารเกษตรของสหภาพยโุรปท่ี
เก่ียวขอ้ง รวมถึงกฎการติดฉลากสารอินทรีย ์ส าหรับผลิตภณัฑอิ์นทรีย ์ซ่ึงรวมถึงการตรวจสอบ COI แลเเอกสารปรเกอบดว้ย แลเหาก
จ าเป็น ก็จเมีการทดสอบสารตกคา้งดว้ย (ดูกฎรเเบียบ (EU) 2021/2306)

• ผลิตผลอินทรียท่ี์ตอ้งมีใบรับรองสุขอนามยัพืช จเตอ้งน าเขา้ผา่นด่านควบคุมชายแดน (ซ่ึงต่างจาก “จุดควบคุมชายแดน") โดยมีการควบคุมท่ี
เขม้งวดยิง่ข้ึนแลเเป็นช่องทางเขา้สหภาพยโุรปท่ีมีจ านวนไม่มาก ดูขอ้บงัคบั (EU) 2021/2305

• ในกรณีท่ีเจา้พนกังานในปรเเทศน าเขา้หรือ CB พบหรือสงสัยวา่มีสารท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตในผลิตภณัฑอิ์นทรีย ์ มาตรการหรือขอ้ 29 ของ 
2018/848 จเถูกบงัคบัใช ้ซ่ึงรวมไปถึงการกกัสินคา้ล็อตนั้นไวช้ัว่คราว เพื่อสอบสวนแหล่งท่ีมาแลเสาเหตุของการปนเป้ือนอยา่งเป็น
ทางการ  หากมมีขอ้สงสัยหรือไดรั้บการยนืยนัวา่มีการไม่ปฏิบติัตามกฎซ่ึงส่งผลต่อความสมบูรณ์ของผลิตภณัฑอิ์นทรีย ์จเมีการแจง้ปรเกาศไว้
ใน OFIS (รเบบขอ้มูลเกษตรอินทรีย)์ ของสหภาพยโุรป ดูขอ้บงัคบั (EU) 2021/279 ขอ้ 9

เม่ือได้ผ่ำนพธีิกำรศุลกำกรแล้ว สินค้ำลอ็ตทีน่ ำเข้ำน้ัน  จะสำมำรถซ้ือขำยได้อย่ำงเสรีในทุกรัฐสมำชิกของสหภำพยุโรป



ผูแ้ต่ง : สถาบนัวิจยัเกษตรอินทรีย ์(FiBL Research Institute for Organic Agriculture)

เวอร์ชัน่ เทคนิคฉบบัสมบูรณ์ส าหรับ ITC 31.10.2022

คู่มือ ITC แนะน ำกฎระเบียบอนิทรีย์ใหม่ของสหภำพยุโรป

ตอนที่ I:  กฎกำรผลติใหม่ของสหภำพยุโรป

I.4 กฎกำรผลติเกษตรอนิทรีย์ส ำหรับปศุสัตว์ กำรเลีย้งผึง้ และกำรเพำะเลีย้งสัตว์น ำ้

This Technical Guide development was funded by the European Union (EU). Its contents are the sole responsibility of Arise Plus Thailand project 

implemented by the International Trade Centre (ITC) and do not necessarily reflect the views of the EU. 

© – 2024 – Arise Plus Thailand by ITC. All rights reserved. 
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เน้ือหำบทที ่I.4 กฎกำรผลติเกษตรอนิทรีย์ส ำหรับปศุสัตว์ กำรเลีย้งผึง้ และกำร
เพำะเลีย้งสัตว์น ำ้

1.4.1 ภำพรวมกำรเลีย้งปศุสัตว์อนิทรีย์

1.4.2 ภำพรวมกฎกำรเลีย้งผึง้อนิทรีย์

1.4.3 ภำพรวมกฎกำรเพำะเลีย้งสัตว์น ำ้อนิทรีย์

โปรดทราบว่าส่วนนีเ้น้นท่ีกฎการผลิตเฉพาะส าหรับปศุสัตว์ การเลีย้งผึง้ และการเพาะเลีย้งสัตว์น า้  กฎการผลิต
พืน้ฐานอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวข้องของปี 2018/8484 เช่น ไม่ใช้ GMO มาตรการป้องกันล่วงหน้า การแยกหน่วยการ
ผลิต การรวบรวม การจัดเกบ็ การเตรียมการ และกฎการแปรรูปกม็ผีลบังคับใช้เช่นกัน และกฎการผลิตพืชผลกบ็ังคับ
ใช้กับทุ่งหญ้าหรือพืน้ท่ีผลิตอาหารสัตว์ของฟาร์มด้วย

กฎการผลติเกษตรอินทรีย์ที่ส าคญัที่สุดที่มุ่งเน้นการผลติพชืและการแปรรูปได้อธิบายไว้ในส่วนที่ 
1.3 ของคู่มือน้ี
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1.4.1 ภำพรวมกำรเลีย้งปศุสัตว์
อนิทรีย์

Picture: Bio Suisse (Luc Kämpfen)
:ภาพ Bio Suisse (René Schulte)
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สำยพนัธ์ุปศุสัตว์ กำรผสมพนัธ์ุ และกำรปรับเปลีย่น

กำรปรับจำกกำรเลีย้งธรรมดำมำเป็นกำรเลีย้งแบบอนิทรีย์
• เม่ือปรับเปล่ียนทั้งท่ีดินและสัตวเ์ล้ียงพร้อมกนั หลงัจาก 2 ปี ผลิตภณัฑ์

ทั้งหมดและสัตวท์ั้งหมด* ถือเป็นอินทรีย์
• อาจมีการน าสัตวท่ี์ไม่ใช่อินทรียบ์างตวัมาเล้ียงเพ่ือวตัถุประสงคใ์นการ

ผสมพนัธ์ุเท่านั้น (ไม่ใช่เพ่ือการขนุขาย)
• อาย ุ/ น ้าหนกัจะตอ้งไม่เกินขีดจ ากดัเฉพาะของสายพนัธ์ุ
• ไม่เกิน 10% ของสัตวท่ี์โตเตม็วยัในฝงูในแต่ละปี
• ไม่วา่ในกรณีใด ๆ จ าเป็นตอ้งมีการยกเวน้อยา่งเป็นทางการโดย CB

§ ระเบียบ 2018/848 ภาคผนวก II, ส่วนท่ี II; 1.1 – 1.3

ขอบข่ำย: กำรผลติปศุสัตว์ทีเ่กีย่วข้องกบัทีด่นิ ได้แก่ Bovine (โค) ovine (แกะ) Caprine (แพะ) Equine (มา้) 
Cervine (กวาง) และ Porcine (หม)ู สัตวปี์ก และกระต่าย การเล้ียงผึ้ง: ดูหวัขอ้ถดัไป

ภำคผนวก II, ส่วนที่ II, ตอนที ่1

สำยพนัธ์ุและเทคนิคกำรผสมพนัธ์ุ

• ตอ้งปรับใหเ้ขา้กบัสภาพทอ้งถ่ิน

• อนุญาตใหใ้ชเ้ทคนิคการสืบพนัธ์ุตามธรรมชาติเท่านั้น ภาพประกอบ : FIBL

* โดยมีเง่ือนไขวา่สตัวน์ั้นมีอยูแ่ลว้ในช่วงตน้ของระยะเวลาการปรับเปล่ียน
หรือเกิดจากสตัวท่ี์มีอยูใ่นฟาร์มนั้น
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โภชนำกำร

§ ระเบียบ 2018/848 ภาคผนวก II, ส่วนท่ี II; 1.4

ระเบียบ 2020/464

ทัว่ไป
• อาหารสัตวจ์ะตอ้งมาจากฟาร์มตนเองหรือจากผูจ้ดัหาอาหารสัตวใ์น

ภูมิภาคเป็นหลกั
• สัตวเ์ค้ียวเอ้ืองจะตอ้งสามารถเขา้ถึงทุ่งหญา้หรืออาหารหยาบอยา่งถาวร
• สัตวเ์ล้ียงลูกดว้ยนมตอ้งไดรั้บนมแม่ในช่วงวนัแรก ๆ

อำหำรสัตว์ในหน่วยผลติที ่“ก ำลงัปรับเปลีย่นเป็น
อนิทรีย์"
(= เก็บเก่ียวอยา่งนอ้ย 12 เดือนหลงัจากเร่ิมปรับเปล่ียน)

• อนุญาตใหใ้ชไ้ด ้25% ต่อปีหากซ้ืออาหารสัตวน์ั้น
• ตอ้ง 100% ถา้มาจากท่ีดินท่ีถือครองเอง

ภาพประกอบ : FiBL

กำรเลม็หญ้ำ
• สัตวท่ี์ไม่ใช่อินทรียอ์าจกินหญา้อินทรียไ์ดภ้ายใตเ้ง่ือนไขบางประการ
• สัตวอิ์นทรียอ์าจกินหญา้ในทุ่งหญา้ทัว่ไปไดภ้ายใตเ้ง่ือนไขบางประการ

“อำหำรสัตว์ ” ทีไ่ม่ใช่อนิทรีย์
• ใหไ้ดสู้งสุด 20% ต่อปีของอตัราประจ าปีส าหรับการเล็มหญา้ 

พืชอาหารสัตวห์รือพืชโปรตีนหลายฤดูอาจน ามาจากไร่นาในปีท่ี 
1 ของการปรับแปลง

• อาหารโปรตีนท่ีไม่ใช่สารอินทรียอ์าจป้อนใหก้บัสุกรสาว (1.9.3) 
และสัตวปี์กอายนุอ้ย (1.9.4) ในปริมาณสูงสุดท่ี 5%
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กำรดูแลสุขภำพสัตว์

§ ระเบียบ 2018/848 ภาคผนวก II, ส่วนท่ี II; 1.5

กำรป้องกนัโรค
• การคดัเลือกสายพนัธ์ุ (breed) และ

สายพนัธ์ุใหม่ (strain) อาหารสตัว์
คุณภาพสูง การใหอ้อกก าลงักาย
ความหนาแน่นของการเล้ียงท่ี
เหมาะสม สุขอนามยั

• หา้มรักษาเชิงป้องกนัดว้ย
ผลิตภณัฑเ์คมี

• หา้มใชย้าปฏิชีวนะเพื่อป้องกนั
• หา้มใชฮ้อร์โมนหรือสารท่ี

คลา้ยคลึงกนั
• การท าความสะอาดและการฆ่าเช้ือ

ท่ีอยูอ่าศยัและอุปกรณ์ ใชเ้ฉพาะ
ผลิตภณัฑ/์สารท่ีไดรั้บอนุญาต
เท่านั้น

กำรรักษำจำกสัตวแพทย์
• สตัวป่์วยหรือบาดเจบ็ตอ้งไดรั้บการ

รักษาทนัที
• ยารักษาสตัว ์เช่น ยาปฏิชีวนะอาจใชไ้ด้

ภายใตค้วามรับผดิชอบของสตัวแพทย์
• ระยะเวลาการหยดุยาจะตอ้งเพ่ิมข้ึนเป็น

สองเท่าและอยา่งนอ้ย 48 ชัว่โมง
• ถา้มีการรักษามากกวา่ 3 คร้ังต่อปี

(ส าหรับสตัวท่ี์มีอายมุากกวา่ 1 ปี) จะ
ส่งผลใหต้อ้งเร่ิมการปรับเปล่ียนฟาร์ม
ใหม่ (conversion)

ภาพประกอบ : FIBL
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แนวทำงปฏิบัตเิร่ืองโรงเรือนและกำรเลีย้งปศุสัตว์

§ ระเบียบ 2018/848 ภาคผนวก II,ส่วนท่ี II; 1.6

ระเบียบ 2020/464 Art 2-21, ขอ้ 26, ภาคผนวกI

โรงเรือน:
• ตอ้งใหแ้น่ใจวา่โรงเรือนช่วยใหส้ตัวมี์ความเป็นอยูท่ี่

ดีโดยมีการระบายอากาศ อุณหภูมิท่ีเหมาะสม และ
แสงธรรมชาติท่ีเพียงพอ

• ความหนาแน่นสูงสุดสตัวต่์อหน่วยผลิตอินทรียคื์อ 
170 กก. N/y.ha (ไนโตรเจน/ปี/เฮคแตร์)

• ท่ีอยูอ่าศยัตอ้งเป็นไปตามก าหนดพ้ืนท่ีขั้นต ่าส าหรับ
สตัว ์ทั้งในร่มและกลางแจง้

• หา้มใชก้รง กล่อง และยกพ้ืน เพ่ือเล้ียงปศุสตัว์ ภาพประกอบ : FIBL

ภาพประกอบ : FIBL

ระเบียบ 2021/464 ใหร้ายละเอียดขอ้ก าหนดเพิ่มเติมเก่ียวกบัความ
หนาแน่นของการเล้ียงและโรงเรือนส าหรับสัตวปี์ก
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สวัสดิภำพสัตว์

§ ระเบียบ 2018/848 ภาคผนวก II, ส่วนท่ี II; 1.6

• ผูเ้ล้ียงและจบัตอ้งสตัวต์อ้งมีความรู้และทกัษะพ้ืนฐาน
ส าหรับกิจกรรมเหล่านั้น

• สตัวจ์ะตอ้งมีทางเขา้อยา่งถาวรสู่พ้ืนท่ีเปิดโล่งเพ่ือออก
ก าลงักาย

• การผกูหรือการแยกเด่ียวปศุสตัวต์อ้งท าหลงัจากท่ี
ไดรั้บการยกเวน้อยา่งเป็นทางการเท่านั้น

• ตอ้งลดความทุกขท์รมานและความเจบ็ปวดของสตัว์
ใหเ้หลือนอ้ยท่ีสุด

• การจดัการสตัวโ์ดยการตดัแต่งจะงอยปาก ตดัเขา และ
อ่ืนๆ ตอ้งขอยกเวน้อยา่งเป็นทางการ

• อนุญาตใหต้อนสตัวไ์ด้

กำรขนส่งสัตว์จะต้อง
• ไม่ใชก้ระแสไฟฟ้าหรือการกระตุน้อ่ืน ๆ ระหวา่ง

การขนยา้ย
• หากตอ้งใชย้าสลบจะตอ้งใหน้อ้ยท่ีสุดและระยะเวลา

จะตอ้งนอ้ยท่ีสุด

ภาพประกอบ : FIBL



ITC Guide to the New EU Organic Regulation  |   1.4. Overview production rules livestock, beekeeping, aquaculture   1  9

ผลติภัณฑ์และสำรต่ำงๆ สามารถใชไ้ดเ้ฉพาะเม่ือไดรั้บอนุญาตเพื่อ
วตัถุประสงคด์งัต่อไปน้ี (ดู ระเบียบ 2021/1165)

• สารเติมแต่งอาหารสัตวแ์ละสารช่วยในการแปรรูป
• อาหารสัตวท่ี์ไม่ใช่อินทรีย์
• ผลิตภณัฑส์ าหรับท าความสะอาดและฆ่าเช้ือโรค
กำรเตรียมกำร ท่ีนอกเหนือจากการแปรรูปผลิตภณัฑท่ี์ยงัไม่ไดแ้ปรรูป
• การฆ่าสัตวแ์ละกิจกรรมการเตรียมการอ่ืนๆ ท่ีด าเนินการโดยผูรั้บเหมาช่วง อยู่

ภายใตก้ารควบคุม ไม่จ าเป็นตอ้งไดรั้บการรับรอง
• ตอ้งมีการระบุขั้นตอนท่ีส าคญั
• เพ่ิมความเส่ียงส าหรับ

• การปนเป้ือนของผลิตภณัฑ์อินทรียด์ว้ยผลิตภณัฑ์และสารท่ีไม่ไดรั้บ
อนุญาต

• การผสมและการแทนท่ีผลิตภณัฑ์อินทรียด์ว้ยผลิตภณัฑ์ท่ีไม่ใช่อินทรีย์
• มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งก าหนดผลิตภณัฑอิ์นทรียอ์ยา่งเป็นระบบและแยกออก

จากผลิตภณัฑท่ี์ไม่ใช่อินทรียอ์ยา่งชดัเจน

ข้อก ำหนดอ่ืน ๆ

§ ระเบียบ 2018/848 คาคผนวก II, ส่วนท่ี II; 1.8

ระเบียบ 2021/1165
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กำรเกบ็บันทกึข้อมูล

ผู้ปฏิบตัิงำนจ ำเป็นต้องเกบ็บนัทกึข้อมูลดงัต่อไปนี้
• แหล่งก าเนิดของสัตว ์บนัทึกทางสัตวแพทยข์องสัตว ์วนัท่ีมาถึง และระยะเวลาการ

ปรับเปล่ียนเป็นอินทรีย์

• ระบบการใหอ้าหาร (รวมถึงช่ืออ่ืนของอาหาร อตัราอาหารท่ีใหร้ายวนั ระยะเวลาการ
เขา้ถึงพื้นท่ีเล้ียงสัตว)์

• ผลิตภณัฑท่ี์ใชใ้นการท าความสะอาดและฆ่าเช้ือ วนัท่ี ช่ือผลิตภณัฑท่ี์ใช ้สถานท่ีใชง้าน

• การบ าบดัทางสัตวแพทยท่ี์ใช:้ การระบุตวัตนของสัตวท่ี์ไดรั้บการรักษา วนัท่ีรักษา 
ท่าทางและอาการ ใบสั่งยาของสัตวแพทย ์ระยะเวลาการหยดุยา ...

• สัตวท่ี์ออกจากสถานท่ีเล้ียง: อาย ุรูปพรรณ น ้ าหนกัสัตวท่ี์ฆ่า ปลายทางท่ีส่งไป

• ระยะเวลาวา่งของ เลา้ (สัตวปี์ก) (ยกเวน้ฟาร์มท่ีไม่ไดเ้ล้ียงสัตวปี์กเป็นชุด)

§ ระเบียบ 2018/848 ภาคผนวก II, ส่วนท่ี II; 1.3.4.5 (แหล่งท่ีมา), 1.4.4 (โภชนาการ), 1.5.1.6 (การท าความสะอาด/
การฆ่าเช้ือ). 1.5.2.7 (การรักษาโดยสัตวแพทย)์, 1.7.12 (การแทรกแซง). 
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ข้อก ำหนดเฉพำะสำยพนัธ์ุ

โค, แกะ, แพะ, ม้ำ สุกร

โภชนำกำร • อาหารสัตวจ์ะตอ้งมาจากฟาร์ม/พื้นท่ีของตนเองอยา่ง
นอ้ย 70% ของอตัราประจ าปี (ตั้งแต่ 1/1/2024)

• สัตวจ์ะตอ้งเขา้ถึงทุ่งเล้ียงสัตวเ์พื่อเล็มหญา้
• อยา่งนอ้ยร้อยละ 60 ของอาหารประจ าวนัตอ้งเป็น

อาหารหยาบ อาหารสัตว ์หรือหญา้หมกั

• อาหารสัตวต์อ้งมาจากฟาร์ม/พื้นท่ีของตนเองอยา่งนอ้ย 30% 

ของอตัราประจ าปี
• ควรเพิ่มอาหารหยาบ อาหารสัตว ์หรือหญา้หมกัในอาหาร

ประจ าวนั
• สามารถป้อนอาหารโปรตีนท่ีไม่ใช่อินทรียใ์หก้บัลูกสุกร ได้

สูงสุด 5% ต่อปี (≤ 35 กก.) และจนถึง 31/12/2026

เท่านั้น

แนวทำง
ปฏบิัติเร่ือง
โรงเรือนและ
กำรเลีย้งปศุ
สัตว์

• พื้นเรียบแต่ไม่ล่ืน
• สัตวจ์ะตอ้งเขา้ถึงท่ีนอนหรือพื้นท่ีพกัผอ่นท่ี

สะดวกสบาย สะอาดและแหง้อยา่งถาวร
• สัตวป่์วยและสัตวท่ี์อยูโ่ดดเด่ียว ในขณะท่ีถูกแยก ตอ้ง

สามารถเขา้ถึงสภาพท่ีอยูอ่าศยัเดียวกนัได้

• พื้นเรียบแต่ไม่ล่ืน
• สัตวจ์ะตอ้งเขา้ถึงพื้นท่ีนอนหรือพกัท่ีสบาย สะอาดและแหง้
• สุกรทุกตวัตอ้งสามารถนอนราบไดใ้นลกัษณะท่ีกินพื้นท่ีมาก

ท่ีสุด
• แม่สุกรตอ้งเล้ียงรวมกนัเป็นฝงู ยกเวน้ในระยะสุดทา้ยของการตั้ง

ทอ้งและระยะใหน้ม
• พื้นท่ีออกก าลงักายจะตอ้งสามารถแช่ปลกัและดุนพืน้ได้

§ ระเบียบ 2018/848 ภาคผนวก II, ส่วนท่ี II; 1.9.6.1 § ระเบียบ 2018/848 ภาคผนวก II, ส่วนท่ี II; 1.9.6.3
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ข้อก ำหนดเฉพำะในส่วนของสัตว์ปีก

สัตว์ปีก

แหล่งทีม่ำ • ลูกไก่ปกติอาจมีอายเุพียง 3 วนัเม่ือน าเขา้หน่วยผลิตอินทรีย์
• เกษตรกรควรใชส้ายพนัธุ์ท่ีเติบโตชา้หรือเคารพอายขุั้นต ่าในการฆ่าโดยเฉพาะ

โภชนำกำร • อาหารสตัวจ์ากฟาร์ม/พื้นท่ีของตนเองตอ้งมีอยา่งนอ้ย 30% ของอตัราประจ าปี
• ควรเพิ่มอาหารหยาบ อาหารสตัว ์หรือหญา้หมกัในอาหารประจ าวนั
• ใหอ้าหารโปรตีนท่ีไม่ใช่อินทรียแ์ก่สตัวปี์กไดสู้งสุด 5% เท่านั้น และใหไ้ดจ้นถึง 

31/12/2026

แนวทำงปฏบิัติเร่ือง
โรงเรือนและกำรเลีย้ง
ปศุสัตว์

• พื้นท่ีอยา่งนอ้ยหน่ึงในสามของโรงเรือนจะตอ้งเป็นพื้นทึบและปูดว้ยวสัดุรองพื้น
• อาคารต่างๆ จะตอ้งปล่อยวา่งระหวา่งการเล้ียงสตัวปี์กแต่ละชุด โดยตอ้งท าความสะอาดและฆ่าเช้ือ
• เลา้ไก่จะตอ้งเวน้วา่งไว ้(ระยะเวลาจะก าหนดโดยหน่วยรับรอง)
• สตัวปี์กจะตอ้งเขา้ถึงพื้นท่ีกลางแจง้อยา่งนอ้ยหน่ึงในสามของชีวิต
• พื้นท่ีเปิดโล่งจะตอ้งปกคลุมดว้ยพชืพรรณเป็นส่วนใหญ่
• อตัราความหนาแน่นของการเล้ียงไก่ไข่ไม่เกิน 3,000 ตวัในโรงเรือนเดียว
• พื้นท่ีใชง้านโดยรวมส าหรับการเล้ียงสตัวปี์กตอ้งไม่เกิน 1600 ตร.ม

สวสัดิภำพสัตว์ • หา้มถอนขนสตัวปี์กเป็นๆ
§ ระเบียบ 2018/848 ภาคผนวก II, ส่วนท่ี II; 1.9.6.4
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สรุปกำรเปลีย่นแปลงเม่ือเทยีบกบั ระเบียบ (สหภำพยุโรป) 889/2008

กำรเปลีย่นแปลงเร่ืองขอบเขต

• กฎการผลิตโดยละเอียดส าหรับกระต่ายและกวาง

• สามารถติดฉลากหนงัดิบ ขนสัตว ์และผลิตภณัฑป์ศุสัตวอ่ื์นๆ ท่ีไม่ใช่อาหารดว้ยสัญลกัษณ์
อินทรียข์องสหภาพยโุรป

กำรน ำสัตว์ทีไ่ม่ใช่อนิทรีย์เข้ำมำ

• จะตอ้งท าเร่ืองขอยกเวน้แลว้แต่วา่มีสัตวอิ์นทรียใ์นประเทศท่ีสามท่ีเก่ียวขอ้งหรือไม่ (ฐานขอ้มูล
อยูใ่นสหภาพยโุรป)

• การเร่ิมนบัช่วงเวลาการปรับเปล่ียนส าหรับสัตวท่ี์ไม่ใช่อินทรียแ์ต่ละตวัท่ีน าเขา้มาในฟาร์ม
หลงัจากสัตวอ่ื์นๆ เร่ิมตน้ช่วงเวลาเดียวกบัการปรับเปล่ียนหน่วยผลิตเป็นอินทรียคื์อเวลาท่ีสัตวน์ั้น
มาถึงหน่วย ระยะเวลาการ“ปรับเปล่ียนสัตว ์”แต่ละชนิด”ข้ึนอยูก่บัพนัธ์ุนั้น ๆ โดยเฉพาะ

โภชนำกำร

• ลดอาหารสัตวช่์วงก าลงัปรับเปล่ียนหน่วยผลิตเป็นอินทรีย ์จาก 30 เป็น 25% ตั้งแต่ปีท่ี 2
หากซ้ืออาหารสัตวป์ระเภทน้ี

• เป็นไปไดท่ี้จะใหอ้าหารสัตวปี์กและสุกรอายนุอ้ยดว้ยอาหารโปรตีนท่ีไม่ใช่อินทรีย ์(สูงไดถึ้ง 
5% ของอาหารแหง้ในอตัราประจ าปีและใหไ้ดจ้นถึง 31/12/2026)

• สัตวอิ์นทรียท่ี์อภิบาลจะตอ้งแยกจากสัตวอ่ื์น

โรงเรือน

กรงไก่ (ส าหรับสัตวปี์ก) ตอ้งไม่ใช่พื้นท่ีเปิดโล่ง ; มีขอ้ก าหนดโดยละเอียดส าหรับโรงเรือนสัตวปี์ก 
(รังวางไข่ จ  านวนชั้นสูงสุด …)

ภาพประกอบ : FiBL
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1.4.2 กำรเลีย้งผึง้อนิทรีย์

Picture: Bio Suisse (Luc Kämpfen)
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ข้อก ำหนดกำรเลีย้งผึง้: ภำคผนวก II ส่วนที ่II 1.9.6

§ ระเบียบ 2018/848 ภาคผนวก II, ส่วนท่ี II

ต้องวำงรังผึง้ในพืน้ที่ท่ีมัน่ใจวา่มีน ้าหวานและเกสรดอกไม ้ ควร
เกบ็ใหห่้างจากแหล่งท่ีอาจน าไปสู่สุขภาพท่ีไม่ดีของผึ้งหรือการ
ปนเป้ือนของผลิตภณัฑ์

ผึ้งอินทรียจ์ะหากินดว้ยตวัเองและอาจเล้ียงดว้ยผลิตภณัฑ์
อินทรียภ์ายใตเ้ง่ือนไขพิเศษเท่านั้น

ฝูงผึง้ที่รักษำด้วยยำแผนปัจจุบันโดยทำงสัตวแพทย์
(allopathic) จะตอ้ง น าแยกออกจากรังอ่ืน ๆ ตอ้งหาข้ีผึ้ง
ใหม่มาแทนและเร่ิมการปรับเปล่ียนใหม่อีก12 เดือน

สำมำรถใช้ไอน ำ้หรือเปลวไฟโดยตรงเพ่ือการฆ่าเช้ือรังผึ้ง

ภาพประกอบ : FiBL
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กำรเลีย้งผึง้: กำรเปลีย่นแปลงข้อก ำหนด - 1

• ในช่วงระยะเวลำกำรปรับหน่วยกำรผลิตเป็นอินทรีย์ ขีผ้ึง้จะถูกแทนที่ดว้ยข้ีผึ้งจาก
การเล้ียงผึ้งอินทรียห์รือข้ีผึ้งท่ีไม่ใช่อินทรียภ์ายใตเ้ง่ือนไขบางประการ (1.2.2f)

• ส ำหรับกำรซ่อมแซมรังผึง้ ไม่ว่าในกรณีใดๆ ฝูงผึ้ง 1 ฝูงหรือนางพญา  อาจถูก
แทนท่ีดว้ยฝูงผึ้งหรือนางพญาท่ีไม่ใช่อินทรีย ์และภายใตเ้ง่ือนไขบางประการ
สามารถเปล่ียนไดสู้งถึง 20%

• ภำยใต้เง่ือนไขบำงประกำร ฝูงผึง้จะต้องได้รับอำหำร อาจเล้ียงดว้ยน ้าผึ้งอินทรีย ์
เกสรอินทรีย ์น ้าเช่ือมหรือน ้าตาลอินทรีย ์(1.9.6.2b)

§ ระเบียบ 2018/848 ขอ้14 &  ภาคผนวก II, ส่วนท่ี II

ผลติภณัฑ์และสำรที่ใช้ในกำรท ำควำมสะอำดและฆ่ำเช้ือรังผึง้จะต้องอยู่ในรำยกำรสำรที่ได้รับอนุญำตตาม
ระเบียบ 2021/1165 (รายการในภาคผนวก IV ยงัไม่ไดเ้ผยแพร่)
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ข้อก ำหนดกำรเลีย้งผึง้ - ต่อ

§ ระเบียบ 2018/848 ส่วนท่ี 14 &  ภาคผนวก II, ส่วนท่ี II, 
1.9.6

ขณะเกบ็ผลติภัณฑ์จำกกำรเลีย้งผึ้ง ตอ้งระมดัระวงัไม่ใหท้ าใหผ้ึ้ง
ตาย

กำรเกบ็บันทึก 

(เฉพำะส ำหรับกำรเลีย้งผึง้):

• โซนท่ีตั้งของรังผึ้ง การระบุอตัลกัษณ์ของรังผึ้ง และ
ระยะเวลาท่ีเคล่ือนยา้ย

• มาตรการทั้งหมดท่ีใชก้บัรังผึ้ง (การปาดฝารวงผึ้งและการ
สกดัน ้ าผึ้ง รวมถึงปริมาณท่ีเกบ็เก่ียวและวนัท่ีเกบ็เก่ียว)

• แผนท่ีช่วยใหส้ามารถระบุต าแหน่งของรังผึ้งต่าง ๆ ได้

รังผึง้จะต้องท ำจำกวสัดุธรรมชำติ
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กำรเลีย้งผึง้ในกลุ่มผู้ประกอบกำร - กำรเปลีย่นแปลง

§ ระเบียบ 2018/848 จอ้ 36.1 & ภาคผนวก II

ผู้เลีย้งผึง้รำยย่อยสำมำรถได้รับกำรรับรองเป็น “กลุ่มผู้ประกอบ” โดยมรีะบบควบคุม
ภำยใน 
→ ดูคู่มือ ตอนท่ี 1.2

• ส าหรับการเล้ียงผึ้ง ขอ้จ ากดัของเกษตรกรท่ีเก่ียวขอ้งตามขอ้ 36.1(b) คือมูลค่า
การซ้ือขายสูงสุดท่ี 25,000 ยโูร/ปี ไม่ใช่ขนาดของฟาร์มท่ีถือครอง

หมำยเหตุ: กำรเลีย้งผึง้เป็นกำรผลติปศุสัตว์เพยีงอย่ำงเดยีวทีอ่ำจ "ไม่มทีีด่ิน"

มีอะไรใหม่เม่ือเทียบกบั ระเบียบ (สหภำพยุโรป) 889/2008:
• ส าหรับการปรับปรุงโรงเล้ียงผึ้ง ผึ้งนางพญาและฝงูอาจถูกแทนท่ีดว้ยผึ้ง

นางพญาและฝงูท่ีไม่ใช่อินทรียใ์นปริมาณ 20% ต่อปี
• อาจอนุญาตใหน้ าเกสรอินทรียเ์ป็นอาหารใหก้บัผึ้งดว้ย ภายใตเ้ง่ือนไขบาง

ประการ 
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1.4.3 กำรเพำะเลีย้งสัตว์น ำ้อินทรีย์

ภาพ : Bio Suisse
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1.4.3 กำรผลติสัตว์น ำ้อนิทรีย์:  สำหร่ำยและสัตว์น ำ้

'การเพาะเลีย้งสัตว์น ้า' หมายความว่า การเลีย้งหรือการเพาะเลีย้งส่ิงมีชีวติในน ้าโดยใช้เทคนิคท่ีออกแบบมาเพ่ือเพ่ิมการผลิต
ของส่ิงมชีีวิตดงักล่าวจนเกินความสามารถตามธรรมชาติของส่ิงแวดล้อม โดยท่ีส่ิงมชีีวิตยงัคงเป็นทรัพย์สินของบคุคล
ธรรมดาหรือตามกฎหมายตลอดระยะการเลีย้งและการเพาะเลีย้ง จนถึงและรวมถึงการเกบ็เกีย่ว;

สำหร่ำย (พืชน ำ้)
• เกบ็จากธรรมชาติ หรือ การเพาะเลีย้ง

• ในน ้ าจืด หรือ น า้ทีน่ิ่ง

สัตว์น ำ้

§ ระเบียบ 2018/848 ขอ้ 3 อา้งถึงระเบียบท่ี 1380/2013 ขอ้ 4

→ ระเบียบใหม่อนุญาตใหรั้บรองพนัธ์ุไมน้ ้ าจากการเกบ็จากธรรมชาติหรือการเพาะเล้ียง ตลอดจนการเล้ียงสตัวน์ ้ า 
(แต่ไม่ใช่การจบั/เกบ็มาจากธรรมชาติ)



ITC Guide to the New EU Organic Regulation  |   1.4. Overview production rules livestock, beekeeping, aquaculture   1  21

กฎกำรผลติทีเ่กีย่วข้อง

นอกจำกนี ้กฎกำรผลติทั่วไปใน ระเบียบ 20187/848 ใช้บังคบักบักำรผลติสัตว์น ำ้ด้วย เช่น การแยกหน่วยการ
ผลิต การไม่มี GMO กฎการเตรียม (รวมถึงการแปรรูป) มาตรการป้องกนัไวก่้อน ฯลฯ

กฎกำรผลติทีส่ ำคญัทีสุ่ดส ำหรับกำรเพำะเลีย้งสัตว์น ำ้มอียู่ในส่วนต่อไปนีข้องระเบียบ

✓ 2018/848: ภำคผนวก II ส่วนที ่3: กฎกำรผลติสำหร่ำยและกำร
เพำะเลีย้งสัตว์น ำ้

✓ 2020/464: ข้อ 22 → ภำคผนวก II: ควำมหนำแน่นของกำร
เลีย้ง ลกัษณะเฉพำะของระบบกำรผลติและระบบกำรกกักนัส าหรับสาย
พนัธุ์ต่างๆ

✓ สำรทีไ่ด้รับอนุญำต 2021/1165: ภำคผนวก III (สำรส ำหรับใช้
เป็นอำหำรสัตว์), 2021/1698: ข้อ 26 (กำรยกเว้นในส่วนของ
กำรเพำะเลีย้งตัวอ่อนของสัตว์น ำ้)
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กำรปรับเปลีย่นเป็นอนิทรีย์

ระยะเวลำกำรปรับเปลีย่นหน่วยกำรผลติส ำหรับเพำะเลีย้งสัตว์น ำ้แตกต่ำงกนัไปตั้งแต่ 3 ถงึ 24 เดือน

➢ ไม่สามารถลดระยะเวลาการปรับเปล่ียนได้

➢ และไม่สามารถติดฉลากผลิตภณัฑเ์พาะเล้ียงสตัวน์ ้ าโดยอา้งอิงถึง “ก าลงัอยูร่ะหวา่งการปรับเปล่ียนเป็น
อินทรีย"์

§ ระเบียบ 2018/848 ขอ้10 และภาคผนวก II Pส่วนท่ี III 2.1 และ 3.1.1

สำหร่ำย:
• อายเุกบ็เก่ียว: 6 เดือน
• การเพาะปลูก: ยาวนานท่ีสุด 6 เดือน

และหน่ึงรอบการผลิตเตม็รูปแบบ

สัตว์น ำ้:
• บ่อเล้ียงท่ีไม่สามารถระบายน ้ า ท าความสะอาด/ฆ่าเช้ือ: 

24 เดือน
• บ่อเล้ียงท่ีถูกระบายน ้ าออกหรือทรุดโทรม: 12 เดือน
• บ่อเล้ียงท่ีระบายน ้ า ท าความสะอาด/ฆ่าเช้ือ: 6 เดือน
• แหล่งน ้ าเปิด: 3 เดือน
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ข้อมูลเฉพำะทีต้่องเกบ็บนัทกึไว้

สำหร่ำย:
• ปุ๋ย (2.2.2c)

• สำรอำหำร (2.3.2)

สัตว์น ำ้:
• การใชต้วัอ่อนท่ีไม่ใช่อินทรีย ์(1.11)

• แหล่งก าเนิด (3.1.2.4)

• การใหอ้าหาร (3.1.3.5)

• การป้องกนัโรค (3.1.4.3)

• ท่ีอยูแ่ละคุณภาพน ้ า (3.1.5.3 §5)

• สวสัดิภาพสตัว ์(3.1.6.5 §1))

• สตัวท่ี์หลบหนีและสตัวท่ี์จบัได ้(3.1.5.8)

• ออกซิเจนท่ีใช ้(3.1.6.5)

• ตวัอ่อนจากธรรมชาติ (หอย) (3.2.1)

§ ระเบียบ 2018/848 ภาคผนวก II ส่วนท่ี III

ดูภำคผนวก II → ส่วนที่ III
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สัตว์น ำ้ที่เพำะเลีย้ง: กำรเปลีย่นแปลง

§ ระเบียบ 2018/848 ภาคผนวก II, ส่วนท่ี III

กำรดูแลสุขภำพ:
• การป้องกนัโรคท าไดโ้ดยค านึงวา่สายพนัธ์ุตอ้งการคุณภาพน ้าท่ีดี รวมทั้งการไหลและอตัราการแลกเปล่ียน

ของน ้า (3.1.4.1)
• การรักษาสัตวย์งัคงไดรั้บอนุญาต แต่จ านวนการรักษาสูงสุดมีการลงรายละเอียดมากข้ึนโดยการจ ากดั

จ านวนการรักษาปรสิต (3.1.4.2e)

แนวทำงปฏิบัตด้ิำนที่อยู่อำศัยและกำรเลีย้ง:
• สัตวต์อ้งถูกเล้ียงไวใ้นน ้าท่ีมีคุณภาพดี นอกจากน้ี ตอ้งมีอตัราการไหลและการแลกเปล่ียนท่ีเพียงพอ และ

สารเมแทบอไลตใ์นระดบัต ่า (3.1.5.3 §1b)

• การท าใหป้ฏิสนธิสามารถท าไดด้ว้ยสารท่ีไดรั้บอนุญาตเท่านั้นและใชสู้งสุดไดเ้พียง 20 กก. N/เฮกตาร์

ข้อก ำหนดเกีย่วกบัแหล่งก ำเนิดของสัตว์น ำ้ (3.1.2)

• ตอ้งมาจากหน่วยการผลิตเกษตรอินทรีย ์(แทนท่ีจะมาจากพื้นท่ีเกษตรอินทรีย)์

• สัตวน์ ้าท่ีเพาะเล้ียงท่ีไม่ใช่อินทรียห์รือสัตวป่์าท่ีจบัไดอ้าจน ามาเล้ียงเพื่อการเพาะพนัธ์ุเท่านั้นและ
ภายใตเ้ง่ือนไขบางประการ

• มีกฎ ใหม่ เก่ียวกบัการผลิตตวัอ่อน

โภชนำกำร: สัตวอ์าจไดรั้บอาหารอินทรียห์รืออาหารจาก "การประมงท่ีย ัง่ยนื" (3.1.3)
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กฎกำรผลติสำหร่ำย : กำรเปลีย่นแปลง

ค ำจ ำกดัควำมของสำหร่ำย (Algea) และสำหร่ำย (Seaweed) ถูกแทนท่ีดว้ย "สาหร่าย” (Algae) ซ่ึง
หมายความวา่พืชท่ีเติบโตในน ้ าจืดสามารถไดรั้บการรับรองตามกฎระเบียบอินทรียข์องสหภาพยโุรป

ข้อก ำหนด ใหม่ ที่ต้องให้ควำมสนใจเพิม่เตมิ:
• ระดบัสารอาหารในน ้าท้ิงตอ้งเท่ากนัหรือต ่ากวา่ในน ้าไหลเขา้
• ในระหวา่งการเกบ็สาหร่ายจากธรรมชาติ ผูป้ฏิบติังานตอ้งแน่ใจวา่มีการป้องกนัการจบัสัตวอ่ื์นติดมาดว้ย
• ผูเ้พาะเล้ียงสาหร่ายจ าเป็นตอ้งตรวจสอบใหแ้น่ใจวา่การรวบรวมสาหร่ายอ่อนเป็นไปตามแนวทางปฏิบติัท่ีย ัง่ยนื

และจะตอ้งด าเนินการเป็นประจ าเพื่อรักษาและเพิ่มความหลากหลายของสาหร่ายท่ีเพาะพนัธ์ุในร่ม

§ ระเบียบ 2018/848 ภาคผนวก II, ส่วนท่ี III



ผูแ้ต่ง : สถาบนัวิจยัเกษตรอินทรีย ์(FiBL Research Institute for Organic Agriculture)

เวอร์ช่ัน เทคนิคฉบบัสมบูรณ์ส าหรับ ITC 31.10.2022

คู่มือ ITC แนะน ำกฎระเบียบอนิทรีย์ใหม่ของสหภำพยุโรป

ตอนที ่2: กรอบกฎหมำยใหม่และกำรเปลีย่นแปลงส ำคัญเร่ืองกำรน ำเข้ำผลติภัณฑ์อนิทรีย์ใหม่ของสหภำพยุโรป

2.1 ภำพรวมของระบบควบคุมอนิทรีย์ของสหภำพยุโรป และทำงเลือกในกำรท ำกำรค้ำขำยกบัสหภำพ
ยุโรป

This Technical Guide development was funded by the European Union (EU). Its contents are the sole responsibility of Arise Plus Thailand project 

implemented by the International Trade Centre (ITC) and do not necessarily reflect the views of the EU. 

© – 2024 – Arise Plus Thailand by ITC. All rights reserved. 



ITC Guide to the New EU Organic Regulation  |   2.1 Overview Control System & Options for Organic Trade.   1  2

เน้ือหำของบทที่  2.1 ภำพรวมของระบบควบคุมอนิทรีย์ของสหภำพยุโรป และทำงเลือกในกำร
ท ำกำรค้ำขำยกบัสหภำพยุโรป

2.1.1  สรุปภำพรวมของระบบควบคุมอนิทรีย์ของสหภำพยุโรป

2.1.2 ทำงเลือกปัจจุบนัและในอนำคตส ำหรับประเทศทีส่ำมทีส่่งออกผลติภัณฑ์อนิทรีย์ไปยงั
สหภำพยุโรป 

2.1.3  กรอบระเบยีบใหม่ของสหภำพยุโรปและห้วงเวลำเปลีย่นผ่ำน
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ระบบควบคุมอนิทรีย์ของสหภำพยุโรปส ำหรับประเทศทีส่ำม จำกกำรเทยีบเท่ำ สู่กำร
ปฏิบัติตำม 

ในปัจจุบัน ผู้ประกอบกำรอนิทรีย์หลำยประเทศทัว่โลก รวมทั้งประเทศไทย  ส่งออกผลติภัณฑ์อนิทรีย์ ภำยใต้ 
"มำตรฐำนอนิทรีย์ทีเ่ทยีบเท่ำ” ส ำหรับสินค้ำน ำเข้ำ
• ในทุก “ประเทศท่ีสาม” นอกสหภาพยโุรป ยกเวน้ 14 ประเทศท่ีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญไดรั้บการยอมรับวา่ “เทียบเท่า”
• หน่วยงานควบคุมเกษตรอินทรียใ์น "ประเทศท่ีสาม" เหล่าน้ีไดส่้ง "มาตรฐานเกษตรอินทรียท่ี์เทียบเท่า" และเอกสารประจ าปี

โดยละเอียดไปยงัสหภาพยโุรปเพ่ือขออนุมติัการรับรองสินคา้เกษตรอินทรียต์ามมาตรฐานท่ีเทียบเท่า ซ่ึงสามารถน าเขา้ใน
สหภาพยโุรปในฐานะเกษตรอินทรียไ์ด้

• ระบบการเทียบเท่ากนัน้ีหมายความวา่ผูป้ฏิบติังานไม่ไดถู้กควบคุมโดยตรงตามขอ้ก าหนดของกฎระเบียบของสหภาพยโุรป และ 
CB มีความยดืหยุน่จ ากดัหลายประการในการใชก้ฎของสหภาพยโุรปกบัสภาพทอ้งถ่ินโดย "วธีิท่ีเท่าเทียมกนั" โดยเฉพาะอยา่ง
ยิง่ ระบบควบคุมพิเศษส าหรับกลุ่มผูผ้ลิตรายยอ่ยท่ีไดรั้บการควบคุมเฉพาะใน “หลกัเกณฑก์ารน าเขา้ของสหภาพยโุรป” เท่านั้น 
ไม่ใช่กฎระเบียบของสหภาพยโุรปเอง

ด้วยกฎระเบียบใหม่ ระบบควำมเท่ำเทยีมจะค่อย ๆ ถูกยกเลกิและจะต้อง "ปฏิบัติตำม" กฎระเบียบของสหภำพยุโรป
• กฎระเบียบใหม่ไดรั้บการพฒันาอยา่งชดัเจนส าหรับการใชง้านภายในสหภาพยโุรปและใน "ประเทศท่ีสาม”
• ผูป้ฏิบติังานและ CB จะตอ้งปฏิบติัตามกฎการผลิตและการควบคุมทั้งหมดของกฎระเบียบของสหภาพยโุรปโดยตรง โดยมี

การปรับเปล่ียนเล็กนอ้ยส าหรับประเทศท่ีสามเท่านั้น

ส่วนท่ี 2.2 ของคู่มือนีใ้ห้รายละเอียดทางเทคนิคเพ่ิมเติมเก่ียวกับระบบควบคุมการปฏิบัติตามข้อก าหนด
ส่วนท่ี 2.3 ของคู่มือนีใ้ห้ข้อมูลเพ่ิมเติมเก่ียวกับความเทียบเท่าของประเทศและข้อตกลงทางการค้า

ในบทท่ีเล่าภาพรวมเบ้ืองตน้น้ี  จะน าเสนอระบบควบคุมของสหภาพยโุรปและตวัเลือกส าหรับการคา้ในรูปแบบท่ีเรียบง่าย เพื่อใหผู้ป้ฏิบติังาน หน่วยงาน
ควบคุม และหน่วยงานทอ้งถ่ินในประเทศท่ีสามท่ีไม่ไดรั้บการยอมรับจากสหภาพยโุรปไดรั้บทราบ

การเทียบเท่า

การปฏิบติัตาม
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2.1.1  สรุปภำพรวมของระบบควบคุมอนิทรีย์ของ
สหภำพยุโรป

- ตามท่ีจะมีการบงัคบัใชใ้นประเทศท่ีสาม เช่น ประเทศ
ไทย (โดยไม่มีการยอมรับวา่เทียบเท่ากบัประเทศใน
สหภาพยโุรป)

Photo: FiBL (Monika Schneider)



ITC Guide to the New EU Organic Regulation  |   2.1 Overview Control System & Options for Organic Trade.   1  5

ผลติภัณฑ์ต้องได้รับกำรควบคุมเพ่ือทีจ่ะเป็น “อนิทรีย์"

ผู้ประกอบกำร (เช่น เกษตรกร ผู ้
แปรรูป ผูส่้งออก) ยืน่ขอใบรับรอง
เกษตรอินทรีย์

ผูป้ระกอบการทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิตและการจดัการผลิตภณัฑท่ี์จะวางตลาดเป็นออร์แกนิกในสหภาพยโุรปจ าเป็นตอ้ง
ไดรั้บการควบคุมตามระเบียบอินทรียข์องสหภาพยโุรปโดยหน่วยงานควบคุมท่ีไดรั้บการรับรองและอนุมติั (CB) หรือ 
"หน่วยงานควบคุม" กฎหมายไม่อนุญาตใหท้ าการตลาดผลิตภณัฑใ์ด ๆ วา่เป็น "อินทรีย ์" หรือ ”เป็นมิตรกบัระบบนิเวศ" 
ในสหภาพยโุรป เวน้แต่จะไดรั้บการรับรองและน าเขา้ตามระเบียบ

กำรตรวจ
ทำงกำยภำพ

กำรตรวจสอบและออกใบรับรอง

กำรควบคุมรำยปี

หน่วยงำนควบคุมอนิทรีย์
ในประเทศทีส่ำม

เฉพำะ CB ทีไ่ด้รับกำรยอมรับจำกสหภำพยุโรป
เท่ำนั้นทีส่ำมำรถรับรองตลำดสหภำพยุโรปได้
เพื่อใหไ้ดรั้บการยอมรับ CB ตอ้งปฏิบติัตาม
ขอ้ก าหนดการควบคุมโดยละเอียดทั้งหมดของ
กฎระเบียบของสหภาพยโุรป

หน่วยรับรอง (CBs) ตอ้งไดรั้บการ
รับรองงวา่ปฏิบติังานตามบรรทดัฐาน
คุณภาพสากล

→ ตอนท่ี 2.2 อธิบายกระบวนการเพ่ือให้ได้รับการยอมรับและการก ากับดูแลของ CBs ภายใต้ระบบการปฏิบัติตามกฎระเบียบใหม่ของสหภาพยโุรป
→ ตอนท่ี 2.4 ให้ข้อมูลเก่ียวกับบทบาทของเจ้าหน้าท่ีผู้มีอ านาจในระบบควบคุมของสหภาพยโุรป
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กำรควบคุมผู้ประกอบกำรตลอดห่วงโซ่อุปทำน

ผู้ประกอบกำรทั้งหมดในประเทศที่สำมที่เกีย่วข้องกบักำรผลติทำงกำรเกษตร กำรเตรียม / กำรแปรรูป และกำรค้ำผลติผล
อนิทรีย์จ ำเป็นต้องได้รับกำรรับรองตำมกฎระเบียบอนิทรีย์ของสหภำพยุโรปโดยหน่วยงำนควบคุมที่ได้รับอนุญำต

ไร่นำ

กลุ่มผู้ประกอบกำร
(กลุ่มผูผ้ลิต)

กำรเตรียมกำร, กำรแปรรูป & กำร
จดัเกบ็ผลติผล

ผู้ส่งออก

ผลิตภณัฑส์ามารถส่งออก
เป็นอินทรียไ์ด้

CB
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Each operator is inspected at least once a year

CB

§ 2021/1698 ขอ้ 8-16 

10% ไม่ไดแ้จง้ศล่วงหนา้

มีกำรตรวจสอบในสถำนทีจ่ริงของผู้ประกอบกำรและกลุ่มทีไ่ด้รับกำรรับรอง
ทั้งหมดอย่ำงน้อยปีละคร้ังเพ่ือยืนยนัควำมสอดคล้อง:

✓ ส าหรับกลุ่มผูป้ระกอบการ (GoO) การตรวจทางกายภาพประกอบดว้ย: กำร
ตรวจสมำชิกซ ้ำอยา่งนอ้ย 5% (ไม่นอ้ยกวา่ 10)

✓ การควบคุมการปฏิบติัตามจะต้องด ำเนินกำรโดยใช้ควำมเส่ียงเป็นฐำน
พจิำรณำ การตรวจสอบและการสุ่มตรวจควรท าในเวลาท่ีเหมาะสม

✓ อย่ำงน้อย 10% ของผู้ประกอบกำรและ GoO ทั้งหมดท่ีผา่นการรับรองโดย 
CB จะตอ้งไดรั้บกำรตรวจสอบเพิม่เติมโดยไม่ต้องแจ้งให้ทรำบล่วงหน้ำ

✓ ส ำหรับรำยกำร "ผลติภัณฑ์ทีม่ีควำมเส่ียงสูง" ของสหภำพยุโรปในอนำคต 
(ขอ้ 8 ปี 2021/1698) ในประเทศท่ีสาม: จะต้องมีกำรตรวจสอบ 2 คร้ังต่อปี 
โดยตรวจสอบหน่ึงคร้ังโดยไม่ตอ้งแจง้ใหท้ราบล่วงหนา้

กำรตรวจสอบของ GoO : ICS + 5% ของจ านวนสมาชิก

ผลิตภัณฑ์ท่ีมีความเส่ียงสูง
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กำรบังคบัสุ่มตวัอย่ำงเพ่ือกำรวเิครำะห์

§ 2021/1698 Art  12,13 & 16 

ในฐำนะทีเ่ป็นส่วนหน่ึงของมำตรกำรควบคุมภำคบังคับ CBs จ ำเป็นต้องสุ่มตัวอย่ำงมำวเิครำะห์ตำมควำมเส่ียงเพ่ือตรวจสอบ
กำรใช้สำรหรือเทคนิคกำรผลติทีไ่ม่ได้รับอนุญำตทีอ่ำจเกดิขึน้ หรือเพ่ือตรวจหำกำรปนเป้ือนทีอ่ำจเกดิขึน้

➢ ต้องมกีำรสุ่มตวัอย่ำงอย่ำงน้อย 5% ของผูป้ระกอบการเด่ียวทั้งหมด

➢ ต้องมกีำรสุ่มตวัอย่ำงอย่ำงน้อย 2% ของผูป้ระกอบการกลุ่มทั้งหมด

➢ มีขอ้ก าหนดในการสุ่มตวัอยา่งท่ีจ านวนมากข้ึนส าหรับ "ผลิตภณัฑท่ี์มีความเส่ียงสูง" ทั้งหมด (อยา่งนอ้ย 1 ตวัอยา่งต่อการจดัส่ง)

นอกจากน้ียงัมีขอ้ก าหนดคุณภาพขั้นต ่าส าหรับวธีิการวเิคราะห์และหอ้งปฏิบติัการ

กำรสุ่มตรวจโดย CB
ตำมกลยุทธ์ ข้ันตอน และ
วธีิกำรสุ่มตัวอย่ำงทีไ่ด้รับ

อนุมัติ

อย่ำงน้อย 5% ของผู้ประกอบกำรทั้งหมด

ผูป้ระกอบการกลุ่มผูป้ระกอบการ

อย่ำงน้อย 2% ของผู้ประกอบใน
กลุ่มทั้งหมด
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ฐำนข้อมูลใหม่ของสหภำพยุโรปท ำให้กำรควบคุมกำรน ำเข้ำเข้มข้นยิง่ขึน้

§ กฎระเบียบ (EU) 2021/1698

CB ของผู้ส่งออก
ตรวจสอบและป้อนขอ้มูล 
COI จะตอ้งออกจาก

CB ของผู้น ำเข้ำ 
ตรวจสอบและป้อนขอ้มูล

TRACES – eCOI ฐานขอ้มูล

§ กฎระเบียบ (EU) 2021/2306 & 2307

ข้อมลูผู้ประกอบการท่ีผ่านการรับรองท้ังหมดจะต้องป้อนลงในฐานข้อมลู CA/CB ใหม่ของ TRACES ซ่ึงเป็นระบบควบคุมการค้าและการ
ส่งออกของสหภาพยโุรป เพ่ือออกใบรับรองผู้ประกอบการอินทรีย์ ข้อมลูนีท้ าให้สามารถยืนยนัไขว้กันส าหรับการน าเข้าได้ หากมกีารน าเข้า
สินค้าเกษตรอินทรีย์ในสหภาพยโุรป สินค้านั้นจะต้องมใีบรับรองการตรวจสอบ (COI) ซ่ึงผู้ส่งออกจะต้องออกให้ใน TRACES ก่อนท่ี
สินค้าจะเดินทางออกจากประเทศท่ีสาม

TRACES – ฐานขอ้มูล CB/CA

CB จะต้องป้อนข้อมลูท้ังหมดของผู้ประกอบการท่ีได้รับการ
รับรองลงในฐานข้อมลู EU TRACES เพ่ือออกใบรับรอง
ผู้ประกอบการอินทรีย์

เม่ือน ำสินค้ำเข้ำแล้วจะต้องลงข้อมูลทั้งหมดใน
TRACES. 

ข้อมูลผู้ประกอบกำรในประเทศทีส่ำมทั้งหมดจะ
บันทกึไว้ในฐำนข้อมูลของสหภำพยุโรป
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2.1.2  ทำงเลือกปัจจุบนัและในอนำคต
ส ำหรับประเทศทีส่ำมที่ส่งออกผลติภัณฑ์
อนิทรีย์ไปยงัสหภำพยุโรป 

Photo: FiBL SysCom
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คำดกำรณ์ไว้ในข้อบังคบัแต่ ไม่ได้ น ำไปใชใ้นเชงิปฏบิตั:ิ:

ระบอบกำรน ำเข้ำของสหภำพยุโรป "เดมิ" - ใช้จนถึงส้ินปี 2564

กำรเทยีบเท่ำ

กำรปฏิบัติตำม

ประเทศทีส่ำมเทยีบเท่ำ:
รำยกำรกฎหมำยอนิทรีย์ประเทศทีส่ำมทีเ่ทยีบเท่ำ: ภำคผนวก III 

ของกฎระเบยีบ (EC) 1235/2008

CB จำกประเทศทีส่ำมได้รับกำรอนุญำต 
ที่ย่ืนขอใช้มำตรฐำนเกษตรอนิทรีย์เทียบเท่ำ:

รายช่ือ CBs ท่ีใชม้ำตรฐำนเกษตรอนิทรีย์ - ภำคผนวก IV ของ งกฎระเบียบ
(EC) 1235/2008

รายช่ือ CBs รับรองผลิตภณัฑท่ี์ปฏิบัติ
ตำมกฎระเบียบเกษตรอินทรีย์

ของสหภาพยโุรป

§ ระเบียบ (EC) 843/2007

มีผลบงัคบัใชจ้นปลยายปี 2021

ระบอบกำรน ำเข้ำสินค้ำเกษตรอนิทรีย์ตำมระเบียบเกษตรอนิทรีย์ (EC) 843/2007 เดมิ 
มีผลบังคบัใช้จนถึงส้ินปี 2564

ในอดีต ระเบียบการน าเข้าม ี2 รูปแบบ ส าหรับ 14 ประเทศท่ีสหภาพยโุรปถือว่ากฎระเบียบเกษตรอินทรีย์ของประเทศเทียบเท่ากับสหภาพยโุรป 
ผลิตภัณฑ์อินทรีย์บางประเภทท่ีได้รับการรับรองตามกฎหมายเหล่านีส้ามารถส่งออกไปยงัสหภาพยโุรปได้โดยไม่ต้องมกีารรับรองอินทรีย์สหภาพยโุรป
เพ่ิมเติมแต่อย่างใด  
ผลิตภัณฑ์ท่ีมาจากประเทศท่ีสามอ่ืน ๆ  จ าเป็นจะต้องได้รับการรับรองจาก CBs ท่ีได้รับการรับรองให้มมีาตรฐานอินทรีย์เทียบเท่า และด าเนินการ
รับรองผลิตภัณฑ์อินทรีย์/ขอบข่ายเฉพาะใ นประเทศน้ัน ๆ
ระบอบการปฏิบัติตามกฎระเบียบสหภาพยโุรป ไม่ได้ถกูน ามาใช้ในทางปฏิบัติในอดีต

( )
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ผูป้ระกอบการ
สามารถตรวจสอบ

ยอ้นกลบัไดอ้ยา่งเตม็ท่ี

ระบอบกำรน ำเข้ำใหม่ส ำหรับสหภำพยุโรป – เง่ือนไขส ำหรับกำรน ำเข้ำ
สินค้ำเกษตรอนิทรีย์

§ กฎระเบียบ (EU) 2018/848 – ขอ้ 45 (1)

รัฐสมำชิก
EU 

ส ำหรับสินค้ำน ำเข้ำที่จะจ ำหน่ำยแบบเกษตรอนิทรีย์:
• จะตอ้งปฏิบติัตามกฎเดียวกนักบัท่ีใชก้บัสินคา้เกษตร

อินทรียท่ี์ผลิตในสหภาพยโุรป

• ตอ้งปฏิบติัตามขั้นตอนท่ีจ าเป็นส าหรับการติดฉลาก

• ขั้นตอนข้ึนอยูก่บัประเทศตน้ทาง เน่ืองจากมาตรฐาน
เกษตรอินทรียข์องบางประเทศไดรั้บการยอมรับวา่
เทียบเท่ากบัสหภาพยโุรป

สำมำรถขำยเป็นผลติผลอนิทรีย์ได้ หำก
เง่ือนไขครบทุกอย่ำงเท่ำน้ัน

ผลิตภณัฑเ์ป็นไปตาม
มาตรฐานเกษตรอินทรียข์อง
สหภาพยโุรป
หรือมาตรฐานเกษตรอินทรีย์
ไดรั้บการยอมรับจากสหภาพยโุรป

ผลิตภณัฑส์ามารถไดรั้บการ
รับรองวา่เป็นอินทรียต์ามระเบียบ

เกษตรอินทรีย์
ของสหภาพยโุรป
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ทำงเลือกใหม่ในกำรน ำเข้ำสินค้ำเกษตรอนิทรีย์จำก “ประเทศที่สำม”

ประเทศทีส่ำม
(ท่ีอยูน่อกสหภาพยโุรป)

ระบบกำรปฏิบัติตำมข้อก ำหนดอนิทรีย์ของสหภำพยุโรปใหม่

• ประเทศนอกสหภาพยโุรป ตอ้งปฎิบติัตามกฎการผลิตและการ
ควบคุมเกษตรอินทรียท์ั้งหมดของกฎระเบียบ 2018/848
ดว้ย

• มีการปรับเปล่ียนเพียงเล็กนอ้ยส าหรับประเทศท่ีสาม โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่เก่ียวกบัขั้นตอนการควบคุม

• CBs ประเทศท่ีสามจ าเป็นตอ้งยืน่สมคัรเพื่อใหส้หภาพยโุรป
ยอมรับ เพื่อใหส้ามารถด าเนินการรับรอง “การปฎิบติัตาม"  
กฎระเบียบ 2018/848

ประเทศอ่ืน ๆ ทั่วโลกประเทศทีไ่ด้รับกำรยอมรับจำกสหภำพ
ยุโรปว่ำ “เทยีบเท่ำ”
อาร์เจนตินา ออสเตรเลยี แคนาดา คอสตาริกา 
อินเดีย อิสราเอล ญีปุ่่น สาธารณรัฐเกาหล ีตูนิเซีย 
สหรัฐอเมริกา นิวซีแลนด์ (1235/2008) ชิล ี
สหราชอาณาจักร สวิตเซอร์แลนด์ ตามข้อตกลง
ทางการค้า (สถานะ: 22 กรกฎาคม)

ระบบประเทศทีเ่ท่ำเทยีมกนั

• ระเบียบ 2021/2325: รายการระบบกฎหมาย
เกษตรอินทรียข์องประเทศท่ีสามและรายช่ือ CB ท่ี
ไดรั้บการยอมรับในประเทศเหล่าน้ี

• ระบบน้ีจะค่อยๆ ถูกแทนท่ีดว้ยขอ้ตกลงทางการคา้
ระหวา่งแต่ละประเทศและสหภาพยโุรป ประเทศท่ีมี
ขอ้ตกลงทางการคา้จะไม่ไดมี้ช่ืออยูใ่นรายการ 
2021/2325 อีกต่อไป!

ก าหนดใหมี้ระยะเวลาการเปล่ียนไปสู่ "การปฏิบติัตาม" 
และขอ้ตกลงทางการคา้
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ระบอบกำรน ำเข้ำ – กำรเปลีย่นผ่ำนไปสู่ระบบใหม่

กำรเทียบเท่ำ

กำรปฏิบัติตำม

กำรรับรองตำมกฎหมำยเกษตรอนิทรีย์ของประเทศที่สำมเทียบเท่ำ 
รายช่ือประเทศในภาคผนวก 1ของ Reg (EU) 2021/2325 หรือข้อตกลงทำงกำรค้ำ

กำรรับรองตำมมำตรฐำนเกษตรอนิทรีย์เทียบเท่ำ 
รายช่ือ CB ท่ีได้รับการยอมรับ ตามระเบยีบ (EU) 2021/2325

กำรรับรองควำมสอดคล้องกบักฎระเบียบเกษตรอนิทรีย์
ของสหภำพยุโรป

รายช่ือ CB ท่ีได้รับการยอมรับ ตามระเบยีบ (EU) 20211378

§ ระเบียบ 2021/2325; ระเบียบ2021/2325

ระเบียบ2021/1378 (ภาคผนวก II) 

กำรน ำเข้ำในช่วงเปลีย่นผ่ำนปี 2565-2569

ระบบน าเข้าเกษตรอินทรีย์ท่ีเดิมใช้ความเท่าเทียมกันจะค่อย ๆ  ถกูแทนท่ีโดยระบบการปฏิบัติตามระเบียบ โดยมกีารก าหนดช่วงการเปลีย่นผ่านจากระบบท่ีมอียู่เดิมเป็น
ระบบใหม่  ระบบการยอมรับความเท่าเทียมกันระหว่างประเทศก าลงัถกูแทนท่ีด้วยข้อตกลงทางการค้า  สหภาพยโุรปได้สรุปข้อตกลง 3 ฉบับและอนุญาตให้มกีาร
เจรจาข้อตกลงการค้ากับ 11 ประเทศ
ส าหรับประเทศอ่ืน ๆ   CBs และผู้ประกอบการจะต้องเปลีย่นเป็นระบบปฏิบัติตาม  CBs สามารถก าหนดห้วงเวลาของตนเองส าหรับการเปลีย่นแปลง  CBs จะต้อง
ย่ืนเอกสารเพ่ือให้สหภาพยโุรปยอมรับการรับรองว่าสอดคล้องกับกฎระเบียบใหม่  CBs ท่ีได้รับการรับรองว่ามกีารด าเนินการท่ีสอดคล้องจะปรากฎรานช่ืออยู่ใน 
ระเบียบ (EU)2021/2325 (ภาคผนวก II)

จนถึงวนัที่ 31ธ.ค. 2569

จนถึงวนัที่ 31ธ.ค. 2567

ก ำหนดกำรปฏิบัติตำมตั้งแต่
1.1.2568 เท่ำนั้น

จำกปี 2570 เป็นต้นไป

ประเทสที่สำมที่มีข้อตกลงทำงกำรค้ำกบัสหภำพยุโรป

ข้อตกลงทำงกำรค้ำ → ดู
ส่วนท่ี 2.3

ระบบการปฏิบติัตาม: 
ให้ดูส่วนท่ี 2.2

CBs และผู้ประกอบการ
เตรียมปฏิบัติตาม

2565 2566 2567 2568 2569

กำรรับรองควำมสอดคล้องกบักฎระเบียบเกษตร
อนิทรีย์ของสหภำพยุโรป

รายช่ือ CB ท่ีได้รับการยอมรับ ตามระเบยีบ (EU) 

20211378
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กำรเจรจำข้อตกลงกำรค้ำใหม่กบัประเทศที่สำมทีไ่ด้รับกำรยอมรับ

เม่ือสรุปขอ้ตกลงทางการคา้ไดแ้ลว้ ประเทศนั้นจะไม่มีช่ืออยูใ่นรายการท่ีเทียบเท่าอีกต่อไปในระเบียบ 2021/2325 และ
รายช่ือ CBs ท่ีไดรั้บอนุญาตใหด้ าเนินการในประเทศเหล่าน้ีจะปรากฎอยูใ่นเวบ็ไซตข์อง EC (และไม่ไดอ้ยูใ่นระเบียบอีก
ต่อไป)

ดูข้อมลูเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการเทียบเท่ากันของประเทศและข้อตกลงทางการค้าในบทท่ี 2.3 ของคู่มือนี ้

ในปี 2562 สหภาพยโุรปยอมรับว่ากฎหมายของประเทศ 14 แห่งมคีวามเทียบเท่ากับกฎหมายเกษตรอินทรีย์ของสหภาพยุโรป โดยทีระบบท่ี
เทียบเ หรือท าข้อตกลงทางการค้าระหว่างกันแล้ว  ผลิตภัณฑ์บางอย่างท่ีได้รับการรับรองว่าเป็นอินทรีย์ตามกฎหมายเหล่านีส้ามารถส่งออกไปยงั
สหภาพยโุรปได้โดยไม่ต้องมกีารรับรองอินทรีย์จากสหภาพยโุรปเพ่ิมเติม  ตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2570 เป็นต้นไป ข้อตกลงทางการค้าท่ัวไป 
(ซ่ึงครอบคลุมการค้าในผลิตภัณฑ์และบริการทุก ๆ ด้าน ไม่ใช่เฉพาะผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์) จะเข้ามาแทนท่ีระบบปัจจุบัน

ขอ้ตกลงการคา้ท่ีสรุปและวางแผนไวแ้ลว้
• สหภาพยโุรปไดส้รุปขอ้ตกลงทางการคา้กบั 3 ประเทศแลว้ ไดแ้ก่ ชิลี สวติเซอร์แลนด ์สหราชอาณาจกัร 
• ตำมค ำตัดสินของสภำที ่2021/1345 สหภาพยโุรปไดอ้นุญาตใหมี้การเจรจาขอ้ตกลงกบัอาร์เจนตินา ออสเตรเลีย 

แคนาดา คอสตาริกา อินเดีย อิสราเอล ญ่ีปุ่น นิวซีแลนด ์เกาหลีใต ้ตูนิเซีย และสหรัฐอเมริกา เพื่อสรุปขอ้ตกลงเก่ียวกบัการคา้
ใน สินคา้เกษตรอินทรียก่์อนปี 2570
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2.1.2 ระบอบกำรน ำเข้ำ – เง่ือนไขส ำหรับกำรน ำเข้ำ

a) สินคา้เป็นสินคา้ตามขอ้ 2(1)*

§ ระเบียบ (EU) 2018/848 – ขอ้ 45 (1)

เง่ือนไขส ำหรับกำรน ำเข้ำ 3 ประกำรส ำหรับสหภำพยุโรป

b) ต้องเป็นไปตำมข้อใดข้อหน่ึงดังต่อไปนี้

i. ผลิตภณัฑ์เป็นไปตาม Reg (EU) 2018/848 และผูป้ฏิบติังานทั้งหมดอยูภ่ายใตก้ารควบคุมโดย
หน่วยงานควบคุมท่ีไดรั้บการยอมรับ (cf. Art 46) และไดรั้บใบรับรองยืนยนัการปฏิบติัตาม หรือ

ii. ผลิตภณัฑ์มาจากประเทศท่ีสามท่ีไดรั้บการยอมรับตามขอ้ 47 และเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้น
ขอ้ตกลงทางการคา้ท่ีเก่ียวขอ้ง หรือ

iii. ผลิตภณัฑ์มาจากประเทศท่ีสามท่ีไดรั้บการยอมรับตามขอ้ 48 และเป็นไปตามกฎการผลิตและการ
ควบคุมท่ีเทียบเท่า และมีการออกใบรับรองการตรวจสอบ

c) ผูด้  าเนินการ TC สามารถติดตามตรวจสอบยอ้นกลบัไดอ้ยา่งเตม็ท่ี สามารถจดัหาขอ้มูลใหแ้ก่หน่วยงานควบคุม
ของผูน้ าเขา้

* ดูสไลดถ์ดัไป

ข้อ
มูล

ภูม
ิหล

งัด้
ำน
เท
คนิ

คการปฏิบติัตาม

ประเทศเทียบเท่า
OR

สามารถรับรอง
สินคา้ได้

สำมำรถตรวจสอบ
ย้อนกลบัได้เตม็รูปแบบ
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§ ระเบียบ (EU) 2018/848 –ขอ้ 2 (1)

ผลติภัณฑ์ใดบ้ำงทีส่ำมำรถรับรองได้ว่ำเป็นอนิทรีย์

ข้อ
มูล

ภูม
ิหล

งัด้
ำน
เท
คนิ

ค

ข้อ 2 .1: ข้อบงัคับนีใ้ช้กบัผลิตภณัฑ์ต่อไปนีท่ี้มแีหล่งก าเนิดจากการเกษตร ซ่ึงรวมถึงการเพาะเลีย้งสัตว์น า้และการเลีย้งผึง้
ตามท่ีระบไุว้ในภาคผนวก I ของ TFEU และผลิตภณัฑ์ท่ีมต้ีนก าเนิดจากผลิตภณัฑ์เหล่านั้น โดยท่ีผลิตภณัฑ์ดังกล่าวมหีรือ
ตั้งใจท่ีจะผลิต จัดท า ติดฉลาก แจกจ่าย วางตลาด น าเข้าหรือส่งออกจากสหภาพ
(ก) ผลิตภณัฑท์างการเกษตรท่ีมีชีวติหรือยงัไม่ไดแ้ปรรูป* รวมถึงเมลด็พืชและวสัดุสืบพนัธ์ุพืชอ่ืนๆ

(ข) สินคา้เกษตรแปรรูป* เพื่อใชเ้ป็นอาหาร 

(ค) อาหารสัตว์

กฎระเบียบน้ียงัใชก้บัรายการผลิตภณัฑท่ี์เก่ียวขอ้งกบัการเกษตรอยา่งใกลชิ้ด เช่น ไมก๊้อกธรรมชาติ น ้ามนัหอมระเหย ยสีต ์ใบเถา 
ฝ้าย ขนสัตว ์หนงัสัตวดิ์บและหนงัท่ีไม่ผา่นการบ าบดั ยอดมะพร้าวและส่วนอ่ืนๆ ของพืชท่ีกินได ้เกลือทะเล ข้ีผึ้ง พืชสมุนไพรท่ี
ปรุงแบบดั้งเดิม (ดูภาคผนวก I ของขอ้บงัคบั 2018/848 ส าหรับรายละเอียดทั้งหมด)

ผลติภัณฑ์ทีส่ำมำรถรับรองควำมเป็นอนิทรีย์ได้ตำม 2018/848

หมายเหตุ: สินคา้เกษตร รวมไปถึง ผลิตภณัฑท่ี์เก็บจากป่าดว้ย
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2.3. ภำพรวมกรอบกฎระเบยีบอนิทรีย์ใหม่
ของสหภำพยุโรป
- ตามท่ีเกี่ยวข้องกับประเทศท่ีสาม เช่น
ประเทศไทย -
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กรอบกฎระเบียบอนิทรีย์ใหม่ของสหภำพยุโรป

ระเบียบ (EU) N° 2018/848 (ฉบับรวม):
ข้อบังคับฉบับรวมของระเบียบ 2018/848 ระบุถึงการเปลีย่นแปลงท้ังหมดโดยได้มกีารแก้ไข “ข้อบังคับรองตามห้วงเวลาปกติ” ( ณ เวลาท่ีเขียน: คือฉบับมกราคม 
2022) กฎระเบียบของสหภาพยโุรปมใีห้บริการเป็นภาษาของสหภาพยโุรปท้ังหมด

ตามท่ีได้อธิบายไปแล้วในหัวข้อ 1.1 กฎระเบียบอินทรีย์ใหม่ของสหภาพยโุรป (EU) 2018/848 ได้รับการแก้ไขและเสริมด้วย
ข้อบังคับรอง (ราววนัท่ี 25 สิงหาคม 2565) และก าลังด าเนินกระบวนการทางกฎหมายอยู่  คุณสามารถดูข้อมลูเพ่ิมเติมเกี่ยวกับ
กระบวนการพัฒนากฎระเบียบของสหภาพยโุรปได้ในส่วนท่ี 2.4   ข้อบังคับบางส่วนถกูรวมเข้าไว้ใน กฎระเบียบฉบับรวม 
2018/848 แต่ส่วนอ่ืนๆ ยงัถือเป็นข้อบังคับแยกเพ่ิมเติม

ข้อบังคบัรอง (บงัคบัใชเ้พิ่มเติมจากฉบบัรวม 2018/848)

มีควำมเกีย่วข้องมำกทีสุ่ดส ำหรับผู้ประกอบกำรและ CBs ในประเทศทีส่ำม  (นอกสหภำพยุโรป จะไม่มีกำรยอมรับว่ำเป็นประเทศที่
สำมทีเ่ทยีบเท่ำ);

2021/279: มำตรกำรตรวจสอบย้อนกลบัและกำรปฏบิตัติำม (รวมถึงกลุ่ม)

2021/771:  บัญชีเอกสำรและกำรควบคุมกลุ่มผู้ประกอบกำร

2021/1698:  กำรยอมรับ CBs และขั้นตอนกำรควบคุมในประเทศทีส่ำม

2021/1695 รำยช่ือสำรทีไ่ด้รับอนุญำต (ในกำรผลติแบบอนิทรีย์)

กฎระเบียบค้นหาได้ง่ายใน EURO-LEX โดย
การค้นหาในเบราว์เซอร์ตามหมายเลข

2021/2306 สินคา้ควบคุมอยา่งเป็นทางการ & COI (ใบรับรองการตรวจสอบ)
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กรอบกฎระเบยีบอนิทรีย์ใหม่ของสหภำพยุโรป: 
โครงสร้ำง

กฎระเบียบ (EU) N° 2018/848:
ควรอ่ำน “ฉบับรวมเน้ือหำทั้งหมด” จะดีทีสุ่ด (มีแปลเป็นหลายภาษา)

กรอบการก ากบัดูแลใหม่เกีย่วกบัการผลติเกษตรอินทรีย์ประกอบด้วย “กฎพืน้ฐาน” กฎระเบียบ (EU) 2018/848 และข้อบังคบัรอง > 25 ฉบับ การกระท า 
"กฎเกณฑ์เพ่ิมเติมเพ่ือการแก้ไข" ท้ังหมดจะรวมอยู่ในข้อบังคับฉบับรวม (EU) 2018/848 แต่ "กฎเกณฑ์เพ่ิมเติมเพ่ือ เสริม" และ ”กฎเพ่ือน าไปบังคับใช้" 
ยงัคงเป็นข้อบังคับแยกต่างหากเพ่ือเสริมข้อบังคับหลกั  ข้อความในข้อบังคับบางข้อใช้กับสหภาพยโุรปเท่าน้ัน  ส่วนข้อความอ่ืนๆ ท้ังหมดหรือบางส่วนใช้กับประเทศท่ี
สาม กฎระเบียบจัดแยกว่าเป็นประเภท "การผลิต" "การควบคุม" หรือ "การค้า"
คู่มือนี้มุ่งเน้นไปทีข้่อก าหนดทีเ่กีย่วข้องมากทีสุ่ดส าหรับผู้ประกอบการเกษตรอนิทรีย์ทีผ่่านการรับรอง (การผลติพชื กลุ่มผู้ผลติ ผู้แปรรูป ผู้ส่งออก) ในประเทศทีส่าม 
เช่น ประเทศไทย

กฎเกณฑ์เพิม่เติม “Delegated” Acts บท “กำรน ำไปบังคบัใช้”
(implementing)

ข้อ
บัง

คับ
รอ
งท

ีส่ ำ
คัญ

  เพื่
อผู้

ปร
ะก
อบ

กำ
รใ
นป

ระ
เท
ศ

ทีส่
ำม

บทแก้ Amending 

มีรวมอยู่ในฉบับรวม 2018/848

บทเสริม Supplementing

2021/715 : กลุ่ม /ICS

2020/1794 วสัดุเพาะปลูก
2020/427 ภาคผนวก II

+ มากกวา่ทยแกอ่ื้น ๆ อีก 10 other

2021/279: มำตรกำรตรวจสอบย้อนกลบัและกำรปฏบิตัติำม (รวมถึงกลุ่ม)

ข้อ
มูล

ภูม
ิหล

งัด้
ำน
เท
คนิ

ค

2021/771: บัญชีเอกสำรและกำรควบคุมกลุ่มผู้ประกอบกำร

2021/1698:  กำรยอมรับ CBs & กำรควบคุมในประเทศทีส่ำม

2021/1165 รำยช่ือสำรทีไ่ด้รับอนุญำต (ในกำรผลติแบบอนิทรีย์)
ปรากฏอยู่ในฉบับรวม

2018/848 แล้ว 2021/1378 กำรออกใบรับรองในประเทศทีส่ำม , 2021/2119 บันทกึและค ำประกำศ , 2022/474 

ตน้กลา้อนินทรียแ์ละ PRM
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กำรเปลีย่นผ่ำนไปยงักฎระเบยีบอนิทรีย์ใหม่ของสหภำพยุโรป

อย่ำงไรกต็ำมส ำหรับสินค้ำน ำเข้ำมีช่วงเปลีย่นผ่ำนเพ่ือเปลีย่นแปลงให้เป็นไปตำมระบบใหม่ของ
กฎระเบียบ 2018/848

ข้อมลูเกี่ยวกับกระบวนการเพ่ือให้ CBs เป็นท่ียอมรับของสหภาพยโุรปส าหรับการรับรองการปฏิบัติตามกฎ → ส่วนท่ี 2.2 ข้อมลูการเปลีย่นแปลงระบบ
การเทียบเท่าของประเทศ → ส่วนท่ี 2.3

กฎระเบียบใหม่ 2018/848 มีผลบังคบัใช้ในสหภำพยุโรปตั้งแต่เดือนมกรำคม 2565

ข้อบังคบัรองทีเ่กีย่วข้องในช่วงเปลีย่นผ่ำน: 2021/2325 และ 2021/1342

2) ช่วงเปลีย่นผ่ำนส ำหรับประเทศที่สหภำพยุโรปยอมรับว่ำ “เทยีบเท่ำ” (ระบุไว้ใน 
2021/2325):

ต้องมใีบรับรองใหม่
ทีถู่กต้องส ำหรับกำร
น ำเข้ำเท่ำนั้น

2565 2566 2567 01.01. 2568

CBs ในประเทศทีส่ำมเปลีย่นจำกกำรเทยีบเท่ำไปสู่กำรปฏิบัติตำมกฎ
(ยืน่ขออนุญาตเร่ิมตรวจสอบตามระเบียบใหม่)

1) กำรเปลีย่นผ่ำน:  ประเทศทีส่ำม (ซ่ึงไม่ได้อยู่ในรายช่ือเทยีบเท่าของ EU) ได้จนถึง 31.12.2567 

กำรปฏิบัติตำม
ระเบียบ

2018/848

→ จนปลำยปี 2569
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ข้อบงัคบัรอง: กำรควบคุม  (กำรปฏิบตัิตำมในประเทศทีส่ำม)

ระเบียบ (EU) 2018/848

ฉบบัรวม
(ข้อ 46,& ข้อ 9)

2021/1378

2021/279

2021/1698

2021/771

Reg. 2021/1378: การออกใบรับรองในประเทศท่ีสาม
และรายช่ือหน่วยงานควบคุมท่ีไดรั้บการยอมรับ / หน่วยงาน
ควบคุม (ปัจจุบนัยงัไม่มี แต่จะเป็นท่ีท่ี CBs ท่ีไดรั้บการยอมรับ
ปรากฏช่ืออยูใ่นรายการ)

2021/1698: ระเบียบเก่ียวกบัการควบคุมและการ
รับรองผูป้ระกอบการและกลุ่มผูป้ระกอบการ และการ
ยอมรับหน่วยควบคุมในประเทศท่ีสามท่ีสอดคลอ้งกบั
กฎระเบียบใหม่

2021/771 (ขอ้ 2): กฎเก่ียวกบัการควบคุมกลุ่ม
ผูป้ระกอบการ

ระเบียบ 2021/279 (ข้อ 4-6) : ข้อก ำหนด
ส ำหรับผู้ประกอบกำรในกรณีทีม่ีสำรต้องห้ำมและ
ข้อก ำหนดส ำหรับกลุ่มผู้ประกอบกำร

ข้อ
มูล

ภูม
ิหล

งัด้
ำน
เท
คนิ

ค
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ข้อบงัคบัรอง: กฎกำรผลติ (กำรปฏิบตัิตำมในประเทศทีส่ำม
ส ำหรับผู้ประกอบกำรและกลุ่มผู้ประกอบกำรในประเทศทีส่ำม

ระเบียบ (EU) 2018/848

ฉบบัรวม
ขอ้ 14, 15, 16, 17, 22, 24, 

45

2020/464

2020/2146 2020/2119

2021/1165

2020/464: กฎการผลิตส าหรับสายพันธ์ุปศุสัตว์และการเพาะเลีย้ง
สัตว์น า้ต่างๆ และส าหรับการแปรรูปอาหารและอาหารสัตว์ 

หมายเหต.ุ ข้อ 1: ใช้กับผู้ให้บริการในสหภาพยโุรปเท่าน้ัน

2020/2146: กฎการผลิตโดยละเอียดในกรณีท่ีเกิดภยัพิบติั

2020/2119:  บนัทึกท่ีตอ้งเก็บไวแ้ละค าประกาศส าหรับการควบคุม
ของทางการ

2021/1165: รำยกำรผลติภัณฑ์และสำรทีไ่ด้รับอนุญำต
ส ำหรับกำรผลติแบบอนิทรีย์

ข้อ
มูล

ภูม
ิหล

งัด้
ำน
เท
คนิ

ค



ITC Guide to the New EU Organic Regulation  |   2.1 Overview Control System & Options for Organic Trade.   1  24

ข้อบงัคบัรอง  กำรน ำเข้ำสหภำพยุโรป

ระเบียบ (EU) 2018/848

ฉบับรวม
ข้อ 48, 57 & 58 :  ห้วงเวลำเปลีย่นผ่ำนเพ่ือกำรน ำเข้ำ

ขอ้ 39 :กำรน ำเข้ำ

2021/1342
(ห้วงเวลำเปลีย่นผ่ำน)

2021/2325: ขอ้มูลเก่ียวกบัหน่วยงานควบคุม/หน่วยงานท่ีไดรั้บการยอมรับเพื่อด าเนินการรับรองตาม «การเทียบเท่า» ในระหวา่ง
การเปล่ียนไปใชร้ะบบน าเขา้ใหม่

2021/1342: รายละเอียดเก่ียวกบัการก ากบัดูแลของหน่วยงาน/หน่วยงานควบคุมระหวา่งการเปล่ียนเขา้สู่ระบบน าเขา้ใหม่.

ข้อ
มูล

ภูม
ิหล

งัด้
ำน
เท
คนิ

ค

2021/2306

2021/2307

2021/2306: กำรควบคุมการน าเขา้สินคา้โดยเจา้หนา้ท่ีทางการและใบรับรองการตรวจสอบ

2021/2307: เอกสารและใบแจง้ท่ีจ าเป็นส าหรับการน าเขา้สินคา้อินทรีย/์สินคา้จากแหล่งท่ีก าลงัเปล่ียนไปเป็นอินทรีย์

2021/2325
(ห้วงเวลำเปลีย่นผ่ำน)
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Content of this Section 2.2. The new EU Compliant System 
for Imports from Third Countries

2. 2.1 ภำพรวมและกำรเปลีย่นผ่ำนจำกระบบเทยีบเท่ำ ไปสู่ ระบบ ปฏิบตัิตำม

2.2. 2  ระบบควบคุม กฎระเบยีบของสหภำพยุโรปในประเทศทีส่ำม

2.2.3  กำรยอมรับ CBs ของประเทศทีส่ำม ว่ำเป็นผู้ปฏิบตัิตำมกฎของสหภำพยุโรป
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2.2.1 ภำพรวมและกำรเปลีย่นผ่ำนจำกระบบ
เทยีบเท่ำ ไปสู่ ระบบ ปฏิบตัิตำม

Photo: FiBL (Judith Riedel)
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ระบบควบคุมอนิทรีย์ของสหภำพยุโรปในประเทศทีส่ำมทีไ่ม่ได้รับกำรยอมรับ: จำกกำรเทยีบเท่ำ
ไปสู่กำรปฏิบตัิตำม

ปัจจุบัน ประเทศส่วนใหญ่นอกสหภำพยุโรปส่งออกผลติภัณฑ์อนิทรีย์ไปยงัสหภำพยุโรปภำยใต้โครงกำรควำม
เทยีบกนัส ำหรับ CBs ประเทศทีส่ำม
หน่วยงานควบคุมผลิตผลอินทรียใ์น “ประเทศท่ีสาม” ทั้งหมด ยกเวน้ “ประเทศท่ีเทียบเท่า” 14 ประเทศซ่ึง
กฎหมายเกษตรอินทรียไ์ดรั้บการยอมรับจากสหภาพยโุรป ใหก้ารรับรองผลิตภณัฑส์ าหรับการส่งออกไปยงั
สหภาพยโุรปตาม “มาตรฐานเกษตรอินทรียเ์ทียบเท่า” ของประเทศนั้นๆ และขั้นตอนการควบคุมเทียบเท่าท่ี
ไดรั้บการอนุมติัจากสหภาพยโุรป

→CBs ในประเทศทีส่ำมทั้งหมดทีต้่องกำรรับรองผลติภัณฑ์ออร์แกนิกเพ่ือกำรส่งออกไปยงัสหภำพยุโรปต่อไปจ ำเป็นต้องย่ืนขอกำร
รับรองเป็น CB ทีป่ฏิบัตติำม โดยพจิำรณำจำกเอกสำรทำงเทคนิคโดยละเอยีดและระบบควบคุมมำตรฐำนทีส่อดคล้องกบั
ข้อก ำหนดทั้งหมดของกฎระเบียบ 2018/848

→กำรด ำเนินกำรเกษตรอนิทรีย์ทีผ่่ำนกำรรับรองทั้งหมดจะต้องได้รับกำรตรวจสอบและรับรองว่ำเป็นไปตำมกฎระเบียบ 
2018/848 ล่ำสุดจนถึงวนัที ่31.12.2024 ตั้งแต่วนัที ่01.01.2025 เฉพำะใบรับรองกำรตรวจสอบ (COI) ที่
ปฏิบัตติำมข้อก ำหนดเท่ำนั้นทีย่อมรับส ำหรับกำรน ำเข้ำแบบออร์แกนิก

→ซ่ึงหมำยถึงงำนจ ำนวนมำกส ำหรับ CBs ในกำรจดัระบบกำรควบคุมให้สอดคล้องกบัข้อก ำหนดใหม่ แจ้งผู้ปฏิบัตงิำน บรรลุกำร
รับรอง เตรียมเอกสำร ฝึกอบรมเจ้ำหน้ำที่

ดูส่วน 2.3 ส ำหรับข้อมูลเก่ียวกับกำรเปลี่ยนแปลงจำกประเทศเทียบเท่ำเป็นสัญญำกำรค้ำส ำหรับ 14 ประเทศท่ีมีกฎหมำยประกอบท่ีได้รับ
กำรยอมรับจำกสหภำพยโุรป

อนุมัติ CB ที่เทียบเท่ำกบัมำตรฐำน
ของตัวเอง

COMPLIANT

ตวัเลือกควำมเทยีบเท่ำกนัของ CB ส ำหรับกำรส่งออกแบบ์ไปยงัสหภำพยุโรปก ำลงัจะยุตลิงจนถึงส้ินปี 2567 และจะถูกแทนทีด้่วย
ระบอบ "กำรปฏิบัตติำม"
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1. เปลีย่นจำกระบบปัจจุบนัของมำตรฐำน CB ที่เทยีบเท่ำให้เป็นไปตำมกฎระเบยีบ
ของสหภำพยุโรป

2565

ผู้ประกอบกำร ปฏิบติัตามกฎการผลิตท่ี
ก าหนดไวใ้นมาตรฐานการผลิตท่ีเทียบเท่า
กบั CB ของตน

2566 - 67

ผู้ประกอบกำร ปฏิบติัตามมาตรฐาน
การผลิตและเตรียมพร้อมส าหรับ
ขอ้ก าหนดใหม่ของระเบียบ 2018/848

2568 และหลงัจากนั้น

ผู้ประกอบกำร ส่งออกสินคา้เกษตร
อินทรียท่ี์มีใบรับรองการปฏิบติัตาม
กฎระเบียบของสหภาพยโุรป

หน่วยงำนรับรอง
• ด ำเนินกำรรับรองเทียบเท่ำผูป้ระกอบการอยา่ง

ต่อเน่ือง
• ปรับปรุงระบบควบคุมและกำรออกใบรับรอง
• เตรียมเอกสำรส าหรับการยอมรับของสหภาพ

ยโุรป
• แจ้งผู้ประกอบกำรเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงท่ีจะ

เกิดข้ึน

หน่วยงำนรับรอง
• เตรียมกำรและเร่ิมใช้ขั้นตอนกำร

ควบคุมใหม่หลงัจำกได้รับกำร
ยอมรับ

• ตรวจสอบให้แน่ใจว่ำใบรับรอง
ท้ังหมดไดรั้บการแกไ้ขใหเ้ป็นไป
ตามขอ้ก าหนดภายในวนัท่ี 
31.12.2567

หน่วยงำนรับรอง
ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดในการควบคุมและ
รับรองของ กฎระเบียบของสหภาพยโุรป

ช่วงเปลีย่นผ่ำน 2565-2567 (CBs ประเทศที่สำม)

ในสหภำพยโุรป กฎระเบียบเกษตรอินทรีย์ใหม่มผีลบังคับใช้ตั้งแต่วนัท่ี 1 มกรำคม 2565 แต่ส ำหรับ CBs ในประเทศท่ีสำมมรีะยะเวลำเปลีย่นผ่ำน 3 ปี 
ในช่วงเวลำนี ้CBs จ ำเป็นต้องปรับระบบควบคุมของตนให้เข้ำกับระเบียบข้อบังคับใหม่ ปรับปรุงกำรรับรองและย่ืนขอกำรรับรองกับสหภำพยโุรป และ
เม่ือได้รับอนุมติัแล้ว ให้รับรองกำรด ำเนินงำนเกษตรอินทรีย์ท้ังหมดตำมระเบียบข้อบังคับของสหภำพยโุรปล่ำสุดภำยในวนัท่ี 31.12.2567
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กำรเปลีย่นผ่ำน 3 ปีจำกควำมเท่ำเทยีมกนัไปสู่กำรปฏิบัติตำมกฎหมำยของ CB 
ในประเทศที่สำม

ผูป้ระกอบการไดรั้บการรับรองตามมาตรฐาน CB ท่ี
เทียบเท่า

2565 2566

การยอมรับวา่ CB ไดป้ฏิบติั
ตามขอ้ก าหนดแลว้

2567

§ ระเบียบ (EU) 

2021/1698
ระเบียบ 2021/1378

วเิครำะห์ระเบียบใหม่และจดัขั้นตอนกำรควบคุม ระบบไอที และเอกสาร QS ให้
สอดคลอ้งกบัระเบียบใหม่

ย่ืนขอกำรรับรองกบัหน่วยงำนรับรองเพ่ือเปลีย่นกำรรับรองให้เป็นไปตำมข้อบังคบั
ใหม่ (กำรเยีย่มเพ่ือกำรประเมนิ กำรตรวจสอบพยำน)

CB จ ำเป็นต้องเตรียมตัวและย่ืนขอกำรยอมรับจำก
คณะกรรมำธิกำรสหภำพยุโรป

เตรียมข้อมูลและเอกสำรทั้งหมดส ำหรับแฟ้มเอกสำรทีย่ื่นไปยงั OFIS 

คณะกรรมำธิกำรสหภำพยุโรป (ดูข้อ 1 ของ ระเบียบ 2021/1698)

เม่ือ CB ได้รับกำรยอมรับว่ำเป็น CB ทีป่ฏิบัติตำม
(2021/1378 ภำคผนวก II)

CBs ส่วนใหญ่เลือกที่จะ "กระโดด”  เข้ำสู่กำรปฏิบัติตำมในคร้ังเดยีว 
(หากมีทั้งระบบการปฏิบติัตามขอ้ก าหนดและระบบความเท่าเทียมกนัควบคู่กนั
ไป → รายงานประจ าปี 2 ฉบบัท่ีส่งไปยงัสหภาพยโุรป)

กำรตรวจสอบและรับรองผู้ประกอบกำรเกษตรอนิทรีย์ทั้งหมดตำมมำตรฐำน 
2018/848;
จะมีระยะเวลาส้ินสุดไม่เกินวนัท่ี 31.12.2567 เม่ือมีการออกใบรับรองท่ี
สอดคลอ้งใหม่เท่านั้น แต่การส่งออกผลิตภณัฑอ์อร์แกนิกบางชนิดยงัคงด าเนิน
ต่อไปภายใตแ้ผนการท่ีเทียบเท่ากนัจนกวา่ใบรับรอง "เก่า" ทั้งหมดจะถูก
แทนท่ีไม่
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ผูป้ระกอบการไดรั้บการรับรอง        วา่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนด

2568

ตั้งแต่ 1.1.2568 ใช้ใบรับรองกำร
ตรวจสอบ (COI) ที ่”ปฎบิัตติำม
ครบถ้วน" เท่ำนั้น

→ ดูส่วน 2.2.4 ส าหรับรายละเอียดเพ่ิมเติมเก่ียวกบักระบวนการยอมรับและการ
ควบคุมดูแล
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กำรออกใบรับรองในช่วงเปลีย่นผ่ำน

2565 2566 2567

§ ระเบียบ (EU) 

2018/848 ระเบียบ
(EU) 2021/2306

2568

→ ดูส่วน 2.2.4 ส าหรับรายละเอียดเพ่ิมเติมเก่ียวกบักระบวนการยอมรับและการควบคุมดูแล

ออกใบรับรองยืนยนักำรปฏิบัติตำมข้อก ำหนดของผู้ประกอบกำร / กลุ่ม
ผู้ประกอบกำร 2018/848 (ข้อ 45.1b(i))

ออก COI ทีย่อมรับว่ำ CB "สอดคล้อง" (ข้อ  46)
ออก COI ทีย่อมรับว่ำ CB “เทยีบเท่ำ” (ข้อ 57)

COI=ใบรับรองการตรวจสอบ

ใบรับรองผู้ประกอบกำรตำมมำตรฐำนเทยีบเท่ำของ CB

ผูป้ระกอบการไดรั้บการรับรองตามมาตรฐาน CB ท่ี
เทียบเท่า การยอมรับวา่ CB ไดป้ฏิบติั

ตามขอ้ก าหนดแลว้

ผูป้ระกอบการไดรั้บการรับรอง
วา่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนด
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หลกักำรและวตัถุประสงค์

กฎกำรผลติรวมถึง

ขอ้ก าหนดทัว่ไปส าหรับการผลิต
เกษตรอินทรีย์

• หน่วยถือครองและหน่วยการผลิต, มาตรการป้องกนัและขอ้ควรระวงั, การหา้มใช ้GMO, รังสี
ไอออไนซ์ และรายการจ ากดัของผลติภณัฑแ์ละสารทีไ่ดร้บัอนุญาตใหใ้ช ้

ในการผลิตเกษตรอินทรีย์

มาตรฐานการผลิตเฉพาะส าหรับ
ผลิตภณัฑ ์(พืช) อินทรีย์

• การปลูกพืชในดิน การใชแ้ละการผลิตวสัดุขยายพนัธ์ุพืชอินทรีย ์การจดัการดินและปุ๋ย การจดัการ
ศตัรูพืชและวชัพืช การเตรียมผลิตภณัฑท่ี์ยงัไม่แปรรูป การรวบรวมพืชป่า การเตรียมผลิตภณัฑท่ี์
ยงัไม่แปรรูป

กฎและขอ้ก าหนดการปรับแปลง 
(การผลิตพืช)

• ช่วงเร่ิมตน้การปรับแปลง, การปรับแปลงพร้อมกนั, การปรับแปลงแต่ละแปลง, ขอ้จ ากดัการติด
ฉลาก, การรับรู้ยอ้นหลงัของระยะเวลาการแปลง, การขยายระยะเวลาการปนบัแปลง, การใช้
วสัดุสืบพนัธ์ุพืชในแปลง (รวมถึงตน้กลา้), ผลิตภณัฑแ์ปรรูปในแปลง

ภำพรวมของส่วนต่ำง ๆ ของกฎระเบียบของสหภำพยุโรปที่บังคบัใช้กบัผู้ประกอบกำรในประเทศที่สำม
ภำยใต้ข้อก ำหนดกำรปฏิบัตติำม

§ ระเบียบ (EU) 2028/848, ระเบียบ (EU) 2021/2119, ระเบียบ (EU) 2021/1698, 

ระเบียบ (EU) 2021/1165, ระเบียบ (EU) 2021/771, ระเบียบ (EU) 2021/279

มีขอ้ก าหนดและกฎเกณฑใ์นระเบียบอินทรียข์องสหภาพยโุรปท่ีผูป้ระกอบการในประเทศท่ีสามตอ้งปฏิบติัตาม หากตอ้งการส่งออกผลิตภณัฑอิ์นทรียไ์ปยงั
สหภาพยโุรป สไลดต์่อไปน้ีแสดงภาพรวมของหวัขอ้ท่ีเก่ียวขอ้ง

ส ำหรับบทสรุปของกฎกำรผลิตใหม่ 
ดูคู่มือส่วนท่ี 1.3
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รายการเชิงบวกส าหรับ
ผลิตภณัฑแ์ละสารท่ีไดรั้บ
อนุญาตใหใ้ชใ้นการผลิตพืช
อินทรีย์

• รายการของสหภาพยโุรปและรายการเพิ่มเติมส าหรับประเทศท่ีสาม
• ปุ๋ย/สารปรับปรุงดิน/ธาตุอาหาร สารออกฤทธ์ิ (อารักขาพืช) และผลิตภณัฑส์ าหรับ

ท าความสะอาดและฆ่าเช้ือโรค

การเก็บบนัทึก

การยกเวน้และขั้นตอนท่ีอาจ
เป็นไปได ้(เก่ียวกบัการผลิต
พืช)

• ใชว้สัดุขยายพนัธ์ุพืชท่ีไม่ใช่อินทรีย ์การรับรู้ยอ้นหลงัของระยะเวลาการปรับแปลง

ขอ้ก าหนดหลงัการเก็บเก่ียว
ส าหรับผลิตภณัฑแ์ปรรูปและ
ผลิตภณัฑท่ี์ยงัไม่แปรรูป

• การรวบรวมสินคา้อินทรียแ์ละไม่ใช่อินทรียพ์ร้อมกนั การขนส่ง การจดัเก็บสินคา้ การรับสินคา้ 
จากผูป้ระกอบการรายอ่ืนหรือหน่วยงานอ่ืน

ภำพรวมของส่วนต่ำง ๆ ของกฎระเบียบของสหภำพยุโรปที่บังคบัใช้กบัผู้ประกอบกำรในประเทศที่สำม
ภำยใต้ข้อก ำหนดกำรปฏิบัตติำม(2)

§ ระเบียบ(EU) 2028/848, ระเบียบ(EU) 2021/2119, ระเบียบ (EU) 2021/1698, 

ระเบียบ(EU) 2021/1165, ระเบียบ(EU) 2021/771, ระเบียบ (EU) 2021/279

กฎกำรติดฉลำก

กำรแลกแปลีย่นข้อมูล การเตรียมการผลิตแบบคู่ขนาน การยกเวน้  การประกาศ การน าผลิตภณัฑห์รือสารท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตมาใช ้
สถานการณ์ภยัพิบติั

กฎเฉพำะส ำหรับกลุ่ม
ผู้ประกอบกำร

→ ดูค าแนะน าส่วน 1.2 กฎส าหรับกลุ่มผูป้ระกอบการ

ส ำหรับบทสรุปของกฎกำรผลิตใหม่ 
ดูคู่มือส่วนท่ี 1.2 & 1.3
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2.2.2 ระบบควบคุม กฎระเบียบของสหภำพยุโรป
ในประเทศทีส่ำม

Photo: FIBL (Thomas Alföldi)
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พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ที่มีอ ำนำจในกำรรับรองในประเทศที่สำม

คณะกรรมำธิกำรยุโรปมีอ ำนำจ

ยอมรับ และ/หรือ

• ระงบั/ยกเลิกกำรยอมรับ CBs

§ ระเบียบ (EU) 2018/848 ขอ้ 46 + 

2021/1698 ขอ้ 3 – 7, ขอ้ II

ส าหรับผลิตภณัฑท่ี์ไดรั้บการรับรองโดยหน่วยงานควบคุม (Control Bodies-CBs) ดว้ยมาตรฐานท่ีเป็นท่ี
ยอมรับ คณะกรรมาธิการยโุรปจะเขา้มามีบทบาทแทนหน่วยงานรับรอง  โดยความช่วยเหลือจาก
ประเทศสมาชิก ตามรายงานการประเมินท่ีออกโดยหน่วยงานรับรอง

คณะกรรมำธิกำรยุโรปจัดระเบียบกำรก ำกบัดูแลตำมควำมเส่ียงตำม 
• เอกสารทางเทคนิคและรายงานประจ าปี
• การติดตามการแลกเปล่ียนขอ้มูลระหวา่ง คณะกรรมาธิการ และ CB

• การตรวจเยีย่มสถานท่ี การตรวจสอบยอ้นกลบั และแหล่งขอ้มูลอ่ืนๆ
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กำรตรวจสอบผู้ประกอบกำรและกลุ่มผู้ผู้ประกอบกำร - พืน้ฐำน

• อย่ำงน้อยปีละคร้ัง “ในสถำนที่”

• ส ำหรับแต่ละผู้ประกอบกำรและแต่ละกลุ่มผู้ประกอบกำร

• ตรวจหน่วยกำรผลิตหรือสถำนที่ (ทั้งหมด) (รวมถึงศูนย์จัดซ้ือและรวบรวม) ที่ใช้ส ำหรับผลิตภัณฑ์ที่ไม่ใช่อินทรีย์ ใน
กรณีที่ผู้ปฏิบัติงำน/GoO ด ำเนินกำรหน่วยกำรผลิตหรือสถำนที่ดังกล่ำว

§ ระเบียบ (EU) 2021/1698 Art 9 - 11

หน่วยควบคุม (CB) ทีไ่ด้รับกำรยอมรับจะต้องด ำเนินกำรตรวจสอบ:

ข้อก ำหนดเบ้ืองต้น
• CBs จะตรวจสอบค ำขอกำรรับรองโดยกำรตรวจสอบเกณฑบ์างอยา่งก่อนท่ีจะยอมรับค าขอ
• ใช้แนวทำงพจิำรณำตำมควำมเส่ียงระหว่ำงกำรควบคุมทั้งหมด
• มกีำรตรวจสอบกำรปฏบิัติตำมมำตรกำรป้องกนัไว้ก่อนเพื่อใหแ้น่ใจวา่มีการแยกหน่วยการผลิตอินทรีย ์/หน่วย

การผลิตท่ีก าลงัปรับแปลงและหน่วยท่ีไม่ใช่อินทรีย ์อยา่งมีประสิทธิภาพ
• กำรตรวจสอบควำมถูกต้องของบันทกึเพ่ือยืนยนักำรแยกและกำรระบุผลติภัณฑ์อนิทรีย์ ควำมสมดุลของมวล 

และกำรตรวจสอบย้อนกลบั
มข้ีอต้องระวงัเป็นพิเศษในกรณีท่ีเกบ็รวบรวมผลิตภัณฑ์อินทรีย์และผลิตภัณฑ์อ่ืนๆ พร้อมกัน

1x/ปี
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กำรควบคุมและกำรสุ่มตัวอย่ำงเพิม่เติม

นอกเหนือจากการตรวจสอบผูป้ระกอบการแต่ละรายและแต่ละกลุ่มของผูป้ระกอบการเป็นประจ าทุกปีแลว้  CB 
จ าเป็นตอ้งท าการตรวจสอบเพิ่มเติม คือ

• ตรวจทัว่ไปอย่างนอ้ย 10% ของการตรวจสอบประจ าปี
• อย่างนอ้ย 10% ของการตรวจสอบทางกายภาพ ณ หน่วยผลิตทั้งหมด ตอ้งไม่มีการแจง้ล่วงหนา้

§ ระเบียบ (EU) 2021/1698 Art 9 + 12

• CB ด าเนินการคดัเลือกผูป้ระกอบการและสมาชิกของกลุ่มผูป้ระกอบการท่ีจะเก็บตวัอยา่งตามความเส่ียง จ าเป็นตอ้งสุ่ม
ตวัอยา่งบงัคบัในแต่ละกรณีท่ีสงสัยวา่มีการใชผ้ลิตภณัฑแ์ละสารหรือเทคนิคท่ีไม่ไดรั้บอนุญาต

• เง่ือนไขส าหรับหอ้งปฏิบติัการ: การรับรอง (ISO17025) โดยหน่วยงานรับรองท่ีลงนามในขอ้ตกลงพหุภาคีของ 
ILAC มีความสามารถเพียงพอส าหรับการวเิคราะห์และทดสอบ  และสามารถตรวจจบัสารก าจดัศตัรูพืชท่ีระบุไวใ้น 
ระเบียบ (EU) 2019/533

• จ าเป็นตอ้งระมดัระวงัเป็นพิเศษส าหรับผลิตภณัฑท่ี์มีความเส่ียงสูง (ขอ้ 8 2021/1698) เม่ือไดมี้การก าหนดแลว้

CB จ าเป็นตอ้งเกบ็ตวัอยา่งจากอยา่งนอ้ย 5% ของผูป้ระกอบการท่ีตนตรวจสอบ ในกลุ่มของผูป้ระกอบการ 
CB จะตอ้งท าการสุ่มตวัอยา่งอยา่งนอ้ย 2 % ของสมาชิกของแต่ละกลุ่ม
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กำรตรวจสอบส ำหรับกลุ่มผู้ประกอบกำร

CB ด ำเนินกำรตรวจสอบตำมควำมเส่ียงของกำรท ำงำนของระบบควบคุมภำยใน ICS 

รวมถึงกำรตรวจสอบซ ้ำของสมำชิก กำรตรวจสอบพยำนของกำรตรวจสอบภำยใน และกำร
ตรวจสอบเอกสำร ICS

กระบวนการควบคุมท่ีปรับใชเ้ฉพาะส าหรับกลุ่มผูป้ระกอบการมีอธิบายโดยละเอียดไวใ้น
ขอ้บงัคบั 2021/771

§ ระเบียบ(EU) 2021/1698, ขอ้ 9

ระเบียบ (EU) 2021/771 ยอ้2

ส ำหรับค ำแนะน ำเพ่ิมเติมเกี่ยวกับกลุ่มผู้ประกอบกำรและระบบควบคุมภำยใน ดูค ำแนะน ำใน
ส่วนที 1.2

✓มีกำรยืนยันกำรท ำงำนของ ICS และบันทึก ICS (กำรควบคุมภำยในที่ด ำเนินกำรโดยผู้ตรวจสอบ ICS)

✓ตรวจสอบสมำชิกซ ้ำอย่ำงน้อย 5% (แต่ไม่น้อยกว่ำ 10 รำย ยกเว้นในกลุ่มที่มีสมำชิกน้อยกว่ำ 10 คน)

✓ต้องด ำเนินกำรสุ่มตัวอย่ำงอย่ำงน้อย 2% ของสมำชิกในกลุ่ม
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กำรควบคุมกำรส่งสินค้ำเกษตรอนิทรีย์ไปยงัสหภำพยุโรป

CBs จะต้องตรวจสอบกำรส่งมอบผลติภัณฑ์อนิทรีย์ทีม่ไีว้ส ำหรับกำรน ำเข้ำไปยงัสหภำพยุโรปโดยวธีิกำรตรวจสอบเอกสำรและ
กำรตรวจสอบทำงกำยภำพ ตำมควำมเหมำะสม

§ ระเบียบ (EU) 2021/1698 จอ้16

ต้องตรวจสอบเอกสำรเพ่ือยืนยนั:

• การตรวจสอบยอ้นกลบั
• ปริมาณท่ีอยูใ่นสินคา้ท่ีส่งมาสอดคลอ้งกบัการตรวจสอบยอดคงเหลือ
• เอกสารการขนส่งและการคา้
• ผลิตภณัฑแ์ปรรูป: ส่วนประกอบท่ีไดรั้บการรับรองวา่เป็นอินทรีย์

ปัจจัยกำรประเมินควำมเส่ียงก่อนตรวจทำงกำยภำพ ได้แก่
• การด าเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิตแบบคู่ขนาน
• ผลิตภณัฑท่ี์มีความเส่ียงสูง: ตอ้งด าเนินการตรวจสอบทางกายภาพอยา่งเป็นระบบและตวัอยา่งท่ีเป็นตวัแทนอยา่งนอ้ย 1 ตวัอยา่ง

ต่อการจดัส่ง
• ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ

แผนการขนส่งส าหรับสินคา้เกษตรอินทรียจ์  านวนมาก

ในกรณีท่ีมีขอ้สงสยั: CB จดัท ารายการการด าเนินการทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้ง

ส ำหรับข้อมูลเพ่ิมเติมเก่ียวกับกำรควบคุมส ำหรับผลิตภัณฑ์ท่ีมีควำมเส่ียงสูง โปรดดูสไลด์ต่อไป
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มข้ีอก ำหนดควบคุมทีสู่งขึน้ในกรณขีองผลติภัณฑ์ทีม่คีวำมเส่ียงสูง

กจิกรรมรควบคุม สินค้ำเกษตรอนิทรีย์ในประเทศทีส่ำม ผลติภัณฑ์ทีม่คีวำมเส่ียงสูง

กำรตรวจสอบทำงกำยภำพใน
สถำนทีจ่ริง

ปีละ 1 คร้ัง
ผูป้ระกอบการเพ่ิมอีก 10% และอีก 10% ท่ีไม่
มีการแจง้ล่วงหนา้
ก าหนดระยะเวลาตามความเส่ียง

2 ปี/คร้ัง   1 คร้ัง ไม่บอกล่วงหนา้

อตัรำกำรสุ่มตัวอย่ำง 5% ของผูป้ระกอบการทั้งหมดท่ีอยูภ่ายใตก้าร
ควบคุม

100% ของผูป้ระกอบการท่ีเก่ียวขอ้ง
-ก่อนเก็บเก่ียว: ระยะเวลาตามความเส่ียง
-หลงัการเก็บเก่ียว: การสุ่มตวัอยา่งวตัถุดิบ ขั้นกลาง หรือผลิตภณัฑ์
แปรรูป

ตรวจสอบกำรส่งมอบ (TC) การตรวจทางกายภาพตามความเส่ียง ตรวจทั้ง 100%

การสุ่มตวัอยา่งเป็นตวัแทน 100% 

(1 คร้ัง/การส่งสินคา้)

ตรวจสอบทีช่ำยแดนสหภำพ
ยุโรป:

ตรวจสอบเอกสาร : การตรวจเอกลกัษณ์และ
กายภาพอยา่งเป็นระบบ : ตามความเส่ียง

ตรวจสอบเอกสาร : อยา่งเป็นระบบ
การตรวจเอกลกัษณ์: อยา่งเป็นระบบ
การตรวจทางกายภาพ1 ตวัอยา่งต่อการส่งสินคา้

§ ระเบียบ (EU) 2021/1698, ขอ้ 8, 9, 12 16

ส ำหรับรำยช่ือผลติภัณฑ์ทีม่คีวำมเส่ียงสูงของสหภำพยุโรปในอนำคต (ดู ระเบียบ 2021/1698,ข้อ 8) 

จะต้องปฏบัิติตำมมำตรกำรควบคุมเพิม่เติม
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กำรด ำเนินกำรในกรณีที่สงสัยว่ำไม่ปฏิบัติตำม

• ระบุและแยกผลิตภณัฑท่ี์ตอ้งสงสัย
• ตรวจสอบองคป์ระกอบท่ีน่าสงสัย

• ระงบัและไม่ให้ใชค้  าว่าอินทรียเ์ม่ือไม่สามารถขจดัขอ้
สงสัยได้

• วางตลาดเม่ือความสงสัยหมดไป
• แจง้หน่วยงานควบคุมเก่ียวกบัการระงบัและแจง้ขอ้มูลท่ี

เก่ียวขอ้ง
• ให้ความร่วมมือกบัหน่วยงานควบคุมในการตรวจสอบ

เหตุท่ีตอ้งสงสัยว่าไม่ปฏิบติัตาม

โดยผู้ประกอบกำร 

• ด าเนินการสอบสวนเพื่อตรวจสอบว่ามีการปฏิบติัตาม
ขอ้ก าหนดหรือไม่และห้ามการน าเขา้ผลิตภณัฑ์ท่ีเก่ียวขอ้ง
ไปยงัสหภาพยุโรปเป็นสินคา้อินทรีย์

• อนุญาตให้ใชแ้ละติดฉลากผลิตภณัฑ์ว่าเป็นผลิตภณัฑ์
อินทรีย ์หากผลการตรวจสอบไม่พบการละเมิดท่ีส่งผลต่อ
ความสมบูรณ์ของผลิตภณัฑอิ์นทรีย์

• ใชม้าตรการตามรายการหากผลการสอบสวนแสดงกว่ามี
การไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนด

• บนัทึกผลการสอบสวนท่ีด าเนินการเน่ืองจากมีผลิตภณัฑ์
และสารท่ีไม่ไดรั้บอนุญาต

โดยหน่วยงำนควบตุม

§ ระเบียบ (EU) 2018/848 ขอ้ 27 and ระเบียบ 2021/1698 ขอ้ 22

ในกรณทีีส่งสัยว่ำเกดิกำรไม่ปฏบัิติตำม ทั้งผู้ประกอบกำรและ CB จ ำเป็นต้องด ำเนินกำรดังต่อไปนี้
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กำรด ำเนินกำรในกรณีที่สงสัยว่ำไม่ปฏิบัติตำมโดยใช้ผลติภัณฑ์และสำรที่ไม่ได้รับอนุญำต

• ระบุและแยกผลิตภณัฑท่ี์ตอ้งสงสัย
• ตรวจสอบองคป์ระกอบท่ีน่าสงสัย

• ส าหรับผลิตภณัฑท่ี์น าเขา้ ผูป้ระกอบการตรวจสอบ
ฉลากและใบรับรองของผจ็ดัหา (ซัพพลายเออร์)

• ส าหรับผลิตภณัฑอ่ื์นๆ ทั้งหมด ผูป้ระกอบการจะตอ้ง
ตรวจสอบสาเหตุท่ีเป็นไปได้

• ระงบัและไม่ให้ใชค้  าว่าอินทรียเ์ม่ือไม่สามารถขจดัขอ้
สงสัยได้

• วางตลาดเม่ือความสงสัยหมดไป
• แจง้หน่วยงานควบคุมเก่ียวกบัการระงบัและแจง้ขอ้มูลท่ี

เก่ียวขอ้ง
• ให้ความร่วมมือกบัหน่วยงานควบคุมในการตรวจสอบ

เหตุท่ีตอ้งสงสัยว่าไม่ปฏิบติัตาม

• ด าเนินการสอบสวน  เพื่อหาแหล่งท่ีมาและเหตุผล เพื่อ
ตรวจสอบว่ามีการปฏิบติัตามขอ้ก าหนดหรือไม่และห้ามการ
น าเขา้ผลิตภณัฑ์ท่ีเก่ียวขอ้งไปยงัสหภาพยุโรปเป็นสินคา้อินทรีย ์
• ผลิตภณัฑ์จะตอ้งไม่วางตลาดเป็นอินทรียใ์นกรณีต่อไปน้ี:

- ผูป้ระกอบการไดใ้ช้

- ผูป้ระกอบการไม่ไดด้ าเนินการป้องกนัไวก่้อน

- ผูป้ฏิบติังานไม่ไดใ้ชม้าตรการเพ่ือตอบสนองค าขอก่อนหน้าน้ี
จากหน่วยงานควบคุม

• อนุญำตให้ใช้และติดฉลำกผลิตภัณฑ์ว่ำเป็นผลิตภัณฑ์อินทรีย์ 
หำกผลกำรตรวจสอบไม่พบกำรละเมิดท่ีส่งผลต่อควำมสมบูรณ์
ของผลิตภัณฑ์อินทรีย์

• ใช้มาตรการตามรายการหากผลการสอบสวนแสดงกว่ามีการไม่
ปฏิบติัตามขอ้ก าหนด

• บนัทึกผลการสอบสวนท่ีด าเนินการเน่ืองจากมีผลิตภณัฑ์และสาร
ท่ีไม่ไดรั้บอนุญาต

§ ระเบียบ (EU) 2018/848 Reg 28.2 + 29; ระเบียบ 2021/279 ขอ้
1; ระเบียบ 2021/1698 Art 22

โดยผู้ประกอบกำร โดยหน่วยงำนควบตุม
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มำตรกำรกรณีเกดิกำรไม่ปฏิบัติตำม

กำรไม่ปฏิบตัิตำมจ ำแนกออกเป็น 3 ประเภท (เลก็น้อย ส ำคญั วกิฤต)
• เกณฑก์ารจ าแนก : 
✓การใชม้าตรการป้องกนัไวก่้อน
✓ผลกระทบต่อความสมบูรณ์ของสถานะอินทรียข์องผลิตภณัฑ์
✓ความสามารถของระบบตรวจสอบยอ้นกลบัเพ่ือคน้หาผลิตภณัฑท่ี์ไดรั้บผลกระทบในห่วงโซ่อุปทาน
✓การตอบสนองต่อค าขอก่อนหน้าน้ีโดยองคก์รควบคุมหรือหน่วยงานควบคุม

§ ระเบียบ (EU) 2021/1698, ขอ้ 22, 23 & ผนวก IV

CBs ต้องจดัท ำรำยกำรมำตรกำรเพ่ือใช้ในกรณทีี่มีกำรพบว่ำเกดิกำรไม่ปฏิบัตติำม  ในระเบียบ 2021/1698 

กำรยอมรับ CBs ในประเทศที่สำม ไดร้ะบุรายการการไม่ปฏิบติัตามและมาตรการท่ีก าหนดไวล่้วงหนา้แลว้ 
จะตอ้งน ามารวมไวก้บัรายการน้ี

เม่ือ CB ระบุว่ำเกิดกำรไม่ปฏิบัติตำมกฎระเบียบ  CB จะต้องระบุที่มำและใช้มำตรกำรท่ีเหมำะสมเพ่ือให้แน่ใจว่ำผู้ประกอบกำรท่ีเกี่ยวข้อง
แก้ไขกำรไม่ปฏิบัติตำมและป้องกันไม่ให้เกิดขึน้อีก CB จะพิจำรณำลักษณะของกำรไม่ปฏิบัติตำมและประวติัท่ีผ่ำนมำของผู้ประกอบกำรเม่ือ
น ำรำยกำรมำตรกำรมำใช้   รำยกำรมำตรกำรท่ีน ำไปใช้จะต้องบันทึกรวมไว้ในใบสมคัรเพ่ือกำรยอมรับของ CB และในรำยงำนประจ ำปี
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มำตรกำรกรณทีีไ่ม่ปฏิบตัิตำม

§ ระเบียบ (EU) 2021/1698,  ผนวก IV

กำรไม่ปฏิบัตติำมเป็นเร่ืองเลก็น้อย เม่ือ
• มาตรการป้องกนัท่ีมีอยูแ่ละการควบคุมของผูป้ระกอบการถือวา่มีประสิทธิภาพ
• ความสมบูรณ์ของผลิตภณัฑไ์ม่ไดรั้บผลกระทบ
• ระบบตรวจสอบยอ้นกลบัท างานได้

ท้ังนี ้CB จะต้องตัดสินใจว่ำกำรไม่ปฏิบัติตำมเป็นประเภทใด ขึน้อยู่กับเกณฑ์ต่ำงๆ ท่ีกล่ำวถึงข้ำงต้น  และจำกกำรประเมินนี ้จะต้องดด ำเนิน
มำตรกำรท่ีแตกต่ำงกัน

กำรไม่ปฏิบัตติำมเป็นเร่ืองวกิฤต เม่ือ
• มาตรการป้องกนัท่ีมีอยูไ่ม่เหมาะสมและการควบคุมของผูป้ระกอบการถือวา่ไม่มีประสิทธิภาพ
• ความสมบูรณ์ของผลิตภณัฑไ์ดรั้บผลกระทบ
• ผูป้ฏิบติังานไม่ไดแ้กไ้ขการไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดท่ีเป็นเร่ืองส าคญัในเวลาท่ีเหมาะสม
• ไม่มีขอ้มูลเก่ียวกบัการตรวจสอบยอ้นกลบั

กำรไม่ปฏิบัตติำมเป็นเร่ืองส ำคญั เม่ือ
• มาตรการป้องกนัท่ีมีอยูไ่ม่เหมาะสมและการควบคุมของผูป้ระกอบการถือวา่ไม่มีประสิทธิภาพ
• ความสมบูรณ์ของผลิตภณัฑไ์ดรั้บผลกระทบ
• ผูป้ฏิบติังานไม่ไดแ้กไ้ขการไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดเลก็นอ้ยในเวลาท่ีเหมาะสม
• ระบบตรวจสอบยอ้นกลบัยงัท างานได้



ITC Guide to the New EU Organic Regulation  | 2.2  New compliance system  1  21

กำรจ ำแนกประเภทกำรไม่ปฏิบตัิตำมข้อก ำหนดบำงประกำรทีก่ ำหนดไว้แล้ว

§ ระเบียบ (EU) 2021/1698, ผนวก IV

มีการไม่ปฏิบติัตามและการจ าแนกประเภทท่ีเก่ียวขอ้งบางกรณ๊ซ่ึงจ าเป็นตอ้งก าหนดรวมอยูใ่นรายการมาตรการ

กำรไม่ปฏิบัติตำม ประเภท

มีความเบ่ียงเบนท่ีส าคญัระหวา่งการค านวณปัจจยัการผลิตและผลผลิตท่ีไดม้า (สมดุลมวล) ส าคญั

ไม่มีการบนัทึกและไม่มีบนัทึกการเงินท่ีแสดงใหเ้ห็นวา่มีการปฏิบติัตาม วกิฤต

มีการจงใจละเวน้ขอ้มูลท าใหบ้นัทึกไม่สมบูรณ์ วกิฤต

มีการปลอมแปลงเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรับรองผลิตภณัฑ์เกษตรอินทรีย์ วกิฤต

มีการติดฉลากใหม่โดยเจตนาของผลิตภณัฑท่ี์ถูกลดระดบัใหก้ลายเป็นอินทรีย์ วกิฤต

การน าผลิตภณัฑอิ์นทรียไ์ปปนกบัผลิตภณัฑท่ี์ก าลงัปรับแปลงหรือผลิตภณัฑอิ์นทรียโ์ดยเจตนา วกิฤต

การใชส้ารหรือผลิตภณัฑท่ี์ไม่ไดรั้บอนุญาตภายในขอบเขตของระเบียบ (EU) 2018/848 โดยเจตนา วกิฤต

การใชจี้เอม็โอโดยเจตนา วกิฤต

ผูป้ระกอบการปฏิเสธการเขา้ถึง CB/CtrlA ในสถานท่ีซ่ึงอยูภ่ายใตก้ารควบคุม หรือไม่ใหเ้ขา้ถึงบญัชีท่ีเก็บรักษา รวมถึง
บนัทึกทางการเงิน หรือปฏิเสธท่ีจะอนุญาตใหห้น่วยงานควบคุมหรือหน่วยงานควบคุมเขา้สุ่มตวัอยา่ง

วกิฤต
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Catalogue of measures 

§ Reg (EU) 2021/1698, Annex IV

ประเภทของกำรไม่
ปฏิบัติตำม

มำตรกำรต่ำง ๆ

เลก็น้อย • ยืน่โดยผูด้  าเนินการแผนปฏิบติัการภายในระยะเวลาท่ีก าหนดในการแกไ้ขการไม่ปฏิบติัตาม

ส ำคัญ • ไม่มีการอา้งอิงถึงการผลิตแบบอินทรียใ์นการติดฉลากและการโฆษณาของทั้งลอ็ต หรือการด าเนินการผลิตท่ีเก่ียวขอ้ง (พืชหรือสตัว)์ 
ท่ีไดรั้บผลกระทบ

• มีระยะเวลาการปรับแปลงใหม่
• มีการจ ากดัขอบเขตของใบรับรอง
• การปรับปรุงการด าเนินการตามมาตรการป้องกนัไวก่้อน และการควบคุมท่ีผูป้ระกอบการก าหนดไวเ้พ่ือใหม้ัน่ใจวา่มีการปฏิบติัตาม
• มีการหา้มน าเขา้จาก TC หน่ึงเป็นระยะเวลาหน่ึง

วกิฤต • ไม่มีการอา้งอิงถึงการผลิตแบบอินทรียใ์นการติดฉลากและการโฆษณาของทั้งลอ็ตหรือการด าเนินการผลิตท่ีเก่ียวขอ้ง (พืชหรือสตัว)์ 
ท่ีไดรั้บผลกระทบ

• มีการหา้มน าเขา้จาก TC หน่ึงเป็นระยะเวลาหน่ึง
• มีระยะเวลาการปรับแปลงใหม่
• มีการจ ากดัขอบเขตของใบรับรอง
• มีการระงบัใบรับรอง
• มีการถอดถอนใบรับรอง

CBs จะใช้มำตรกำรต่อไปนีอ้ย่ำงน้อยหน่ึงมำตรกำรในลกัษณะที่เป็นสัดส่วนในกรณีท่ีไม่ปฏิบติัตาม
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กำรออกใบรับรอง

• ใบรับรองควำมสอดคล้อง (harmonised certificates) ตำมที่นิยำมไว้ในระเบียบ 
2021/1378 เป็นส่ิงยืนยันกำรปฏิบัติตำม ใบรับรองนี้จะออกให้ในระบบ TRACES ตั้งแต่วันที่ 
1/1/2566 เป็นต้นไป

• ส่วนท่ีเป็นภาคบงัคบั
• ส่วนท่ีเป็นภาคทางเลือก

• ใบรับรองกำรตรวจสอบแบบอิเล็กทรอนิกส์ (COI) ส ำหรับสินค้ำแต่ละรำยกำรท่ีส่งไปยงัสหภาพยโุรปท่ีจะ
ออกให้ใน TRACES ผูท่ี้เขา้ถึงได ้คือ
• ผูส่้งออก
• CB ของผูส่้งออก 
• ผูน้  าเขา้
• เจา้พนกังานในรัฐสมาชิกท่ีจะเป็นผูรั้บสินคา้เพื่อกระจายสินคา้โดยเสรี

• COI จะต้องออกให้ ก่อน สินค้ำจะออกจำกประเทศที่สำม

§ ระเบียบ (EU) 2021/1378* และระเบียบ (EU) 2021/2306
* แก้ไขโดยระเบียบ (EU) 2021/2119 ข้อ 4
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กระบวนกำรออกใบรับรอง

ผูป้ระกอบการ /
กลุ่ม

ผูป้ระกอบการ

ลงนำมในประกำศและส่งไปยงั CB ท่ีมี

• ค ำอธิบำยหน่วยกำรผลติ มำตรกำรทีเ่กีย่วข้องในการปฏิบติัตามและเพื่อหลีกเล่ียง
การปนเป้ือนและการผสมสารอินทรียก์บัผลิตภณัฑอ่ื์น

• ยืนยนัวา่พวกเขาและกลุ่ม รวมถึงสมาชิกไม่ไดรั้บการรับรองจาก CB อ่ืน

• ลงนำมเพ่ือยืนยนัการปฏิบติัตามขอ้ผกูพนัท่ีมีต่อ CB

CB

• ตรวจสอบว่ำผู้ประกอบกำรและ GoO รวมถึงผูรั้บเหมาช่วงท่ีเก่ียวขอ้งปฏบิัติตำม
ข้อก ำหนด

• ตรวจสอบประวตัิกำรรับรองและด าเนินการอยา่งเหมาะสมเม่ือจ าเป็น
• รับรองผูป้ระกอบการและกลุ่มผูป้ระกอบการ
• การตรวจสอบพิเศษส าหรับผูใ้หบ้ริการท่ีไดรั้บการรับรองจากผูใ้หบ้ริการรายอ่ืนก่อน

หนา้น้ี

§ ระเบียบ (EU) 2021/1698, ขอ้ 10
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2.2.3 กำรยอมรับ CBs ของประเทศทีส่ำม ว่ำ
เป็นผู้ปฏิบัตติำมกฎของสหภำพยุโรป
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กระบวนกำรเพ่ือกำรให้กำรยอมรับ CBs
รับค าร้องขอ

การประเมิน

ขอ้ตดัสิน

การเผยแพร่ตีพิมพ์
รายช่ือ CB ท่ีไดรั้บการ

ยอมรับ

การรับรอง

รายงานประจ าปี

CB ย่ืนขอรับกำร
ยอมรับ

รัฐสมำชิก
EU

ใบรับรองกำรเป็น
หน่วยงำนทีไ่ด้รับกำร
ยอมรับและรำยงำนกำร

ประเมนิ

CBs ย่ืนค ำขอกำรยอมรับ (recognition) ตำมข้อ 46 (1) ของระเบียบ 2018/848 (= กำรปฏิบัติตำม) ไปยงัคณะกรรมำธิกำรยโุรป  (EC)  EC

ประเมินค ำขอร่วมกับประเทศสมำชิกสหภำพยโุรปและตัดสินใจว่ำจะให้กำรยอมรับหรือไม่ หำกกำรประเมินเป็นบวก EC จะเผยแพร่ CB ท่ีได้รับกำร
ยอมรับในภำคผนวก II ของระเบียบ (EU) 2021/1378 และ CB สำมำรถรับรองผลิตภัณฑ์อินทรีย์ได้  CBs ท่ีได้รับกำรยอมรับมหีน้ำท่ีต้องส่ง
รำยงำนประจ ำปีให้กับ EC เพ่ือวตัถปุระสงค์ในกำรก ำกับดูแล (ภำยในวนัท่ี 28 กมุภำพันธ์ของทุกปี)
นอกจำกนี ้หน่วยงำนรับรองมำตรฐำนของ CB จะประเมินกำรบังคับใช้กฎระเบียบใหม่ และออกใบรับรองกำรรับรองและรำยงำนกำรประเมิน ซ่ึงจะป้อนลง
ในใบสมคัรและรำยงำนประจ ำปี
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กำรประเมินโดยหน่วยงำน
ที่ได้รับกำรรับรอง

เอกสารทางเทคนิค

ใบรับรองสถำนะ
รำยงำนผลกำร

ประเมนิ

ข้ันตอนกำรควบคุมใหม่

ขั้นตอนกำรรับรองใหม่

ขอ้มูลทัว่ไป

กิจกรรมในภาพรวม

รายการมาตรการท่ีก าหนดได้

เอกสารอ่ืน ๆ 

ใบประกาศ/แจง้เตือน

จัดเตรียมระบบควบคุม
และไอทใีหม่/ปรับปรุง
ตามขอ้ก าหนดใหม่

กำรเตรียมเอกสำรทำงเทคนิค

การเตรียมเอกสารทางเทคนิค

§ ระเบียบ (EU) 2018/848 ขอ้46(4) & 2021/1698 ขอ้ 1(2)

เพ่ือให้ได้รับกำรยอมรับว่ำปฏิบัติตำมข้อก ำหนด CB จะต้องปรับเปลี่ยนขัน้ตอนกำรควบคุมและระบบกำรรับรองท่ีมอียู่  รวมท้ังสร้ำงขัน้ตอน
เพ่ิมเติม เพ่ือให้ได้รับกำรรับรองจำกหน่วยงำนรับรองส ำหรับขอบเขตของกฎระเบียบใหม่ CB จะต้องรวบรวมข้อมลูท่ีจ ำเป็นท้ังหมดตำมท่ีระบุ
ไว้ในกฎระเบียบ 2021/1698 Art1 รวมถึงรำยงำนกำรประเมินกำรรับรองในเอกสำรทำงเทคนิคเพ่ือน ำเสนอ   คณะกรรมำธิกำรยโุรป
อำจขอข้อมลูเพ่ิมเติมจำก CB หลังจำกส่งเอกสำรทำงเทคนิคแล้ว

EC
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กำรย่ืนขอกำรรับรอง เอกสำรทำงเทคนิคและใบรับรอง

การประเมินโดย EC & MSการจดัเตรียมเอกสารทางเทคนิค

กำรย่ืนเอกสำรทำงเทคนิค

2566 31/12/2567
ส้ินสุดระยะกำรเปลีย่นผ่ำน

ใบรับรองมำตรฐำน ISO 17065 (ระยะเวลำ 5 years)

(อนุญาตใหอ้อกใบรับรองตามขอ้ 57 และ 46 ของ Reg (EU) 2018/848)

2565 2567

เม่ือ CB ส่งเอกสำรทำงเทคนิค (รวมถึงรำยงำนกำรรับรองมำตรฐำน ISO ท่ีปรับปรุงแล้ว) คณะกรรมำธิกำรยโุรป (EC) และประเทศสมำชิก (MS) จะประเมิน เม่ือกำร
ประเมินเสร็จส้ินและมีผลในเชิงบวก CB จะได้รับกำรยอมรับและรวมอยู่ในรำยกำร CB ท่ีได้รับกำรยอมรับใน Reg 2021/1378 ผนวก II
จำกน้ัน CB สำมำรถออกใบรับรองใหม่ (รุ่น 2021/1378 ผนวก I) และ COI ท่ีอ้ำงอิงถึง ข้อ 46 (หรืออำจเป็นไปได้ในช่วงเวลำส้ันๆ ถึง ข้อ 46 & ข้อ 57 ควบคู่กัน
ไป)
คำดว่ำจะมีระยะเวลำส้ินสุดไม่เกินวันท่ี 31.12.2024 ซ่ึงแม้ว่ำจะมีกำรออกใบรับรองท่ีสอดคล้องใหม่เท่ำน้ัน ใบรับรองท่ี "เทียบเท่ำ" แบบเก่ำจะยงัคงใช้ได้จนกว่ำจะถกู
แทนท่ีด้วยใบรับรองท่ีสอดคล้องหลังจำกกำรตรวจสอบท่ี "สอดคล้อง" คร้ังแรก

CB มีช่ืออยูใ่นรายช่ือตามระเบียบ 2021/1378 ผนวก II

ออกใบรับรองเพ่ือยืนยนักำรปฏิบัติตำมข้อก ำหนดของผู้ประกอบกำร / GoO 

2018/848 (ข้อ 45.1b(i))

COI คือ กำรรับรู้ว่ำ  CB ”ปฎบิตัิตำม" (มำตรำ 46)*
COI คือ กำรรับรู้ว่ำ CB "เทยีบเท่ำ" (ข้อ 57)

กำรยอมรับ
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หมวดหมู่ผลติภัณฑ์ส ำหรับกำรยอมรับ  CB

หมวดหมู่ผลติภัณฑ์ที ่CBs สำมำรถรับรองได้

ประเภท ผลติภณัฑ์

A พืชและผลติภัณฑ์จำกพืชทีย่งัไม่ได้แปรรูป รวมถึงเมลด็พืชและวสัดุขยำยพนัธ์ุพืชอ่ืนๆ

B ปศุสัตว์และผลติภัณฑ์ปศุสัตว์ทีย่งัไม่แปรรูป

C สำหร่ำยและผลติภัณฑ์สัตว์น ำ้ทีย่งัไม่แปรรูป

D สินค้ำเกษตรแปรรูปรวมทั้งผลติภัณฑ์สัตว์น ำ้เพ่ือใช้เป็นอำหำร

E อำหำรสัตว์

F ไวน์

G ผลติภัณฑ์อ่ืนๆ ทีร่ะบุไว้ในภำคผนวก I ของระเบียบ (EU) 2018/848 หรือไม่ได้
รวมไว้อยู่ในประเภทอ่ืนทีก่ล่ำวไว้ก่อนหน้ำ

§ ระเบียบ (EU) 2021/1378 ผนวก IICBs สำมำรถเป็นท่ียอมรับส ำหรับหมวดหมู่ผลิตภัณฑ์ตั้งแต่หน่ึงหมวดหมู่ ขึน้ไป  พวกเขำมี
สิทธ์ิในกำรรับรองผลิตภัณฑ์ท่ีพวกเขำได้รับอนุญำตเท่ำน้ัน
เม่ือเทียบกับในอดีต ปัจจุบันมผีลิตภัณฑ์ท่ีได้รับกำรรับรองออร์แกนิกมำกขึน้
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เอกสำรทำงเทคนิค

§ ระเบียบ (EU) 2018/848 ขอ้ 46(4) & 2021/1698 ขอ้1(2)

CBs ในประเทศทีส่ำมจ ำเป็นต้องส่งค ำขอเพ่ือรับรองกำรปฏิบัติตำม
ข้อก ำหนดของคณะกรรมำธิกำรยุโรป (EC) โดยส่งเอกสำรทำงเทคนิคใน
โมดูล OFIS ใหม่เฉพำะ โดยให้ข้อมูลทั้งหมดทีจ่ ำเป็นตำมระเบียบสหภำพ
ยุโรป

CB EC

CB จะต้องให้ข้อมูลต่อไปนีใ้นเอกสำรทำงเทคนิค ด้วย ภำษำทำงกำรของสหภำพยุโรป ภำษำใดภำษำหน่ึง 
✓ ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบั CB (รวมถึงช่ือ รายละเอียดการติดต่อ ช่ือหน่วยรับรอง เวบ็ไซต)์
✓ ภาพรวมของกิจกรรมท่ีตั้งใจไว ้(รวมถึง การบ่งช้ีถึงสินคา้เกษตรอินทรียท่ี์น าเขา้)
✓ ค าอธิบายของ CB (รวมถึงขนาด, ระบบการจดัการ IT ส านกังานสาขา, ประเภทของกิจกรรม, แผนผงัองคก์ร, ระบบการจดัการคุณภาพ)

✓ ขั้นตอนการรับรอง
✓ การแปลกฎการผลิตและมาตรการควบคุมเป็นภาษาท่ีเขา้ใจไดส้ าหรับผูด้  าเนินการตามสญัญาในประเทศท่ีสามท่ี CB ท างานอยู่
✓ เอกสารท่ีพิสูจน์วา่ไดผ้า่นการขอการยอมรับส าเร็จเรียบร้อย (รวมทั้งใบรับรองสถำนะ)
✓ ขั้นตอนทีอ่ธิบำยรำยละเอยีดเกีย่วกบักำรท ำงำนและกำรด ำเนินกำรตำมมำตรกำรควบคุม
✓ รำยกำรมำตรกำรท่ีตอ้งด าเนินการในกรณีท่ีมีการไม่ปฏิบติัตามท่ีก าหนดไว้
✓ ส ำเนำรำยงำนกำรประเมนิล่ำสุดโดยหน่วยรับรอง (รวมถึงรายงานการตรวจสอบพยานและการรับประกนัวา่ CB มีความสามารถท่ีจะท าใหแ้น่ใจ

วา่ผลิตภณัฑท่ี์น าเขา้ตรงตามเง่ือนไขการน าเขา้ส าหรับสหภาพยโุรป และมีความสามารถในการปฏิบติัตามขอ้ก าหนดการควบคุมอยา่งมี
ประสิทธิภาพ)

✓ หลกัฐานท่ีแสดงวา่ CB ไดแ้จง้กิจกรรมของตนต่อหน่วยงานท่ีมีอ านาจท่ีเก่ียวขอ้งและด าเนินการเพ่ือเคารพขอ้ก าหนดทางกฎหมายของประเทศ
✓ ด าเนินการเพ่ือใหส้ามารถเขา้ถึงส านกังานและส่ิงอ านวยความสะดวก
✓ ค าช้ีแจงวา่ไม่เคยถูกถอนสิทธ์ิหรือถูกระงบัในช่วง 24 เดือนท่ีผา่นมา
✓ ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ

เอกสาร

ภูม
หิล

งัด้
ำน
เท
คนิ

ค

https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/languages_en


ITC Guide to the New EU Organic Regulation  | 2.2  New compliance system  1  31

กำรทบทวนกำรยอมรับ CBs

§ ระเบียบ (EU) 2018/848 ขอ้ 46.2a

การก ากบั
ดูแล

การยอมรับ CB ตาม
ประเภทผลิตภณัฑแ์ละต่อ

ประเทศ
(เพื่อการปฏิบติัตาม)

รักษาไวไ้ด้

เพิกถอน

คณะกรรมำธิกำรสหภำพยุโรปอำจเปลีย่นกำรรับรอง CBs ของประเทศทีส่ำมทีไ่ด้รับกำรยอมรับว่ำปฏบิัติตำม โดย
พจิำรณำจำกกจิกรรมกำรก ำกบัดูแล  เช่น

✓ หาก CB ไม่ใหข้อ้มูลเพิ่มเติมตามท่ีร้องขอ  การยอมรับอาจถูกระงบั

✓ หาก CB ไม่ด าเนินการท่ีเหมาะสมเพื่อแกไ้ขสถานการณ์ท่ีไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนด การรับรู้จะถูกระงบั

✓ หากส่งรายงานประจ าปีไม่ทนัเวลา สถานะยอมรับอาจถูกเพิกถอน

เฉพาะประเทศ

เฉพาะผลิตภณัฑ์



ITC Guide to the New EU Organic Regulation  | 2.2  New compliance system  1  32

สถำบนัทีเ่ป็นประโยชน์และแหล่งข้อมูล

สภำผู้รับรองเกษตรอนิทรีย์แห่งยุโรป (European Organic Certifiers

Council)
เป็นองคก์รสมาชิกของ Organic CBs ท่ีก่อตั้งโดย CB ของยโุรป แต่ CB ในประเทศท่ีสาม
จ านวนมากก็เขา้ร่วม EOCC เพื่อรับทราบขอ้มูลและเขา้ร่วมในการแลกเปล่ียนของ CB ในหวัขอ้
ท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎระเบียบใหม่ของสหภาพยโุรป

องค์กร ไอโฟม ออร์แกนิก อนิเตอรแ์นช่ันแนล และ ไอโฟม ออรแ์กนิิก ยุโรป  

(IFOAM Organics International & IFOAM Organic
Europe) เป็นองคก์รสมาชิกท่ีส่งเสริมเกษตรอินทรียแ์ละสนบัสนุนภาคเกษตรอินทรียท์ัว่โลกและ
โดยเฉพาะในยโุรป IFOAM ก าลงัด าเนินการตามค าแนะน าส าหรับกฎระเบียบใหม่ของสหภาพ
ยโุรป

เอฟไอบีแอล  สถำบันวจิัยเพ่ือเกษตรอนิทรีย์  (FiBL, the Research Institute 

for Organic Agriculture) จดัท าเอกสารการศึกษาและการฝึกอบรมในหวัขอ้ต่างๆ 
เก่ียวกบัการท าเกษตรอินทรียแ์ละกฎระเบียบใหม่ของสหภาพยโุรป



ผูแ้ต่ง : สถาบนัวิจยัเกษตรอินทรีย ์(FiBL Research Institute for Organic Agriculture)

เวอร์ช่ัน เทคนิคฉบบัสมบูรณ์ส าหรับ ITC 31.10.2022

คู่มือ ITC แนะน ำกฎระเบียบอนิทรีย์ใหม่ของสหภำพยุโรป

ตอนที ่2: กรอบกฎหมำยใหม่และกำรเปลีย่นแปลงส ำคัญเร่ืองกำรน ำเข้ำผลติภัณฑ์อนิทรีย์ใหม่ของสหภำพยุโรป

2.3 กำรยอมรับประเทศทีส่ำม และระบบ “ข้อตกลงทำงกำรค้ำ” ในอนำคต

This Technical Guide development was funded by the European Union (EU). Its contents are the sole responsibility of Arise Plus Thailand project 

implemented by the International Trade Centre (ITC) and do not necessarily reflect the views of the EU. 

© – 2024 – Arise Plus Thailand by ITC. All rights reserved. 
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เน้ือหำของบทที่ 2.3 กำรยอมรับประเทศทีส่ำม และระบบ “ข้อตกลงทำงกำร
ค้ำ” ในอนำคต

2.3.1 ระบบกำรยอมรับประเทศทีส่ำมแบบเทยีบเท่ำในปัจจุบัน

2.3.2 ระบบข้อตกลงทำงกำรค้ำใหม่

2.3.3 บทสรุปส ำหรับประเทศที่สำมอ่ืน ๆ  
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2.3.1 ระบบกำรยอมรับประเทศที่สำม
ส ำหรับกฎหมำยอนิทรีย์แบบเทยีบเท่ำใน
ปัจจุบัน

Photo: FiBL (Alfoeldi 2014)
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ระบบกำรยอมรับประเทศทีส่ำมแบบเทยีบเท่ำก ำลงัค่อย ๆ ยกเลกิไป

ในปี 2565 สหภาพยโุรปรับรองกฎหมายอินทรีย์ของ 14 ประเทศว่าเทียบเท่ากับกฎหมายอินทรีย์ของสหภาพยโุรป โดยใช้ระบบ
ความเทียบเท่าหรือข้อตกลงทางการค้า  ผลิตภัณฑ์ท่ีก าหนดไว้ซ่ึงได้รับการรับรองอินทรีย์ตามกฎหมายเหล่านีส้ามารถส่งออกไปยงั
สหภาพยโุรปได้โดยไม่ต้องมกีารรับรองอินทรีย์ของสหภาพยโุรปเพ่ิมเติม  อย่างไรกด็ี ระบบเทียบเท่ากันของประเทศนีก้  าลังถกูยกเลิก
และแทนท่ีด้วยข้อตกลงทางการค้าอย่างช้าภายในส้ินปี 2569   ณ เดือนมกราคม 2570 การน าเข้าสินค้าเกษตรอินทรีย์ท าได้ภายใต้
ข้อตกลงการค้าหรือภายใต้ระบบการปฏิบัติตาม (ดูส่วนท่ี 2.2)

กำรรับรองตำมกฎหมำยเกษตรอนิทรีย์เทยีบเท่ำประเทศทีส่ำม
รายช่ือประเทศในภาคผนวก I ของระเบียบ (EU) 2021/2325 หรือขอ้ตกลงทางการคา้

น ำเข้ำจำกประเทศทีส่ำมทีเ่ทยีบเท่ำระหว่ำงช่วงเปลีย่นผ่ำน ปี 2565-2569

ด ำเนินกำรได้ถึงวนัที่ 31 ธ.ค. 2569 น ำเข้ำจำกปี 2570 เป็นต้นไป

ประเทศทีส่ำมทีม่ีข้อตกลงทำงกำรค้ำกบั
สหภำพยุโรป

2565 2566 2567 2568 2569

การเจรจาข้อตกลงทางการค้ากับ
ประเทศท่ีได้รับการยอมรับว่าเทียบเท่าในปัจจุบัน

กำรปฏิบัตติำม

หรือ
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✓ ชิล ีสวติเซอร์แลนด์ และสหรำชอำณำจักรได้ลงนำมข้อตกลงกำรค้ำเกีย่วกบัผลติภัณฑ์อนิทรีย์ กบัสหภำพยุโรปแล้ว และไม่ได้อยู่ในรำยกำรระเบยีบ
กำรเปลีย่นแปลงของประเทศทีเ่ทยีบเท่ำอกีต่อไป (ระเบียบ 2021/2325)

หมายเหต:ุ รายช่ือ CB ท่ีได้รับอนุมติัในแต่ละประเทศท่ีได้รับการยอมรับยงัสามารถเปลี่ยนแปลงได้ เน่ืองจากการระงับหรือการคว า่บาตรอ่ืนๆ ท่ีออก
โดยสหภาพยโุรป

✓ ขอ้บงัคบัของสหภาพยโุรปก่อนหนา้น้ีซ่ึงระบุประเทศเทียบเท่าท่ีไดรั้บการยอมรับ (ระเบียบ (EC) 1235/2008)) จะไม่มีผลบงัคบัใชอี้กต่อไป
ตั้งแต่เดือนมกราคม 2565

✓ ตั้งแต่เดือนมกรำคม 2565 รำยช่ือประเทศทีส่ำมทีเ่ทยีบเท่ำได้จะระบุไว้ในภำคผนวก I ของระเบียบ (EU) 2021/2325 ซ่ึงใช้ในช่วง
เปลีย่นผ่ำนจนถึง 31.12.2569

✓ 11 ประเทศได้รับกำรยอมรับว่ำกฎหมำยมีควำมเทยีบเท่ำกบักฎหมำยเกษตรอินทรีย์ของสหภำพยุโรป (08/2022):

ประเทศทีส่ำมทีไ่ด้รับกำรยอมรับ

ขอ้ตกลงเฉพาะ

อาร์เจนตินา แคนาดาออสเตรเลยี คอสตา ริค่า อินเดยี อิสราเอลl

สาธารณรัฐเกาหลีตูนิเซีย สหรัฐอเมริกานิวซีแลนด์ญี่ปุ่ น
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ประเทศที่สำมทีม่ีกฎหมำยอนิทรีย์เทียบเท่ำกบั ระเบียบอนิทรีย์สหภำพยุโรป 
(สถานะ ส.ค. 2022)

การยอมรับความเทียบเท่า
ขอ้ตกลงทางการคา้



ITC Guide to the New EU Organic Regulation  |   2.2 Overview Control System & Options for Organic Trade.   1  7

กำรก ำกบัดูแลของประเทศทีส่ำมทีไ่ด้รับกำรยอมรับ

• EC อาจขอขอ้มูลเพิ่มเติม

• EC อาจมีการเขา้ตรวจเยีย่ม ณ พื้นท่ีท่ีประเมินวา่มีความเส่ียงหรือ
ในกรณีท่ิเกิดขอ้สงสัย

• EC แจง้เจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจของประเทศท่ีสามในกรณีท่ีมีขอ้สงสัย
เก่ียวกบัความผดิปกติหรือการละเมิด

• ก าหนดใหส่้งรายงานประจ าปียงั EC ทุกปีภายในวนัท่ี 31 มีนาคม

• แจง้การเปล่ียนแปลงใด ๆ ท่ีเกิดข้ึนกบัมาตรการท่ีใชบ้งัคบัและการ
ด าเนินการตามระบบควบคุม

§ ระเบียบ (EU) 2021/1342 Art 1

คณะกรรมำธิกำรยุโรป (EC) มหีน้ำทีก่ ำกบัดูแลระบบควบคุมอนิทรีย์ในประเทศทีส่ำม 
(TC)

EC

เพ่ือการก ากับดูแล จะมกีารแลกเปลี่ยนข้อมลูอย่างต่อเน่ืองระหว่างหน่วยงานท่ีมอี านาจของประเทศท่ีสามท่ีได้รับการยอมรับ
และคณะกรรมาธิการยโุรป   หน่วยงานท่ีมอี านาจในประเทศท่ีสามมหีน้าท่ีต้องให้ข้อมลูบางอย่างแก่ EC อย่างทันเวลา  ท้ังนี ้
จากข้อมลูท่ีได้รับ EC อาจเปลี่ยนสถานะการยอมรับ เช่น ถ้าหน่วยงานท่ีมอี านาจของ TC ไม่ส่งรายงานประจ าปีให้ทันเวลา 
อาจถกูเพิกถอนการยอมรับได้
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2.3.3 ระบบข้อตกลงทำงกำรค้ำใหม่ส ำหรับ
เกษตรอนิทรีย์

Photo: FiBL
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ข้อตกลงทำงกำรค้ำส ำหรับสินค้ำเกษตรอนิทรีย์

ข้อตกลงทำงกำรค้ำอนุญำตให้สินค้ำเกษตรอนิทรีย์ที่มำจำกประเทศที่สำมซ่ึงได้รับกำรยอมรับว่ำมีระบบ
กำรผลติที่ตรงตำมวตัถุประสงค์และหลกักำรเดยีวกนัเข้ำถงึตลำดสหภำพยุโรปส ำหรับ  ซ่ึงหมายความวา่
ประเทศเหล่านั้นใชก้ฎท่ีรับรองระดบัเดียวกบัของสหภาพยโุรป ขอ้ตกลงการคา้แต่ละฉบบัมีเอกลกัษณ์
เฉพาะตวั

ข้อตกลงทางการค้าอนุญาตให้สหภาพยโุรปและประเทศท่ีเกี่ยวข้องการเข้าถึงตลาดของท้ังสองได้อย่างมผีลประโยชน์ร่วมกัน   
ข้อตกลงแต่ละฉบับแตกต่างกัน เม่ือคณะกรรมาธิการเสร็จส้ินการเจรจา คณะกรรมาธิการจะเผยแพร่ข้อตกลงและน าเสนอข้อตกลง
ต่อคณะมนตรีและรัฐสภายโุรป
คณะมนตรีและรัฐสภายโุรปตรวจสอบข้อตกลงขัน้สุดท้ายและตัดสินใจว่าจะอนุมติัหรือไม่  หากท้ังคู่อนุมติั EU กส็ามารถลงนาม
ในข้อตกลงได้ จากนั้นภาคีสามารถให้สัตยาบันข้อตกลงท่ีลงนามนี ้หลังจากนั้นคณะมนตรีจึงสามารถประกาศข้อตกลงท่ีสรุปได้

ขอ้ตกลงทางการคา้เป็นผลมาจากกระบวนการทางการเมืองท่ีมุ่งส่งเสริมการคา้ ขอ้ตกลงทางการคา้มกัจะครอบคลุมหวัขอ้ต่าง ๆ ทั้งสินคา้และบริการ 
ไม่ใช่เฉพาะสินคา้เกษตรอินทรีย.์.

ส าหรับข้อมลูเพ่ิมเติมเกี่ยวกับข้อตกลงการค้าของสหภาพยโุรป (ไม่เฉพาะส าหรับสินค้าเกษตรอินทรีย์) โปรดดู  EU Trade agreements 
(europa.eu)

→ ข้อตกลงกำรค้ำผลติภัณฑ์อนิทรีย์มแีสดงไว้ในเวบ็ไซต์ของคณะกรรมำธิกำรยุโรป:
https://agriculture.ec.europa.eu/farming/organic-farming/trade/agreements-trade-organic-products_en

https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/negotiations-and-agreements_en
https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/negotiations-and-agreements_en
https://agriculture.ec.europa.eu/farming/organic-farming/trade/agreements-trade-organic-products_en
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สินค้ำเกษตรอนิทรีย์ทีน่ ำเข้ำภำยใต้ข้อตกลงทำงกำรค้ำ

สินค้ำเกษตรอนิทรีย์ทีน่ ำเข้ำสู่สหภำพยุโรปภำยใต้ข้อตกลงทำงกำรค้ำจะต้อง:

• ปฏิบติัตามกฎหมายอินทรียข์องประเทศท่ีสาม
• การตรวจสอบและรับรองผลิตภณัฑ์เกษตรอินทรียต์อ้งด าเนินการโดยหน่วยงานควบคุมซ่ึงไดรั้บการรับรองจากหน่วยงำนระดับชำติที่มี

อ ำนำจ

• มีการจดัเตรียมการน าเขา้สินคา้เกษตรอินทรียก์บัประเทศเหล่าน้ี เน่ืองจากมาตรฐานและมาตรการควบคุมของประเทศเหล่าน้ีไดรั้บการ
ประเมินว่าเทียบเท่ากบัมาตรฐานในสหภาพยุโรป

• ปฏิบติัตามกฎกำรตดิฉลำกของสหภาพยโุรป

กำรขนส่งผลติภัณฑ์อนิทรีย์แต่ละลอ็ตพ่ือน ำเข้ำสหภำพยุโรปจะต้องแนบใบรับรองกำรตรวจสอบ (COI) ทีอ่อกโดยหน่วยงำนควบคุมท่ี
ไดรั้บการยอมรับจากหน่วยงานระดบัประเทศ แต่ใชห้มายเลขรหสัท่ีระบุโดยคณะกรรมาธิการสหภาพยโุรป

การยอมรับเพื่อวตัถุประสงคว์า่ประเทศท่ีสามมีความเทียบเท่ากนับนพื้นฐานของระเบียบ (EC) No 834/2007 จะยกเลิก
ในวนัท่ี 31 ธันวำคม 2569

ขอ้ตกลงทางการคา้จะเขา้มาแทนท่ีการยอมรับความเทียบเท่ากนั

§ เช่นขอ้ตกลงทางการคา้ระหวา่งสหภาพยโุรปและสาธารณรัฐชิลี
(OJ 14/12/2017, ขอ้ 4) 
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กำรเจรจำกบัประเทศทีส่ำมส ำหรับข้อตกลงกำรค้ำใหม่

เพื่อทดแทนโครงการการเทียบเท่าเดิม สหภาพยโุรปไดเ้ขา้ร่วมการเจรจาขอ้ตกลงการคา้สินคา้เกษตรอินทรียก์บั
ประเทศต่างๆ ดงัต่อไปน้ี

• อาร์เจนตินา ออสเตรเลีย แคนาดา คอสตาริกา อินเดีย อิสราเอล ญ่ีปุ่น นิวซีแลนด ์เกาหลีใต ้ตูนิเซีย และ
สหรัฐอเมริกา

(มติคณะมนตรีที ่2021/1345)

รัฐสมาชิกสหภาพยโุรปจะเขา้ร่วมในการเจรจาพร้อมกบัคณะกรรมาธิการยโุรป

เม่ือสรุปขอ้ตกลงทางการคา้แลว้ รายช่ือ CBs ท่ีด าเนินการในประเทศนั้น ๆ สามารถดูไดบ้นเวบ็ไซตข์อง EC (และไม่อยูใ่น
กฎระเบียบอีกต่อไป)

§ ระเบียบ (EU) 2018/848 ขอ้ 47, 48 & Reg 

(EU) 2021/2305

ในปัจจุบนั (สถานะวนัท่ี 22 ส.ค.) มีสามประเทศท่ีไดบ้รรลุขอ้ตกลงทางการคา้กบัสหภาพยโุรปส าหรับสินคา้
เกษตรอินทรีย ์ไดแ้ก่ สหราชอาณาจกัร สวติเซอร์แลนด ์และชิลี
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ตัวอย่ำงข้อตกลงกำรค้ำกบัสหรำชอำณำจักร

สหภาพยโุรปและสหราชอาณาจกัรไดบ้รรลุขอ้ตกลงทางการคา้ท่ีครอบคลุมประเภทผลิตภณัฑด์งัต่อไปน้ี  รายการและรายละเอียดทั้งหมดรวมอยู่
ในภาคผนวกของขอ้ตกลง เฉพาะผลิตภณัฑเ์หล่าน้ีเท่านั้นท่ีทั้งสองฝ่ายยอมรับความเท่าเทียมกนัของมาตรฐานท่ีเก่ียวขอ้ง

ประเภทของสินค้ำหรือผลติภัณฑ์ กำรก ำหนดประเภท ข้อจ ำกดั (ทีม่ำ)

ผลิตภณัฑจ์ากพืชท่ียงัไม่แปรรูป ก

ผลิตในสหราชอาณาจกัรสัตวท่ี์มีชีวติหรือผลิตภณัฑจ์ากสัตวท่ี์ยงัไม่แปรรูป รวมถึงน ้าผึ้ง ข

ผลิตภณัฑส์ัตวน์ ้าและสาหร่ายทะเล ค

ผลิตภณัฑแ์ปรรูปจากพืชเพื่อใชเ้ป็นอาหาร ง แปรรูปในสหราชอาณาจกัรดว้ยส่วนผสมท่ี
ปลูกในสหราชอาณาจกัรหรือน าเขา้ในสหราช
อาณาจกัรตามกฎหมายและขอ้บงัคบัของ 
สหราชอาณาจกัร

สินคา้เกษตรแปรรูปเพื่อใชเ้ป็นอาหารสัตว์ จ

วสัดุขยายพนัธ์ุพืชและเมล็ดพนัธ์ุเพื่อการเพาะปลูก ฉ ผลิตในสหราชอาณาจกัร

ขอ้ตกลงการคา้และความร่วมมือ (TCA) ระหวา่งสหภาพยโุรปและสหราชอาณาจกัร (สหราชอาณาจกัร) ก าหนดการยอมรับซ่ึงกนัและกนั
ของความเทียบเท่ากนัของกฎหมายอินทรียใ์นปัจจุบนัและระบบควบคุมของทั้งสองฝ่าย   TCA ยงัควบคุมความร่วมมือและดา้นการคา้อ่ืน ๆ อีก
มากมาย
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ตัวอย่ำงข้อตกลงกำรค้ำกบัประเทศชิลี

ขอ้ตกลงการคา้เป็นผลมาจากกระบวนการทางการเมืองท่ีมุ่งสนบัสนุนการพฒันาและการขยายตวัของภาคเกษตรอินทรียท์ั้งใน
สหภาพยโุรปและชิลโีดยการสร้างโอกาสในกำรส่งออกใหม่ ส่ิงน้ีจะบรรลุผลตามหลกัการของการผลิตแบบอินทรีย ์ การรับประกนั
ระบบควบคุมและความสมบูรณ์ของผลิตภณัฑอิ์นทรีย์

ประเภทของสินค้ำหรือผลติภัณฑ์ กำรก ำหนดประเภท ข้อจ ำกดั (ทีม่ำ)

ผลิตภณัฑจ์ากพืชท่ียงัไม่แปรรูป ก เฉพาะผลผลิตท่ีระบุไวใ้นขอ้ตกลง

น ้าผึ้ง – เฉพาะผลผลิตท่ีระบุไวใ้นขอ้ตกลง

ผลิตภณัฑแ์ปรรูปจากพืชเพื่อใชเ้ป็นอาหาร ง เฉพาะผลผลิตท่ีระบุไวใ้นขอ้ตกลง

วสัดุขยายพนัธ์ุพืชและเมล็ดพนัธ์ุเพื่อการ
เพาะปลูก

ฉ เฉพาะผลผลิตท่ีระบุไวใ้นขอ้ตกลง

สหภาพยโุรปและชิลีไดบ้รรลุขอ้ตกลงทางการคา้ท่ีครอบคลุมประเภทผลิตภณัฑด์งัต่อไปน้ี  รายการพร้อมรายละเอียดรวมอยูใ่นภาคผนวกของ
ขอ้ตกลง   ทั้งสองฝ่ายยอมรับการเทียบเท่ากนัของมาตรฐานท่ีเก่ียวขอ้งเฉพาะผลิตภณัฑเ์หล่าน้ีเท่านั้น  รายการผลิตภณัฑท่ี์สหภาพยโุรปยอมรับ
นั้นแตกต่างจากรายการท่ีชิลียอมรับ
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กำรรับรู้ประเภทผลติภัณฑ์

มีการก าหนดประเภทผลิตภณัฑท่ี์แตกต่างกนัส าหรับผลิตภณัฑข้ึ์นอยูก่บัประเทศตน้ทาง ทั้งการยอมรับความเท่าเทียมและขอ้ตกลงทางการคา้ใน
อนาคตครอบคลุมประเภทผลิตภณัฑท่ี์แตกต่างกนั

หมวดหมู่ของผลิตภณัฑอิ์งตามระบบการจ าแนกประเภทของสหภาพยุโรป Ann III of Reg 1235/2008 จนถึง 31/12/2026 
(A, B, C, D, E, F)

อาจมีขอ้จ ากดัส าหรับบางประเทศ เช่น
ส าหรับออสเตรเลีย: “ง” หมายถึงผลิตภณัฑจ์ากพืชแปรรูปเท่านั้น ไม่รวมไวน์และยสีต์
ส าหรับชิลี “ง” หมายถึง = เฉพาะผลิตภณัฑร์หสั Nace ท่ีระบุไวใ้นขอ้ตกลง

ประเภท รำยละเอยีด

ก ผลิตภณัฑจ์ากพืชท่ียงัไม่แปรรูป

ข สัตวท่ี์มีชีวติหรือผลิตภณัฑจ์ากสัตวท่ี์ยงัไม่แปรรูป รวมถึงน ้าผึ้ง

ค ผลิตภณัฑส์ัตวน์ ้าและสาหร่ายทะเล

ง ผลิตภณัฑแ์ปรรูปจากพืชเพื่อใชเ้ป็นอาหาร

จ สินคา้เกษตรแปรรูปเพื่อใชเ้ป็นอาหารสัตว์

ฉ วสัดุขยายพนัธ์ุพืชและเมล็ดพนัธ์ุเพื่อการเพาะปลูก

ข้อ
มูล

ภูม
ิหล

งัด้
ำน
เท
คนิ

ค
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แหล่งก ำเนิดสินค้ำประเภท ง.

ข้ึนอยูก่บัประเทศท่ีสามท่ีไดรั้บการยอมรับ ส่วนผสมส าหรับผลิตภณัฑแ์ปรรูปอาจมาจากการผลิตในประเทศหรือน าเขา้เท่านั้น

ความเป็นไปไดท่ี้จะบงัคบัใช:้ ไม่ใหน้ าเขา้, น าเขา้จากสหภาพยโุรป, น าเขา้จากประเทศท่ีสหภาพยโุรปยอมรับ และ/หรือ น าเขา้ท่ี
ไดรั้บการยอมรับโดยประเทศท่ีสามท่ีเก่ียวขอ้ง

ประเทศ ภำยในประเทศ น ำเข้ำจำกประเทศ “ที่มี
ระบบที่เป็นที่ยอมรับ”

น ำเข้ำจำกสหภำพยุโรป น ำเข้ำจำกประเทศที่
สหภำพยุโรปยอมรับ 

อาร์เจนตินา x

ออสเตรเลีย x

แคนาดา x x

คอสตา รกิา x

อิสราเอล x x x

ญ่ีปุ่ น x x x

เกาหลี x x x

นิวซีแลนด์ x x (ส่วนผสมมากท่ีสุด 
5%)

x x

ตูนีเซีย x

สหรัฐอเมริกา x x

ข้อ
มูล

ภูม
ิหล

งัด้
ำน
เท
คนิ

ค
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ล ำดบัช้ันระหว่ำงข้อตกลงกำรค้ำและกำรยอมรับกำรปฏิบัตติำม –
ตวัอย่ำงของตูนิเซีย -1

ประเภทผลติภณัฑ์

ตวัอยา่ง: ตูนีเซีย ก ข ค ง จ ฉ

การยอมรับเทียบเท่ากบักฎหมายระดบัประเทศ? (Reg 

1235/2008 Ann III และ Reg  2021/2325 Ann 

I)

ใช่ ไม่ใช่ ไม่ใช่ ใช่ ไม่ใช่ ใช่

คาดวา่จะอยูภ่ายใตข้อบเขตของขอ้ตกลงการคา้ในอนาคตหรือไม่ ใช่ ไม่ใช่ ไม่ใช่ ใช่ ไม่ใช่ ใช่

ตวัอยา่ง : องุ่น อินทผลมัสด มะกอกสด น ้าผึ้ง ปลา น ้ามนัมะกอก 
อินทผลมัป่ัน

อาหาร
สัตว์

เมลด็พืช

ประเภทผลิตภณัฑท์ีไ่ม่ครอบคลุมในการยอมรับหรือขอ้ตกลงทางการคา้สามารถไดรั้บ
การรับรองตามมาตรฐานส่วนตวัโดย CBs

§ ระเบียบ (EU) 2021/2325 ผนวก
I

ขอ้ตกลงทางการคา้คาดวา่จะครอบคลุมผลิตภณัฑป์ระเภทเดียวกบัท่ีขณะน้ีไดรั้บการ
ยอมรับวา่มีความเทียบเท่ากนั

ข้อ
มูล

ภูม
ิหล

งัด้
ำน
เท
คนิ

ค



ITC Guide to the New EU Organic Regulation  |   2.2 Overview Control System & Options for Organic Trade.   1  17

ล ำดบัช้ันระหว่ำงข้อตกลงกำรค้ำและกำรยอมรับกำรปฏิบัตติำม –
ตวัอย่ำงของตูนิเซีย - 2

§ ระเบียบ (EU) 2021/2325 ผนวก
I

ในช่วงเปล่ียนผา่น (พ.ศ. 2565 – 2569) ผลิตภณัฑท่ี์อยูภ่ายใตข้อ้ตกลงทางการคา้หรือการรับรองความเท่าเทียมกนัของ
กฎหมายเกษตรอินทรียข์องประเทศท่ีสามไม่สามารถรับรองโดย CB โดยใชม้าตรฐาน “เทียบเท่า” ของตนเองได้
ไม่วา่ผลิตภณัฑจ์ะไดรั้บการรับรองตามมาตรฐาน CB หรือกฎหมายเกษตรอินทรียท่ี์เทียบเท่าของประเทศท่ีสามหรือไม่ก็ตาม 
สามารถหกัออกจากหมายเลขรหสัของ CB บนฉลากของผลิตภณัฑไ์ด:้ หมายเลขรหสัท่ีข้ึนตน้ดว้ย
“ 0 “ : สหภาพยโุรป – ประเทศท่ีสาม “การยอมรับ / ขอ้ตกลง”
“ 1 “: EU – ขอ้ตกลง CB ส่วนตวั

ตวัอยา่งเช่น:

• ประเภทผลิตภณัฑ ์ก (ผลิตภณัฑจ์ากพืชท่ียงัไม่แปรรูป) ไดรั้บการยอมรับวา่เทียบเท่า → หมายเลขรหสัผลิตภณัฑจ์ะเป็น 
TN-BIO-0xx

• ผลิตภณัฑป์ระเภท ข (สัตวมี์ชีวติหรือผลิตภณัฑจ์ากสัตวท่ี์ยงัไม่แปรรูป) ไม่เป็นท่ียอมรับ → หมายเลขรหสับน
ผลิตภณัฑจ์ะเป็น TN-BIO-1XX

ข้อ
มูล

ภูม
ิหล
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2.3.3 บทสรุปส ำหรับประเทศทีส่ำมอ่ืน ๆ 
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ประเทศทีส่ำม: โอกำสในกำรลงนำมข้อตกลงกำรค้ำ

ส ำหรับประเทศทีส่ำมทีย่งัไม่ได้รับกำรยอมรับซ่ึงมภีำคเกษตรอนิทรีย์ทีส่่งออกไปยงัสหภำพยโุรป กำรเป็น "ประเทศทีส่ำมที่
เทยีบเท่ำ" มกัเป็นควำมใฝ่ฝัน  เน่ืองจำกสถำนะนีม้ข้ีอได้เปรียบทีชั่ดเจนหลำยประกำร:
✓ กฎระเบียบเกษตรอินทรียแ์ละกรอบกฎหมายท่ีปรับใหเ้ขา้กบัทอ้งถ่ินแลว้
✓ การคา้ท่ีง่ายข้ึนส าหรับผลิตภณัฑเ์ท่ีอยูใ่นขอ้ตกลง
✓ ลดตน้ทุนการรับรอง

อย่ำงไรกต็ำม ยงัไม่ชัดเจนว่ำจะสำมำรถบรรลขุ้อตกลงทำงกำรค้ำกบัสหภำพยุโรปได้เม่ือใดและไม่ว่ำจะบรรลขุ้อตกลงหรือไม่ 
แมว้า่กฎหมายและการควบคุมแบบอินทรียข์องประเทศจะสอดคลอ้งกบัระบบของสหภาพยโุรปเป็นอยา่งดีกต็าม
➢ ขอ้ตกลงการคา้ใชเ้วลาหลายปีในการสรุป
➢ นอกเหนือจากการเจรจากบัประเทศท่ีเทียบเท่ากนัในปัจจุบนัหรืออาจเป็นไปไดว้า่การเจรจาไดเ้ร่ิมตน้ไปแลว้ จะไม่มีการ

เจรจาขอ้ตกลงการคา้ใหม่เก่ียวกบัสินคา้เกษตรอินทรียจ์นกวา่จะถึงปี 2570
➢ ขอ้ตกลงทางการคา้เป็นกระบวนการทางการเมืองสูง ซ่ึงดูเหมือนจะข้ึนอยูก่บัปริมาณการคา้และผลประโยชนท์างการคา้

เป็นหลกั
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กำรปฏิบตัิตำมข้อก ำหนดเป็นทำงเลือกเดยีวส ำหรับอกีส่ีห้ำปีข้ำงหน้ำ

ส ำหรับทุกประเทศทั่วโลกซ่ึงปัจจุบันสหภำพยุโรปไม่ได้รับกำรยอมรับว่ำเทียบเท่ำ:

• ควรมองว่ำกำรน ำเข้ำสินค้ำอินทรีย์ผ่ำนข้อตกลงทำงกำรค้ำเป็นกำรด ำเนินกำรระยะกลำงเท่ำน้ัน  และจะไม่
ส ำเร็จในอีกหลำยปีข้ำงหน้ำ

• ระบบกำรเทียบเท่ำในปัจจุบันจะส้ินสุดในเดือนธันวำคม 2567 และตั้งแต่ 1.1.2568 เป็นต้นไป จะ
ยอมรับเฉพำะใบรับรองกำรปฏิบัติตำมข้อก ำหนดใหม่ส ำหรับกำรน ำเข้ำผลิตภัณฑ์อินทรีย์

→ ผู้ประกอบกำรและหน่วยรับรองในประเทศทีส่ำมจ ำเป็นต้องเตรียมพร้อมส ำหรับกำรปฏิบัตติำมกฎระเบียบ
ของสหภำพยุโรป

→ หน่วยงานระดบัชาติและองคก์รสนบัสนุนควรตั้งเป้าหมายท่ีจะสนบัสนุนผูป้ระกอบการดา้นเกษตรอินทรีย์
และหน่วยงานควบคุมของตนในการปฏิบติัตามกฎระเบียบเพื่อด าเนินการส่งออกไปยงัสหภาพยโุรปต่อไป

ส าหรับรายละเอียดเกี่ยวกับระบบการปฏิบัติตามกฎระเบียบ โปรดดูทีส่่วนคู่มือ 2.2



ผูแ้ต่ง : สถาบนัวิจยัเกษตรอินทรีย ์(FiBL Research Institute for Organic Agriculture)

เวอร์ช่ัน เทคนิคฉบบัสมบูรณ์ส าหรับ ITC 31.10.2022

คู่มือ ITC แนะน ำข้อบังคบัอนิทรีย์ใหม่ของสหภำพยุโรป

ตอนที ่2: กรอบกฎหมำยใหม่และกำรเปลีย่นแปลงส ำคัญเร่ืองกำรน ำเข้ำผลติภัณฑ์อนิทรีย์ใหม่ของสหภำพยุโรป

2.4  บทบำทและควำมรับผดิชอบของพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ (Competent Authorities) ในระบบสหภำพ
ยุโรป

This Technical Guide development was funded by the European Union (EU). Its contents are the sole responsibility of Arise Plus Thailand project 

implemented by the International Trade Centre (ITC) and do not necessarily reflect the views of the EU. 

© – 2024 – Arise Plus Thailand by ITC. All rights reserved. 
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เน้ือหำของบทที่  2.4 บทบำทและควำมรับผดิชอบของพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ (Competent Authorities) ใน
ระบบสหภำพยุโรป

2.4.1. พนักงำนเจ้ำหน้ำทีแ่ละบทบำทในกำรก ำหนดกฎและแนวทำงกำรด ำเนินงำนอ่ืน ๆ

2.4.2. บทบำทของพนักงำนเจ้ำหน้ำทีใ่นกระบวนกำรควบคุม

2.4.3 กำรก ำกบัดูแลของหน่วยงำนควบคุม (control bodies) เพ่ือให้มัน่ใจว่ำมีกำร
บังคบัใช้อย่ำงสม ำ่เสมอ
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2.4.1  พนักงำนเจ้ำหน้ำทีแ่ละบทบำทใน
กำรก ำหนดกฎและแนวทำงกำรด ำเนินงำนอ่ืน ๆ

Picture: FiBL / Syscom India (CZ)
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ระบบควบคุมอนิทรีย์ภำยในสหภำพยุโรป

หน่วยงานท่ีไดรั้บการับรองระดบัชาติ
CBs ท่ีได้รับการรับรองตามมาตรฐาน ISO

คณะกรรมำธิกำร
ยุโรป

• ทุกประเทศในสหภาพยโุรปแต่งตั้ง ‘พนกังานเจา้หนา้ท่ี’ (Competent Authority) ซ่ึงมีหนา้ท่ี
รับผดิชอบในขั้นสุดทา้ยเพื่อใหแ้น่ใจวา่ไดมี้การปฏิบติัตามกฎและขั้นตอนดา้นอินทรียข์องสหภาพ
ยโุรปตามท่ีระบุไวใ้นขอ้บงัคบัอินทรียข์องสหภาพยโุรป (EU Organic Regulation)

• โดยปกติพนกังานเจา้หนา้ท่ี มกัจะเป็นกรมในกระทรวงเกษตรหรือกระทรวงสาธารณสุข
• พนกังานเจา้หนา้ท่ีอาจมอบหมายงานบางอยา่งใหก้บัหน่วยงานควบคุมเอกชนหรือองคก์รควบคุม

ของรัฐ (ดูส่วนท่ี 2.4.3) หรือทั้งสองอยา่ง
พนกังานเจา้หนา้ท่ี

คณะกรรมำธิกำรยุโรปก ำกบัดูแลประเทศในสหภำพยุโรปเพ่ือให้แน่ใจว่ำได้มีปฏิบัติตำมควำมรับผดิชอบของแต่ละรัฐ 
คณะกรรมำธิกำรสอบทำนทั้งรำยงำนทีส่่งโดยประเทศในสหภำพยุโรปและด ำเนินกำรตรวจสอบเป็นประจ ำเพ่ือให้
แน่ใจว่ำมีกำรควบคุมทีเ่พยีงพอ

หน่วยงานควบคุม (หรือ องคก์ร
ควบคุม)

หน่วยงานควบคุม (หรือ องคก์ร
ควบคุม)

รัฐสมาชิก 27 รัฐ
หน่วยงานควบคุมแห่งชาติ

คณะกรรมำธิกำร
ยุโรป
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ประเทศสมำชิกและพนักงำนเจ้ำหน้ำทีส่ ำหรับกำรผลติเกษตรอนิทรีย์ในสหภำพยุโรป

ในสหภาพยโุรป ประเทศสมาชิก 27 ประเทศไดก้ าหนด
หน่วยงานท่ีเป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ี 106 แห่งส าหรับการ
ผลิตเกษตรอินทรีย์

บางประเทศมี
- หน่วยงานกลางท่ีเป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ี เช่น กรีซ

หรือโปแลนด์
- พนกังานเจา้หนา้ท่ีระดบัภูมิภาค เช่น Span มี 

พนกังานเจา้หนา้ท่ี 19 แห่ง; อิตาลี 22
- พนกังานเจา้หนา้ท่ีส่วนกลางรวมทั้งพนกังาน

เจา้หนา้ท่ีในระดบัภูมิภาค

แหล่งท่ีมา: สหภาพยโุรป
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กระบวนกำรทำงกฎหมำยของสหภำพยุโรป – สถำบนัของสหภำพยุโรปและข้อเสนอทำงกฎหมำย

คณะมนตรี
ยโุรป

สภำ
ยุโรป

EC ขอ้เสนอทางกฎหมาย กำรตัดสินใจร่วมกนั

คณะมนตรียุโรปคือกลุ่มรัฐมนตรีของรัฐสมาชิก

สภำยุโรปไดรั้บเลือกจากประชาชนของประเทศสมาชิก

คณะกรรมำธิกำรยุโรป (EC) เป็นผูบ้ริหารของสหภาพ
ยโุรปท่ีมีสิทธิในการเสนอกฎหมาย

ขอ้บงัคบัอินทรียข์องสหภาพยโุรป 2018/848 เป็นผล
มาจากการหารือระหวา่งคณะมนตรีและรัฐสภาสหภาพ
ยโุรปในการน ากฎหมายของสหภาพยโุรปมาใชต้ามขอ้เสนอ
ของคณะกรรมาธิการยโุรป

ในสหภาพยโุรป สถาบันยโุรปท้ังสามแห่งมบีทบาทและความรับผิดชอบท่ีแตกต่างกัน จากข้อเสนอทางกฎหมายของคณะกรรมาธิการยโุรป คณะมนตรี
ยโุรปและรัฐสภายโุรปร่วมกันตัดสินใจและรับรองกฎหมาย
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กระบวนกำรทำงกฎหมำยของสหภำพยุโรป - กฎหมำยและคณะกรรมกำร

§
ขอ้บงัคบั (Regulations) : ค าน้ีใชส้ าหรับกฎหมายท่ีมีผลผกูพนั จะตอ้งน าไปใชอ้ยา่งครบถว้นทัว่
สหภาพยโุรปโดยประเทศสมาชิกทั้งหมด

ร่างกฎเกณฑเ์พิ่มเติม (Delegated Act) และแนวทางการปฏิบติัเพิ่มเติม (Implementing

Acts) เรียกกนัวา่กฎหมายล าดบัรอง (secondary legislation)  คณะกรรมาธิการสหภาพ
ยโุรปสามารถน ากฎหมายดงักล่าวมาใชไ้ดห้ลงัจากหารือกบัรัฐสมาชิกทั้งหมด (แนวทางการปฏิบติัเพิ่มเติม) 
หรือหลงัจากการปรึกษาหารือกบัคณะผูเ้ช่ียวชาญของแต่ละรัฐสมาชิก (ร่างกฎเกณฑเ์พิ่มเติม ) ในช่วง
ระยะเวลา 4 สัปดาห์ก่อนการลงมติรับกฎหมายรองน้ี พลเมืองของประเทศสมาชิกมีโอกาสท่ีจะแสดงความ
คิดเห็นเก่ียวกบัต่อแนวทางการปฏิบติัเพิ่มเติมซ่ึงเสนอโดยคณะกรรมาธิการแห่งสหภาพยโุรปดงักล่าวขา้งตน้

ข้อบังคบัและบัญญตัริอง

COP: คณะกรรมการการผลิตเกษตรอินทรียเ์ป็นตวัแทนมุมมองของประเทศสมาชิกเก่ียวกบักฎหมาย
เกษตรอินทรียใ์นปัจจุบนัและท่ีก าลงัจะมีข้ึน  ท าหนา้ท่ีเป็นตวัเช่ือมโยงท่ีส าคญัระหวา่งคณะกรรมาธิการ
สหภาพยโุรปและประเทศสมาชิก

กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญส าหรับค าแนะน าดา้นเทคนิคเก่ียวกบัการผลิตอินทรีย ์(EGTOP) มีหนา้ท่ีใหค้  าแนะน า
แก่สถาบนัต่าง ๆ ในยโุรป   EGTOP จดัท ารายงานเก่ียวกบัการผลิตเกษตรอินทรียแ์ละประเมินค าขอจาก
ประเทศสมาชิกในการแกไ้ขภาคผนวกทางเทคนิค

กลุ่มผู้เช่ียวชำญ
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Additional Guidance at Country Level

ประเทศต่ำงๆ อำจให้ค ำแนะน ำเพิม่เติมเกีย่วกบักำรผลติเกษตรอนิทรีย์ได้

ตัวอย่ำง ฝร่ังเศส: สถาบนัแหล่งก าเนิดสินคา้และคุณภาพแห่งชาติ
ของฝร่ังเศส (INAO) น าเสนอเน้ือหาและขอ้มูลท่ีเป็น
ประโยชน์ส าหรับผูป้ระกอบการเกษตรอินทรีย์
• คู่มือผูอ่้าน เช่น เร่ืองวสัดุขยายพนัธ์ุพืช การใชผ้ลิตภณัฑ์

อารักขาพืช มาตรการในกรณีท่ีมีขอ้สงสัย/สงสัยเก่ียวกบั
ความสมบูรณ์ของสารอินทรีย์

• รายการปัจจยัการผลิตท่ีไดรั้บอนุมติัใหใ้ชใ้นฝร่ังเศส
• ขอ้ก าหนดเพิ่มเติมเก่ียวกบัการควบคุมและการรับรอง:: 

รายการงานท่ีมอบหมายให ้CB, กลยทุธ์ส าหรับการ
วเิคราะห์โดยหน่วยรับรอง

INAO: https://www.inao.gouv.fr/

ตัวอย่ำง เช่น:
• รำยกำรปัจจัยกำรผลติท่ีไดรั้บการอนุมติัใหใ้ชใ้นการท าเกษตร

อินทรียใ์นประเทศ
• ฐำนข้อมูลเมลด็พนัธ์ุอนิทรีย์ เช่น ไอร์แลนดว์า่จา้ง FiBL เพื่อ

ด าเนินการดา้นฐานขอ้มูล organicXseeds ซ่ึง BC ใช้
พิสูจนค์  าขอเมลด็พนัธ์ุ

• ค ำแนะน ำเกีย่วกบัข้อบังคบัใหม่ของสหภำพยุโรปในแต่ละ
หัวข้อ เช่น ค  าแนะน าเก่ียวกบัสัตวปี์ก สุกรและ พืชผลอินทรีย ์
ซ่ึง การเตรียมการโดย SKAL องคก์รควบคุมของรัฐใน
เนเธอร์แลนด์

• ข้อก ำหนดเพิม่เติมส ำหรับ CB เช่น กลยทุธ์ส าหรับการ
วเิคราะห์ในฝร่ังเศส

https://www.inao.gouv.fr/
https://www.organicxseeds.com/international/countryselect
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2.4.2. บทบำทของพนักงำนเจ้ำหน้ำทีใ่น
กระบวนกำรควบคุม

1/2+1

Photo: Maya Frommelt, Bio Suisse
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บทบำทของเจ้ำหน้ำทีผู้่มอี ำนำจในกำรควบคุมเกษตรอนิทรีย์

ในสหภำพยุโรป พนักงำนเจ้ำหน้ำทีร่ะดับประเทศมหีน้ำทีค่วำมรับผดิชอบทีห่ลำกหลำยในกระบวนกำรควบคุมและข้อมูลที่
จ ำเป็นต้องให้แก่คณะกรรมาธิการยโุรป ประเทศในสหภาพยโุรปอ่ืน ๆ หน่วยงานรับรองระบบงาน CBs และผูป้ระกอบการ 
ตำมควำมจ ำเป็นส ำหรับกำรด ำเนินกำรและกำรตรวจสอบกำรใช้ข้อบังคบั

โดยสรุปควำมรับผดิชอบทีส่ ำคญัของพนักงำนเจ้ำหน้ำทีร่วมถึง

มำตรกำรเพ่ือให้แน่ใจว่ำผลติภัณฑ์อนิทรีย์มคีวำมถูกต้อง:  มาตรการป้องกนัการแอบอา้งเชิงฉอ้ฉล  มาตรการและการ
สอบสวนเพื่อป้องกนัและ/หรือติดตามสารท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตในผลิตภณัฑอิ์นทรีย ์หรือกรณีท่ีสงสัย/ยนืยนัการไม่ปฏิบติั
ตาม

ข้อมูลและฐำนข้อมูล: จดัท ารายการ CBs, จดัท าฐานขอ้มูลความพร้อมของวสัดุปลูกอินทรีย,์ รายช่ือ
ผลิตภณัฑป์นเป้ือน, ขอ้มูลเก่ียวกบัผูป้ระกอบการท่ีไดรั้บการรับรองในประเทศ

ก ำกบัดูแลกำรด ำเนินกำรตำมก ำหนดโดย CBs: เช่น การอนุมติัและการก ากบัดูแล (รวมถึงการตรวจสอบ) 

ของ CBs อินทรีย ์(ดูหวัขอ้ 4.3.3) ขั้นตอนการอนุมติัและเผยแพร่การลดระดบั

มบีทบำทอย่ำงแขง็ขนัในกระบวนกำรควบคุมของผู้ประกอบกำรเกษตรอนิทรีย์ในสหภำพยุโรป: ผูป้ระกอบการเกษตรอินทรีย์
ตอ้ง "แจง้" กิจกรรมอินทรียข์องตนต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี  ผูมี้อ  านาจเท่านั้น (ไม่ใช่ CBs) จึงสามารถอนุญาตใหมี้การรับรู้
ยอ้นหลงัของระยะเวลาการปรับแปลง และอนุมติัแผนการปรับแปลงช่วงเปล่ียนผา่นในกรณีของการผลิตแบบคู่ขนาน
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ฐำนข้อมูลกำรด ำเนินงำนเกษตรอนิทรีย์

ขณะน้ีไม่มีรายช่ือการด าเนินงานดา้นเกษตรอินทรียท่ี์เป็นสากล แต่มีโครงการริเร่ิมต่างๆ ท่ีสามารถคน้หาผูป้ระกอบการใน
ประเทศต่างๆ ได้
ตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม 2566 เป็นตน้ไป ใบรับรองผูป้ระกอบการอินทรียท์ั้งหมดจะด าเนินการผา่นระบบ TRACES

§ ระเบียบ (EU) 2018/848 ขอ้ 35, 

ระเบียบ (EU) 2021/2119

โดเมนสาธารณะของรายช่ือผูป้ระกอบการอินทรียแ์ละใบรับรองใน TRACES:

https://webgate.ec.europa.eu/tracesnt/directory/publication/organic-

operator/index#!?sort=-issuedOn

ขณะนีม้ไีซท์ท่ีใช้ทดสอบ TRACES และสามารถขอการเข้าถึงไซท์เพ่ือทดสอบได้จากคณะกรรมาธิการ
ยโุรป

https://webgate.ec.europa.eu/tracesnt/directory/publication/organic-operator/index#!?sort=-issuedOn
https://webgate.ec.europa.eu/tracesnt/directory/publication/organic-operator/index#!?sort=-issuedOn
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TRACES

ในขอ้บงัคบัเกษตรอินทรีย ์มีรูปแบบใหม่ส าหรับใบรับรองผูป้ระกอบการเกษตรอินทรีย์

§ ระเบียบ (EU) 2018/848 Annex 

VI
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ข้อบงัคบักำรควบคุมอย่ำงเป็นทำงกำรของสหภำพยุโรป (EU Official 
Control Regulation (OCR) และควำมสัมพนัธ์กบัข้อบงัคบัอนิทรีย์

ขอ้บงัคบั (EU) 2017/625

ภำพรวม – การควบคุมอยา่งเป็น
ทางการ    ส าหรับผลิตภณัฑ์

อินทรียด์ว้ย

ขอ้บงัคบั (EU) 

2018/848 

อนิทรีย์ - การผลิต การรับรอง 
การติดฉลาก และกฎการ

ควบคุมเพิม่เตมิ

ในสหภาพยโุรป ข้อบังคับ (regulations) ชุดหน่ึงก าหนดกฎและข้อก าหนดส าหรับการผลิต การติดฉลาก และการควบคุมท่ี
เป็นอินทรีย์ 
• ข้อบังคับการควบคุมอย่างเป็นทางการ (OCR) ก าหนดกฎโดยรวมส าหรับการควบคุมอย่างเป็นทางการรวมถึงผลิตภัณฑ์

อินทรีย์
• ข้อบังคับเกษตรอินทรีย์ก าหนดกฎเพ่ิมเติมส าหรับการควบคุมอินทรีย์ท่ีต้องปฏิบัติตามนอกเหนือจากกฎของ OCR
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ควำมรับผดิชอบของพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ (competent authority) ต่อคณะกรรมำธิกำร
สหภำพยุโรปและประเทศในสหภำพยุโรปอ่ืน ๆ (1)

กจิกรรมและข้อมูลที่จะต้องน ำส่ง อ้ำงองิถึง ใน 
2018/848

การแลกเปล่ียนขอ้มูล (การตรวจสอบ การตรวจสอบความสมดุลของมวล หรือการตรวจสอบยอ้นกลบั) ขอ้ท่ี 43.4

การส่งขอ้มูลท่ีจ าเป็นส าหรับการด าเนินการและการติดตามการใชข้อ้บงัคบั ขอ้ท่ี 51.1

รายช่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ีและหน่วยงานรับรอง ขอ้ท่ี 52.1

จดัท าเอกสารทางเทคนิคในกรณีท่ี MS เห็นวา่ควรเพ่ิมผลิตภณัฑห์รือสารใดสารหน่ึงลงในภาคผนวกทาง
เทคนิค หรือเพิกถอนออกจากรายการ หรือแกไ้ขขอ้ก าหนดการใชง้าน

ขอ้ท่ี 24.7

เอกสารผลการตรวจสอบเม่ือมีการตรวจพบผลิตภณัฑ/์สารท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตในผลิตภณัฑเ์กษตรอินทรีย์ ขอ้ท่ี 29.6

มาตรการท่ีด าเนินการในอาณาเขตของ MS เพ่ือหลีกเล่ียงไม่ใหมี้ผลิตภณัฑ/์สารท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตในการ
ผลิตเกษตรอินทรียโ์ดยไม่ไดต้ั้งใจ

ขอ้ท่ี 29.7

ขอ้มูลเก่ียวกบัการตดัสินใจยกเวน้ผูป้ระกอบการท่ีจ าหน่ายผลิตภณัฑอิ์นทรียท่ี์ยงัไม่ไดบ้รรจุหีบห่อใหไ้ม่
ตอ้งครอบครองใบรับรอง (เฉพาะผูค้า้ปลีกเท่านั้น)

ขอ้ท่ี 35.8

มาตรการใดๆ ท่ีใช ้รวมถึงบทบญัญติัส าหรับการลงโทษท่ีจ าเป็นเพ่ือป้องกนัการใชส้ารท่ีไม่ถูกตอ้งหรือ
เจตนาฉอ้ฉลแลว้อา้งวา่เป็นผลิตภณัฑอิ์นทรีย์

ขอ้ท่ี1.3

+
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กจิกรรมและข้อมูลที่จะต้องน ำส่ง ข้ออ้ำงองิทำงกฎหมำย

การแจง้ขอ้สงสยัหรือการไม่ปฏิบติัตามระหวา่งการตรวจสอบสินคา้ผา่น OFIS 2021/2307. ขอ้ท่ี. 7

ขอ้มูลเก่ียวกบัขอ้สงสยัวา่มีการไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดหรือการไม่ปฏิบติัตามอยา่งชดัแจง้ซ่ึงส่งผลต่อ
ความสมบูรณ์ของผลิตภณัฑอิ์นทรียน์ั้น

2018/848 ขอ้ท่ี 43.1

และ 2021/279, ขอ้ท่ี 9

ภายในวนัท่ี 31 มีนาคม ของทุกปี ตอ้งส่งขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปนเป้ือนดว้ยผลิตภณัฑ/์สารท่ีไม่ไดรั้บ
อนุญาตในปีท่ีผา่นมา

2018/848, ขอ้ท่ี 29.9

มาตรการบงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติักบัผลิตภณัฑท่ี์ไม่ไดรั้บอนุญาตใหใ้ชใ้นการผลิตเกษตรอินทรีย์ 2018/848, ผนวก 
II.I.1.7.4.1

รายการของสารอินทรียต่์างชนิดกนั 2018/848 ขอ้ท่ี 13.2

ขอ้มูลท่ีใหไ้วใ้นฐานขอ้มูลท่ีอา้งถึงในขอ้ท่ี 26 (รายการของ PRM อินทรียแ์ละท่ีก าลงัอยูร่ะหวา่งการ
แปลงเป็นอินทรีย์

2018/848, ขอ้ท่ี 53 

+2020/464.25.1+4

-5

ลิงกไ์ปยงัเวบ็ไซตอิ์นเทอร์เน็ตท่ีมีรายการอปัเดตท่ีอา้งถึงใน 848.II.I.1.8.5.6 และ 
848.II.I.1.8.5.7

ขอ้มูลเก่ียวกบัการระงบัสิทธิตาม 848.II.I.1.8.6

การอนุญาตระงบัสิทธิท่ีไดรั้บภายใตส้ถานการณ์ภยัพิบติั 2020/2146.4

T
e
c
h

n
ic

a
l 

B
a
c
k
g
ro

u
n

d
 I

n
fo

rm
a
ti

o
n

ควำมรับผิดชอบของพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ (competent authority) ต่อ
คณะกรรมำธิกำรสหภำพยุโรปและประเทศในสหภำพยุโรปอ่ืน ๆ (2)
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ควำมรับผดิชอบของพนักงำนเจ้ำหน้ำที ่(competent authority) ต่อผู้เล่นอ่ืน ๆ

กจิกรรมและข้อมูลที่จะต้องน ำส่ง ข้ออ้ำงองิทำงกฎหมำย

แลกเปล่ียนขอ้มูลการก ากบัดูแลหน่วยงานควบคุมกบัหน่วยงานรับรองมาตรฐานแห่งชาติเ 2018/848. ขอ้ท่ี 43.5

ก าหนดขั้นตอนเพ่ือใหแ้น่ใจวา่ไดมี้การส่ือสารผลลพัธ์ของการควบคุมไปยงัหน่วยงานท่ีจ่ายเงินอุดหนุน
การท าเกษตรอินทรีย์

2018/848. ขอ้ท่ี 43.6

กำรแลกเปลีย่นข้อมูลกบัหน่วยงำนรับรองมำตรฐำนและหน่วยงำนรับรองระหว่ำงรัฐ

กจิกรรมและข้อมูลที่จะต้องน ำส่ง ข้ออ้ำงองิทำงกฎหมำย

ระบบการตดัสินใจยกเวน้ผูป้ระกอบการท่ีจ าหน่ายผลิตภณัฑอิ์นทรียท่ี์ยงัไม่ไดบ้รรจุหีบห่อใหไ้ม่ตอ้งครอบครอง
ใบรับรอง (เฉพาะผูค้า้ปลีกเท่านั้น)

848.35.8

ค าอธิบายโดยละเอียดของงานการควบคุมอยา่งเป็นทางการท่ีไดรั้บมอบหมาย และงานท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมทางการ
อ่ืน ๆ

848.40.1a

ด าเนินการตรวจสอบอยา่งนอ้ยปีละคร้ัง 848.40.1b

จดัท ารายการมาตรการระดบัชาติส าหรับกรณีท่ีสงสัยวา่เกิดการไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนด 848.41.4 และ
2021/279.8

จดัท ารายการมาตรการระดบัชาติส าหรับกรณีท่ีสงสัยวา่ไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนด 2020/2146.1

ความรับผดิชอบต่อหน่วยงานควบคุม
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ควำมรับผดิชอบของพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ (competent authority) ต่อผู้ประกอบกำร
(I)

กจิกรรมและข้อมูลที่จะต้องน ำส่ง ข้ออ้ำงองิทำงกฎหมำย

รายช่ือหน่วยท่ีใหก้ารรับรอง 848.52.1

@
ระบุผูติ้ดต่อเพ่ือส่งการแจง้เตือนเร่ืองกิจกรรมอินทรีย์ 848.34.4

ด าเนินการอพัเดตรายช่ือผูด้  าเนินการและกลุ่มผูด้  าเนินการท่ีแจง้กิจกรรมอินทรียข์องตนเขา้มา 848.34.6

แจง้ใหผู้ป้ระกอบการทราบถึงสถานะของใบรับรองท่ีออกใหใ้นกรณีท่ีมีการระงบัหรือถอนการมอบหมาย
ของหน่วยรับรอง

848.40.7 and 40.8

การยืนยนัแผนการปรับเปล่ียนแปลงปลูกพืชในกรณีท่ีมีการผลิตแบบคู่ขนาน 848.9.8c

แจง้ค าตอบเก่ียวกบัการรับรู้การปรับแปลงยอ้นหลงั 2020/464.1

การอนุญาตระงบัสิทธิท่ีไดรั้บภายใตส้ถานการณ์ภยัพิบติั 848.22 + 

2021/2146.1
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ควำมรับผดิชอบของพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ (competent authority) ต่อผู้ประกอบกำร (2)

กจิกรรมและข้อมูลที่จะต้องน ำส่ง ข้ออ้ำงองิทำงกฎหมำย

ระยะเวลาการปรับแปลงใหม่ในกรณีท่ีตอ้งบ าบดัท่ีดินดว้ยผลิตภณัฑ/์สารตอ้งหา้ม (รวมถึงการใชเ้มลด็
พนัธ์ุท่ีบ าบดัดว้ยสารอนินทรีย)์

848.II.I.1.7.3 และ
848.II.I.1.8.5.3 §2

ฐานขอ้มูลส าหรับ PRM เกษตรอินทรียแ์ละในแปลง สตัวอิ์นทรียห์รือการเพาะเล้ียงตวัอ่อนของสตัวน์ ้า
อินทรีย์

848.26.1

ตอ้งอพัเดตและเปิดเผยรายช่ือสปีชีส์ สปีชีส์ยอ่ย หรือพนัธ์ุท่ีไม่ไดมี้การเพิกถอนสิทธ์ิ เพ่ือใหส้ามารถใช ้
PRM ท่ีเป็นอนินทรียไ์ดต่้อสาธารณะ

848.II.I.1.8.5.6 §2

1a
รายช่ือสปีชีส์ สปีชีส์ยอ่ย หรือพนัธ์ุท่ีไดรั้บการยกเวน้รายปีใหใ้ช ้PRM ท่ีเป็นอนินทรียไ์ด้ 848.II.I.1.8.5.7

รายช่ือสปีชีส์ สปีชีส์ยอ่ย หรือพนัธ์ุท่ีมีการออกประกาศการเพิกถอนสิทธ์ิทัว่ไปเป็นประจ าทุกปี 848.II.I.1.8.5.7 §3
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กำรมอบหมำยงำนควบคุมอย่ำงเป็นทำงกำรให้กบั CBs

พนักงำนเจ้ำหน้ำทีอ่ำจมอบหมำยงำนควบคุมอย่ำงเป็นทำงกำรและกจิกรรมอย่ำงเป็นทำงกำรอ่ืน ๆ ให้กบั CBs

• การควบคุมอยา่งเป็นทางการของผูป้ระกอบการเพื่อตรวจสอบการปฏิบติัตาม 
• การตรวจสอบการปฏิบติัตามขอ้ก าหนดประจ าปี 
• การควบคุมและการสุ่มตวัอยา่งเพ่ิมเติม (อาจก าหนด % สูงกวา่ขั้นต ่าท่ีก าหนดโดย ขอ้บงัคบั 2018/848))

• กิจกรรมทางการอ่ืนๆ
• การสืบสวนอยา่งเป็นทางการ
• ประกาศรายช่ือผูป้ระกอบการท่ีผา่นการรับรองและกลุ่มผูป้ระกอบการท่ีผา่นการรับรอง
• การออกใบรับรองอยา่งเป็นทางการ
• การด าเนินการและมาตรการในกรณีท่ีไม่ปฏิบติัตาม
• ตรวจสอบเพื่อวตัถุประสงคใ์นการรับรู้ยอ้นหลงัของรอบระยะเวลาการแปลง
• อนุญาตใหใ้ชว้ตัถุสืบพนัธ์ุพืชท่ีไม่ใช่อินทรีย์
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มีกิจกรรมบางอยา่งท่ี CA ไม่สามารถมอบหมายได้
• การก ากบัดูแลและการตรวจสอบของหน่วยงานควบคุม
• อ านาจในการอนุญาตใหใ้ชว้ตัถุขยายพนัธ์ุพืชท่ีไม่ไดม้าจากการผลิตแบบเกษตรอินทรีย์
• ผูมี้อ านาจในการรับแจง้กิจกรรม
• การประเมินความเป็นไปไดข้องการไม่ปฏิบติัตาม ณ พรมแดนของสหภาพยโุรป

§ ขอ้บงัคบั (EU) 2018/848, ขอ้ท่ี 40.4
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2.4.3 กำรก ำกบัดูแลของหน่วยงำนควบคุม 
(control bodies) เพ่ือให้มั่นใจว่ำมีกำรบังคบัใช้
อย่ำงสม ่ำเสมอ

Photo: zVg/CC (Renée Schulte)
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กำรก ำกบัโดยพนักงำนเจ้ำหน้ำที่

พนักงำนเจ้ำหน้ำที่มีหน้ำที่รับผดิชอบอนุมัตแิละก ำกบัดูแลกจิกรรมของ CBs ในประเทศของ
ตน

ซ่ึงรวมถึง:
• กำรตรวจสอบกำรก ำกบัดูแลประจ ำปี 

• ในสถานท่ี (ส านกังานหน่วยรับรอง)
• การสอบพยาน (ร่วมกบัผูต้รวจสอบของหน่วยรับรองระหวา่งการควบคุมอยา่งเป็นทางการ)
• การตรวจสอบผูป้ระกอบการท่ีเลือกดว้ยตนเองโดยไม่มีตวัแทนหน่วยรับรอง

• มีขั้นตอนการติดตามผลเพื่อหาขอ้บกพร่องในระดบั CB

• ท าความเขา้ใจเก่ียวกบัภาระหนา้ท่ีของ CB ในการแจง้ผูป้ระกอบการท่ีเก่ียวขอ้ง กรณีระงบั/ถอนใบรับรอง
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กำรก ำกบัดูแลโดยหน่วยงำนทีไ่ด้รับกำรรับรอง

หน่วยรับรองเกษตรอนิทรีย์ได้รับกำรดูแลอย่ำงใกล้ชิดโดยหน่วยงำนรับรองมำตรฐำนแห่งชำตติำมบรรทัดฐำน
สำกลส ำหรับกำรตรวจสอบและรับรอง เช่น ISO 17065

• กำรตรวจสอบประจ ำปี

• ในสถานท่ี (ส านกังานของหน่วยรับรอง) ผูต้รวจสอบหน่ึงคนส าหรับตรวจบรรทดัฐาน ISO และผูเ้ช่ียวชาญทาง
เทคนิคอีกหน่ึงคนเพื่อตรวจขอ้บงัคบัอินทรียท่ี์ CB จะไดรั้บการรับรอง 

• กำรจัดกำรหลำยปีต่อเน่ือง

• การตรวจสอบท่ีพยานร่วม (ร่วมกบัผูต้รวจสอบของหน่วยรับรองในระหวา่งการควบคุมอยา่งเป็นทางการ): โดย
ปกติแลว้จะเป็นการตรวจสอบพยานท่ีสมบูรณ์ทั้งชุดตามมาตรฐาน EA 3/12 – 22 ในช่วง 4 ปี 

• กระบวนกำร มำตรฐำนส ำหรับกำรติดตำมผล เพื่อหาขอ้บกพร่องในระดบั CB



Author: สถาบนัวิจยัเกษตรอินทรีย ์ (FiBL Research Institute for Organic Agriculture)

เวอร์ชนั เทคนิคฉบบัสมบูรณ ์ส ำหรบั ITC 31.10.2022

คู่มือ ITC แนะน ำกฎระเบียบอนิทรีย์ใหม่ของสหภำพยุโรป 

3. กำรศึกษำเบ้ืองต้น เร่ืองผลกระทบทีค่ำดกำรณ์ว่ำจะเกดิขึน้จำกกฎระเบยีบอนิทรีย์ใหม่ของสหภำพยุโรป
ต่อประเทศไทย

This Technical Guide development was funded by the European Union (EU). Its contents are the sole responsibility of Arise Plus Thailand project 

implemented by the International Trade Centre (ITC) and do not necessarily reflect the views of the EU. 

© – 2024 – Arise Plus Thailand by ITC. All rights reserved. 
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คู่มือ ITC ส่วนน้ีเป็นการศึกษาเบ้ืองตน้เก่ียวกบัความหมายและความทา้ทายท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนจากการด าเนินการตาม
กฎระเบียบเกษตรอินทรียข์องสหภาพยโุรปฉบบัใหม่ส าหรับผูป้ระกอบการในประเทศไทยและผลกระทบท่ีน่าจะเกิด
ข้ึนกบัภาคเกษตรอินทรียข์องไทย

การศึกษาน้ีรวบรวมโดยผูเ้ช่ียวชาญระดบัภูมิภาคในดา้นเกษตรอินทรีย ์โดยพิจารณาจากการทบทวนเอกสาร การคน้หา
ทางอินเทอร์เน็ต การสมัภาษณ์และการส ารวจทางอีเมล และกรณีศึกษาตวัอยา่ง FiBL ติดต่อกบัภาคเอกชนและ
หน่วยงานรัฐบาลส าคญัท่ีเป็นท่ีรู้จกัดีของภาคเกษตรอินทรียข์องไทยและหน่วยรับรองมาตรฐานท่ีไดรั้บการรับรองจาก
สหภาพยโุรปท่ีด าเนินงานในประเทศไทยเพ่ือเป็นขอ้มูล

Introduction to this section

ควรสงัเกตวา่ ในช่วงท่ีติดต่อกบัผูป้ระกอบการ CBs และองคก์รอ่ืน ๆ ในประเทศไทยเพ่ือรวบรวมขอ้มูลน้ี ผูมี้
ส่วนไดส่้วนเสียส่วนใหญ่ยงัไม่ไดรั้บแจง้รายละเอียดขอ้ก าหนดของกฎระเบียบใหม่อยา่งครบถว้นหรือผลกระทบท่ี
อาจเกิดข้ึน  การศึกษาน้ีควรพิจารณาวา่เป็นการวิเคราะห์เบ้ืองตน้เก่ียวกบัผลกระทบหรือและความทา้ทายท่ีน่าจะ
เกิดข้ึน หรือเป็นไปไดท่ี้จะเกิดข้ึนจากการบงัคบัใชก้ฎระเบียบใหม่ในพ.ศ. 2566/2567 ผลกระทบท่ีแทจ้ริงของ
กฎระเบียบจะตอ้งไดรั้บการวิเคราะห์อีกคร้ังหลงัจากการบงัคบัใชอ้ยา่งเตม็รูปแบบในอีกไม่ก่ีปีขา้งหนา้
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3.1 ภำพรวมภำคเกษตรอนิทรีย์ของไทย: 
ผู้ประกอบกำร, หน่วยงำนควบคุม (CBs) และ
ผู้มบีทบำทอ่ืน ๆ  และมำตรฐำน

Photo: FiBL
Photo: FiBL
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หมายเหตุ: ตวัเลขน้ีไม่รวมผูท่ี้อยูใ่นระบบการผลิตแบบ Participatory Guarantee Systems (PGS) 

สถิตภิำคเกษตรอนิทรีย์ไทย (2563) ผู้ประกอบกำร

92,406 เกษตรกรอนิทรีย์ 
ได้รับกำรรับรองเป็นกลุ่มผู้ปลูก : 

265 ผูแ้ปรรูปเกษตรอินทรีย/์ผูจ้บัตอ้งจดัการ

99,949
เกษตรกรอนิทรีย์ 

4,837 กลุ่มผูป้ลูกพืชผลอินทรีย์
ขนาดโดยเฉล่ีย: เกษตรกร~20 คน/ กลุ่ม

92.45% ของเกษตรกรอินทรียท์ั้งหมด

แหล่งท่ีมา :  World of Organic Agriculture contributor

ขอ้มูลล่าสุด: เก่ียวกบั การออกใบรับรองNational 

Organic Certification (ก.ย. 2565)

กรมกำรข้ำว: เกษตรกร 94,000 รำย
ใน 4,600 กลุ่ม

กรมวชิำกำรเกษตร: เกษตรกร 3,603 รำย
- เด่ียว 2,856 ราย
- เป็นกลุ่ม 747 ใน 15กลุ่ม
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สถิติภำคเกษตรอนิทรีย์ไทย (2563) : ทีด่นิ & พืชทีป่ลูก

- ขา้ว 149,628 ha

- ผลไม้ 7,001 ha

- ออ้ย 4,741 ha

- พืชผสมผสาน 4,200 ha

- ผกั 1,458 ha

- กาแฟ 1,279 ha

- ชา 927 ha

- ไม่ทราบชนิด 10,413 ha

➢ เพำะปลูกพืช 179,648.68 ha

➢ เกบ็จากป่า 90,715.84 ha

➢ เล้ียงปศุสัตว์ 1,142.48 ha

➢ เพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า 461.66 ha

➢ ไม่ทราบ 5,138.55 ha

ที่ดนิเพำะปลูกพืชอนิทรีย์ :  277,107.20 ha

พืชอนิทรีย์ คดิเป็นเอเคอร์

179’650 เฮคตำร์
ทีดนิอนิทรีย์ส ำหรับกำรเพำะปลูกพืชผล

Source:  World of Organic Agriculture contributor

ขอ้มูลล่าสุด: ก.ย. 2565 1 ha : 6.25ไร่
กรมกำรข้ำว: 134,400 เฮคตำร์ (840,000 ไร่)
กรมวชิำกำรเกษตร: 3,415.25 เฮคตำร์ (21,345.34 ไร่)
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ผู้มบีทบำทหลกัในภำคเกษตรอนิทรีย์ของไทย: ภำคเอกชน

ผู้มีบทบำทหลกัในภำคเอกชน: 

สมำคม/เครือข่ำย: สมาคมการคา้เกษตรอินทรียไ์ทย (TOTA), ก่อตั้ง พ.ศ. 2005, ปัจจุบนัมีสมาชิก
63 ราย
สมาพนัธ์เกษตรอินทรียไ์ทย (พีจีเอส) ,ก่อตั้ง พ.ศ. 2560

องค์กรเกษตรกร:  สหกรณ์กรีนเนท , จดทะเบียน พ.ศ. 2536, 
วสิาหกิจเพื่อสังคม มีกลุ่มผูผ้ลิตเป็นสมาชิก 14 กลุ่ม

ผู้ส่งออกอนัดับต้น ๆ : บริษทัเมริทฟู๊ด (ผลิตภณัทท์ าจากมะพร้าว & อ่ืน ๆ )

บริษทั ทอ็ปส์ ออร์แกนิค & ซพัพลาย (ผลิตภณัฑท่ี์ท าจากขา้ว)

CB ในประเทศ และนำนำชำติ: ACT Organic, ก่อตั้งโดย Alternative Agriculture Network (AAN) ใน พ.ศ. 2538, จด
ทะเบียนเป็นมูลนิธิในปี  2544, ก่อตั้งเป็นบริษทัในปี 2560.  ไดรั้บการรับรองจาก IFOAM 
ตั้งแต่ปี 2544; ไดรั้บการรับรองจาก Canada Organic Regime (COR) ตั้งแต่ปี 2552 ไดรั้บ
การรับรองจาก EU ตั้งแต่ปี 2554.

*สีน ้าเงิน : คือองคก์รท่ีเขา้ร่วมการส ารวจตอบแบบสอบถาม หรือไดรั้บการสัมภาษณ์ส าหรับการศึกษาคร้ังน้ี
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ภาครัฐ :

ส่วนรำชกำรในสังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กษ.)

• ส ำนักงำนมำตรฐำนสินค้ำเกษตรและอำหำรแห่งชำต ิ(มกอช.) 

• กรมวิชาการเกษตร*

• กรมการขา้ว*

• กรมปศุสตัว์

• กรมประมง

• กรมพฒันาท่ีดิน

• ส านกังานปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.)

* องคก์รท่ีเขา้ร่วมการส ารวจตอบแบบสอบถาม หรือไดรั้บการ
สัมภาษณ์ส าหรับการศึกษาคร้ังน้ี

ผู้มบีทบำทหลกัในภำคเกษตรอนิทรีย์ของไทย: ภำครัฐ
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กำรจัดกำรกำรอ้ำงสิทธ์ิกำรเป็นเกษตรอนิทรีย์ในประเทศไทย

กำรใช้ค ำว่ำ "อนิทรีย์" ในภำษำไทยและภำษำองักฤษอยู่ภำยใต้กำรควบคุมของ อย. ใน "หลกัเกณฑ์กำรโฆษณำอำหำร พ.ศ. 2551” ที่
ประกำศใช้ตั้งแต่ 12 ก.ย. 2551 ใชไ้ดก้บัทั้งการน าเขา้และการผลิตในประเทศ  ค  าแปลอยา่งไม่เป็นทางการ ดงัต่อไปน้ี:

การใช้คาํว่า “ผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์” , ”ผลิตภัณฑ์อินทรีย์” หรือ “อินทรีย์” สาํหรับ ผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร โดยผู้ผลิต ผู้จาํหน่าย หรือ
ผู้นาํเข้าผลิตภัณฑ์ สินค้าเกษตรอินทรีย์ นั้นจะต้องได้รับการตรวจสอบรับรอง ตามเกณฑ์มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ของ IFOAM (The 
International Federation of Organic Agriculture Movements) หรือ ตามคาํแนะนาํของกรรมาธิการมาตรฐานอาหาร
ระหว่างประเทศ (Codex) หรือตามมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ของต่างประเทศ  (ใน กรณีท่่ีต่างประเทศนั้นมกีารประกาศใช้กฎระเบยีบเกี่ยวกับ
การผลิตผลิตภัณฑ์ เกษตรอินทรีย์) โดยหน่วยตรวจสอบรับรองท่ี ได้รับ การรับรองระบบงานตามเกณฑ์ของ IFOAM หรือตามระบบ 
ISO/IEC Guide 65 หรือได้รับการขึน้ทะเบียนจากหน่วยงานใน ประเทศท่ีมกีฎระเบียบเร่ือง เกษตรอินทรีย์ 

ผูน้  าเขา้ตอ้งยืน่ใบรับรองอินทรียท่ี์ถูกตอ้งส าหรับสินคา้น าเขา้ต่อ อย. เพื่อเรียกร้องสิทธ์ิอินทรียส์ าหรับตลาดไทย เช่นเดียวกบัผู ้
ปลูก  ผูผ้ลิต และผูจ้ดัจ  าหน่ายในประเทศเช่นกนั

หมายเหตุ: การบงัคบัใชไ้มเ่ขม้งวด โดยเฉพาะอยา่งยิง่ส าหรบัการผลติในประเทศ ในปี พ.ศ. 2557 ขอ้เสนอเพือ่ใหม้กีารรบัรองภาคบงัคบัและ
การรบัรองการตดิฉลากผลติภณัฑอ์นิทรยีไ์ดร้บัการคดัคา้นอย่างรนุแรงจากภาคเอกชนของไทยและความคดิรเิริม่ดงักล่าวกถ็ูกยกเลกิไป
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กำรรับรองโดยหน่วยงำนภำครัฐ
หน่วยงำนของรัฐ 5 หน่วยงำนภำยใต้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กษ.) ให้กำรรับรองอนิทรีย์ภำยในขอบเขตทีเ่กีย่วข้อง

• กรมวชิำกำรเกษตร (ตั้งแต่ พ.ศ. 2547)
ส าหรับพืชผลหลายชนิด รวมทั้งขา้ว

• กรมกำรข้ำว (ตั้งแต่ พ.ศ. 2550)
ส าหรับการผลิตขา้วเท่านั้น

• กรมปศุสัตว์

• กรมประมง

• กรมหม่อนไหม 

กำรรับรองทั้งหมดไม่มกีำรคดิค่ำใช้จ่ำย (FOC) โดยทั้งหมดยกเลกิตรำอนิทรีย์ของหน่วยงำนและหันมำใช้ตรำประทับ "Organic 
Thailand” ร่วมกนัตั้งแต่ปี 2555

“หน่วยงำนควบคุม” เหล่ำนีไ้ม่ได้เป็นผู้ให้กำรรับรองโครงกำรเกษตรอนิทรีย์ของสหภำพยุโรป
หมายเหต:ุ ภายในสหภาพยโุรป ประเทศสมาชิกบางประเทศยงัม ี"หน่วยงานควบคุม" ของรัฐบาล นอกเหนือจาก "หน่วยงาน
ควบคุม" ของเอกชน
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มำตรฐำนเกษตรอนิทรีย์ไทย

เกณฑ์กำรรับรองเกษตรอนิทรีย์ (ตีพิมพโ์ดย มกอช.)

มกษ. 9000:  กำรผลติ กำรแปรรูป กำรแสดงฉลำก และกำรจ ำหน่ำย ผลติผล
และผลติภณัฑ์อนิทรีย์

ประกาศคร้ังแรก : ก.ค. 2546

ฉบบัปัจจุบนั : ก.พ. 2565

ช่วงเปล่ียนผา่น: 2 ปี หลงัจากการประกาศใช้

มกษ. 9000 เล่มที่ 2: ปศุสัตว์อนิทรีย์ ประกาศคร้ังแรก : พ.ค. 2548, 

ฉบบัปัจจุบนั : พ.ย. 2554

มกษ. 9000 เล่มที่ 3: อำหำรสัตว์น ำ้อนิทรีย์ ประกาศคร้ังแรก : ธ.ค. 2552

มกษ. 9000 เล่มที่ 4: ข้ำวอนิทรีย์ ประกาศคร้ังแรก : ธ.ค. 2553

มกษ. 9000 เล่มที่ 5: ปลำสลดิอนิทรีย์ ประกาศคร้ังแรก : ธ.ค. 2553

มกษ. 9000 เล่มที่ 6: ผึง้อนิทรีย์ ประกาศคร้ังแรก : พ.ย. 2556

มกษ. 7413: กำรเลีย้งกุ้งทะเลระบบอนิทรีย์ ประกาศคร้ังแรก : มิ.ย. 2550

มกษ. 8203 เล่มที่ 2: ไหมอนิทรีย์: รังไหม แผ่นใยไหม และ เส้นไหม ประกาศคร้ังแรก : พ.ย. 2560

CSSA-R-SD-24: หลกัเกณฑ์/เง่ือนไข กำรยอมรับควำมสำมำรถของหน่วยตรวจสินค้ำ
เกษตรและอำหำร ขอบข่ำยเกษตรอนิทรีย์

เล่มล่าสุด : ธ.ค. 2560

มาตรฐานเกษตรอินทรียไ์ทย (มกษ. หรือ TAS) ก าหนดข้ึนโดยส านกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ 
(มกอช. ACFS)
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กำรรับรองมำตรฐำน & กำรรับรองควำมสำมำรถระดบัชำติ

กำรรับรองควำมสำมำรถระดับชำติ (National Accreditation) (โดยใชม้าตรฐาน ISO17065 ) สามารถท าไดผ้า่น มกอช.

มกอช. ลงนามร่วมเป็นหน่วยงานรับรองความสามารถกบั Pacific Accreditation Cooperation (PAC) Multilateral Recognition 
Arrangement (PAC/MLA) – ส าหรับการรับรองผลิตภณัฑต์ั้งแต่ปี 2553
ในปัจจุบนั มีหน่วยงานรับรอง 8 หน่วยงานในไทยท่ีไดรั้บการรับรองจาก มกอช. เพื่อการรับรองเกษตรอินทรีย์

▪ สถาบนัรับรองระบบการผลิตทางการเกษตร มหาวทิยาลยัแม่โจ ้((พืชไร่) 

▪ บริษทั ไทย จี เอ พี 09 จ ากดั (พืชไร่)

▪ บริษทั หอ้งปฎิบติัการกลาง (ประเทศไทย) จ ากดั (พืชไร่)

▪ สถาบนัวจิยัวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยแีห่งประเทศไทย ส านกัรับรอง (พืชไร่)

▪ บริษทั ศูนยว์จิยัและหอ้งปฏิบติัการทางการแพทยแ์ละการเกษตรเอเชีย จ  ากดั (พืชไร่)

▪ บริษทั เอไอ ฟิวเจอร์ จ  ากดั (พืชไร่)

▪ บูโร เวริตาส (ประเทศไทย) จ ากดั (พืชไร่)

▪ [บริษทั โคเทคนา อินเสปคชัน่ (ประเทศไทย) จ ากดั (พืชไร่)

หมายเหตุ: ไม่มีบริษทัใดดา้นบนน้ี ท่ีใหก้ารรับรองโครงการเกษตรอินทรียข์องสหภาพยโุรป  CBs ส่วนใหญ่ท่ีเสนอใหก้ารรับรองอินทรียใ์น
ประเทศไทยไม่ไดรั้บการรับรองจาก มกอช. (สไลดอี์กสไลดห์น่ึง)

ตรา Organic Thailand ไดรั้บการควบคุมและจดัการโดย มกอช. มาตั้งแต่ 2563 รัฐบาลก าลงัพิจารณาอนุญาตให ้CB ท่ีเป็นเอกชน
ใหบ้ริการโดยเก็บค่าธรรมเนียม  CBs สองรายขา้งบนน้ีไดล้งทะเบียนแลว้ อีกหน่ึงบริษทัยงัอยูใ่นขั้นตอนการจดทะเบียนเพื่อใหก้ารบริการ
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มี CB 3 รำยทีเ่ข้ำร่วมในกำรส ำรวจทีด่ ำเนินกำรเพ่ือกำรจัดท ำคู่มือนี้

▪ ACT, ประเทศไทย : 155 (136 รวม 55 กลุ่ม)

▪ Ceres, เยอรมันนี (ส ำนักงำนประเทศไทย): 90 (60 รวม16 กลุ่ม) 

▪ Ecocert, ฝร่ังเศส:  14 (รวม 5 กลุ่ม)

มี CB 18 รายท่ีไดรั้บการอนุมติัจากสหภาพยโุรปส าหรับการรับรองผลิตภณัฑใ์นประเทศไทย 
มี 7 รายท่ีดูเหมือนด าเนินงานจริงในประเทศไทย 
CB 3 ราย มีส านกังานในประเทศไทย 
มี CB รายเดียวเท่านั้นท่ีเป็นไทย

จ านวนผูป้ระกอบการ
สีด า :จากเวบ็ไซด์
น ำ้เงิน :จำกกำรส ำรวจ

หน่วยงำนควบคุมเกษตรอนิทรีย์เพ่ือกำรส่งออกไปยงัสหภำพยุโรป

CB อ่ืน ๆ ทีไ่ด้รับกำรอนุมัติจำกสหภำพยุโรป (จ ำนวนผู้ประกอบกำรน ำมำจำกเวบ็ไซต์เท่ำน้ัน)): 

▪ Control Union, เนเธอร์แลนด ์(ส านกังานประเทศไทย): 49

▪ One Cert International, อินเดีย : 25

▪ Bioagricert, อิตาลี: 10

▪ ACO, ออสเตรเลีย: 4
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ไม่มีกำรด ำเนินกำร : 6 

(ไม่มีผูป้ระกอบการไทยในรายการ)

▪ A-Cert, กรีซ

▪ Biocert International, อินเดีย

▪ CCPB, อิตาลี

▪ NASAA, ออสเตรเลีย

▪ IMO Control private, อินเดีย

▪ Tse Xin, ไตห้วนั

หำข้อมูลไม่ได้ : 5
(ใมมี่ขอ้มูลท่ีเขา้ถึงไดท้างเวบ็ไซต)์

▪ Agreco, เยอรมนันี

▪ BioInspecta, สวสิเซอร์แลนด์

▪ Kiwa BCS, เยอรมนันี

▪ Soil Association, องักฤษ

▪ SRS, เยอรมนันี

หน่วยงำนควบคุมเกษตรอนิทรีย์เพ่ือกำรส่งออกไปยงัสหภำพยุโรป – ไม่มกีำรด ำเนินกำร

CBs อ่ืน ๆ ที่สหภำพยุโรประบุว่ำมีประเทศไทยเป็นขอบเขตกำรด ำเนินงำนในแง่ภูมิศำสตร์ 
แต่ดูเหมือนว่ำจะไม่มีกำรด ำเนินงำนในประเทศไทย
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▪ ไม่มีสถิติหรือฐานขอ้มูลอยา่งเป็นทางการโดยสหภาพยโุรปท่ีแสดงรายการการด าเนินการท่ีผา่นการรับรอง

ขอบเขตโดยประมำณของกำรรับรองของสหภำพยุโรปในประเทศไทย

จากขอ้มูลจากออนไลน์และการสัมภาษณ์ในแบบส ารวจ จ านวนรวมของการด าเนินงานท่ีไดรั้บการรับรองจากสหภาพยโุรปในประเทศไทยประมาณ
การไดด้งัน้ี

คำดกำรณ์จ ำนวนผู้ประกอบกำรทีผ่่ำนกำรรับรองจำกสหภำพยโุรปทั้งหมด: 328 (>50% ผู้แปรรูป)

คาดการณ์จ านวนกลุ่มผู้ปลกูพชืในโครงการของสหภาพยุโรป: 98  (30%ของท้ังหมด)

กำรส ำรวจข้อมูล (3 CBs):

• กำรด ำเนินงำนทีผ่่ำนกำรรับรองจำกสหภำพยุโรปทั้งหมด 240

• จ านวนกลุ่มของผู้ปลกูพชื: 76 (31.6%) 

หมายเหตุ: การส ารวจท่ีเสร็จส้ินแลว้คร้ังน้ี ช้ีใหเ้ห็นวา่ขอ้มูลผูป้ระกอบการท่ีระบุบนเวบ็ไซตแ์ละขอ้มูลท่ีไดรั้บในการส่ือสารโดยตรงกบั 
CB อาจแตกต่างกนั

จาํนวน CB ของสหภาพยโุรปตามสัดส่วนตัวเลขของประเทศ:  <5% ของผู้ผลิตอินทรีย์
> 55% ของการดาํเนินการแปรรูป

▪ CB ต่างเผยแพร่รายการการด าเนินงานท่ีผา่นการรับรองของตนเองโดยใหร้ายละเอียดท่ีแตกต่างกนั
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มูลค่ำกำรน ำเข้ำสินค้ำเกษตรจำกประเทศไทยไปยงัสหภำพยุโรป (2021): 1,670 ล้ำนยูโร
มูลค่ำกำรส่งออกสินค้ำเกษตรจำกสหภำพยุโรปมำไทย (พ.ศ. 2564): 1,222 ล้ำนยูโร 
ทีม่ำ : คณะกรรมาธิการยุโรป

สินค้ำส่งออกเกษตรอนิทรีย์ทีส่ ำคัญไปยังสหภำพยุโรป (ตำมกำรตอบแบบส ำรวจ)
▪ ขา้วและผลิตภณัฑแ์ปรรูปจากขา้ว (เช่น บะหม่ี แครกเกอร์)
▪ กะทิ
▪ ผลิตผลสด (ผกั หน่อไม)้
▪ เคร่ืองปรุงรส (ซอสพริก, แกง, ซีอ๊ิว)

ประมาณการมูลค่าการส่งออกสินคา้เกษตรอินทรียไ์ปยงัสหภาพยโุรปโดยคร่าวๆ: 100 ลา้นยโูร (การประเมินของสมำคมกำรค้ำเกษตรอนิทรีย์ไทย)

กำรส่งออกสินค้ำเกษตรอนิทรีย์และกำรค้ำอำหำรเกษตรอนิทรีย์ระหว่ำง ประเทศไทย -สหภำพ
ยุโรป

จากฝ่ังสหภาพยโุรป ประเทศไทยไม่ใช่ประเทศผูจ้ดัหา
สินคา้เกษตรอินทรียช์ั้นน าในหมวดหมู่ผลิตภณัฑใ์ดๆ 
แต่มีความส าคญัมากเร่ืองขา้ว*

ท่ีมา: ตาราง 17 ในคณะกรรมาธิการยโุรป : การนาํเข้าสินค้าอาหารเกษตรของสหภาพยโุรป ก.ย. 2022

ข้ำวอนิทรีย์น ำเข้ำของสหภำพยุโรป การน าเข้า ปี 2020 

(พันตนั)

การน าเข้า ปี 2021 

(พันตนั)

การเปลี่ยนแปลง
(%)

ส่วนแบ่ง (%, 

2021)

ปากีสถาน 38.0 37.0 -5.1 42.8

อินเดีย 23.2 26.4 13.8 30.5

ประเทศไทย 12.2 8.3 -31.9 9.6

อาร์เจนตินา 7.5 7.5 0 8.7

กมัพูชา 9.5 6.7 -28.8 7.8

รวม 92.9 86.6 -6.8 100

สัดส่วนของประเทศโดยรวม % 98 99

ประเทศไทยอยู่ในอนัดับที ่30 ประเทศต้นทำงทีส่ ำคัญทีสุ่ดส ำหรับกำรน ำเข้ำอำหำรเกษตร
อนิทรีย์ (ต่อปริมำณ)*:
รวมผลติภัณฑ์อำหำรเกษตร 20,077 ตัน (2564)*

• สรุปสถานะตลาดการเกษตร
ของสหภาพยโุรป: การน าเขา้
ผลิตภณัฑเ์กษตรอินทรียข์อง
สหภาพยโุรป ก.ย. 2565
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3.3 กำรวเิครำะห์ควำมท้ำทำยทีอ่ำจเกดิขึน้
จำกกำรน ำกฎระเบยีบอนิทรีย์ของสหภำพ
ยุโรปฉบบัใหม่มำใช้ในประเทศไทย

Photo: FiBL
Photo: FiBLPhoto: Bio Suisse (Flavia Müller)
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กฎระเบียบอินทรียใ์หม่ของสหภาพยโุรป และความหมายส าหรับประเทศท่ีสามเช่นประเทศไทยไดมี้การน าเสนอโดยละเอียดในบท
ท่ี 1 ของคู่มือน้ี คาดวา่การเปล่ียนแปลงพื้นฐานต่อไปน้ีจะมีความเก่ียวขอ้งกบัประเทศไทยโดยเฉพาะ:

✓ “กำรปฏบิัติตำม”แทน “กำรเทยีบเท่ำ”

เดิม ผูป้ระกอบการและกลุ่มอินทรียใ์นประเทศท่ีสาม (นอกสหภาพยโุรป) ไดรั้บ
การรับรองตามมาตรฐานเกษตรอินทรียท่ี์เทียบเท่าของ CBs ในสหภาพยโุรปท่ี
ไดรั้บอนุมติัแลว้

✓ ข้อก ำหนดกำรเป็น กลุ่มผู้ประกอบกำร
เดิม สหภาพยโุรปไดอ้อกแนวทางส าหรับการรับรองกลุ่มผูป้ลูกท่ีใชไ้ดก้บัประเทศท่ี
สามเท่านั้น

กฎระเบยีบอนิทรีย์ใหม่ของสหภำพยุโรป 

§กำรปฏิบัตติำม

ขณะน้ี ผูป้ระกอบการในประเทศท่ีสามจ าเป็นตอ้งปฏิบติัตามกฎเดียวกนักบัผูป้ระกอบการใน
สหภาพยโุรป

ขณะนี ้มีข้อก ำหนดโดยละเอยีดส ำหรับ 'กลุ่มผู้ประกอบกำร' รวมอยู่ในข้อบังคบัและมีผลบังคบัใช้ทั่วโลก
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กฎระเบียบใหม่มีผลบังคบัใช้ตั้งแต่ 1 มกรำคม 2565 ส ำหรับกำรด ำเนินงำนในสหภำพยุโรป อย่ำงไรกต็ำม มีช่วงกำร
เปลีย่นผ่ำนโดยอนุโลมจนถงึวนัที่ 31 ธันวำคม 2024 ส ำหรับผู้ให้บริกำรในประเทศที่สำม (ดูคู่มือส่วนที่ 2.1 และ 
2.2)

• CBs จ ำเป็นต้องย่ืนขอกำรยอมรับจำกสหภำพยุโรป (ดูคู่มือ บทที ่2.2)

• คำดว่ำจะเร่ิมการตรวจสอบตามกฎขอ้ระเบียบใหม่ตั้งแต่ปี 2566

• สหภำพยุโรปจะยอมรับเฉพำะใบรับรองทีเ่ป็นไปตำมระเบียบส ำหรับกำรน ำเข้ำผลติภัณฑ์เกษตรอนิทรีย์สู่สหภำพยุโรป
ตั้งแต่วนัที ่1 มกรำคม พ.ศ. 2568

สถำนะกำรบงัคบัใช้ปัจจุบนั

หมายเหตุ: มีการส ารวจพร้อมสัมภาษณ์เพื่อวเิคราะห์ความทา้ทายท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนจากการบงัคบัใช ้  ในช่วงท่ีมีการสัมภาษณ์ 
ผูป้ระกอบการยงัไม่ไดรั้บการแจง้เตือนจาก CB ของตนเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงขอ้ก าหนดท่ีตอ้งปฏิบติัตามซ่ึงเป็นผลจากการบงัคบัใช้
กฎระเบียบใหม่  ผูต้อบแบบสอบถามไดรั้บแจง้วา่อาจมีนยักระทบถึงตนตามขอ้มูลท่ีมีอยูใ่นค าแนะน าของ IFOAM ส าหรับกลุ่ม
ผลิตภณัฑแ์ละไดมี้การบนัทึกขอ้คิดเห็นจากการรับรู้น้ีไว้

ควำมท้ำทำยทีค่ำดว่ำจะเกดิขึน้จำกกฎระเบียบใหม่ของสหภำพยุโรป

• กำรเปลีย่นแปลงส ำหรับกลุ่มผู้ประกอบกำร  คำดว่ำจะมคีวำมส ำคญัมำกทีสุ่ด

• ควำมท้ำทำยบำงประกำรในกำรปลูกพืชและแปรรูปพืชผล
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ควำมท้ำทำยทีค่ำดว่ำจะเกดิขึน้เร่ืองกำรผลติพืชผล

กำรยนิยอมให้ใช้ปัจจยักำรผลติทำงกำรเกษตรจ ำนวนน้อยลง

เดิม CBs ไดรั้บอนุญาตใหจ้ดัท ารายการปัจจยัการผลิตเทียบเท่าท่ีไดรั้บอนุมติัของตนซ่ึง
รวมถึงวสัดุธรรมชาติและสูตรการใชง้านทัว่ไปในภูมิภาคท่ีด าเนินการอยู่ สารต่าง ๆ 
ไดรั้บการอนุมติัตามเกณฑก์ารคดักรองและการไม่ใชว้สัดุตอ้งหา้ม

ขณะนี ้เกษตรกรจะใช้ได้เฉพำะสำรทีร่ะบุไว้ใน ระเบียบ 2021/1165 โดยจะมี
ข้อจ ำกดัหลำยประกำร และจะมข้ีอจ ำกดัว่ำ ปัจจัยกำรผลติใดทีส่ำมำรถน ำมำใช้ได้ 
โดยเฉพำะอย่ำงยิง่เพ่ือปกป้องพืช

กฎกำรจดักำรฟำร์มทั่วไปมีควำมเข้มงวด แต่ไม่มีกำรเปลีย่นแปลงที่ส ำคญั เม่ือเทียบกบัระเบียบ (EU) 834/2007

มขีั้นตอนทีเ่ข้มงวดกว่ำเดิมในกำรอนุญำต ขอ้ยกเวน้ เชน่

▪ เมลด็พืชและวสัดุปลูกทีไ่ม่ใช่อนิทรีย์

▪ กำรรับรู้ย้อนหลงัของกำรเปลีย่นแปลงเกษตรเป็นอนิทรีย์

กำรปลูกพืชหมุนเวยีนและควำมหลำกหลำยของพืชตระกูลถั่ว

▪ พืชผลประจ ำปี: พืชหมุนเวยีนหลายปีรวมทั้งพืชตระกลูถัว่

▪ พืชยืนต้น: ความหลากหลายของพืชและพืชตระกลูถัว่ระยะสั้น/ปุ๋ยพืชสด
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CBsท่ีตอบแบบสอบถาม ตั้งขอ้สังเกตวา่ผูป้ระกอบการท่ีใชปั้จจยัการผลิตเพื่อการปกป้องพืชท่ีไม่ไดรั้บการอนุมติัใหใ้ชใ้นสหภาพยโุรปจะตอ้ง
เผชิญกบัความทา้ทายในการปรับการด าเนินงานใหใ้ชส้ารท่ีจดทะเบียนในสหภาพยโุรปเท่านั้น ปัญหาอ่ืน ๆ (วสัดุปลูกและการหมุนเวยีนพืชผล) 
ไม่ไดถู้กหยบิยกข้ึนมา   

สมาชิก สมาคมการคา้เกษตรอนิทรยีไ์ทย  (ผูผ้ลิต) ก าลงัรอขอ้มูลรายละเอียดเพิ่มเติมจาก CB ของตนเพื่อใหท้ราบวา่
จ าเป็นตอ้งเปล่ียนสารท่ีใชห้รือไม่ ขณะน้ีสถานการณ์น้ีอาจไม่ชดัเจนนกั

▪ สารหลายชนิดมเีง่ือนไขหรือข้อจาํกดัท่ีเฉพาะเจาะจงมาก
▪ สารปกป้องพืชท้ังหมด (สารสกดัจากพืช แบคทีเรีย ฯลฯ) จะต้องได้รับอนุญาตให้ใช้ท่ัวไปในสหภาพยโุรปด้วย (ใน

ฐานข้อมลูสารกาํจัดศตัรูพืชของสหภาพยโุรป)

หมายเหต:ุ เพ่ือการผสมพันธ์ุหรือเสริมความแขง็แรงของพืช ไม่มข้ีอจาํกดัสาํหรับพืชและจุลินทรีย์ (ไม่ต้องขึน้ทะเบยีน) 

▪ มรีายการใหม่สาํหรับสารท่ีได้รับอนุญาตให้ใช้ทาํความสะอาดและฆ่าเชื้อ (ตั้งแต่ 2024)

-> มคีวำมยืดหยุ่นน้อยกว่ำ  ”แนวทำงทยีบเท่ำ” ทีใ่ช้ในปัจจุบัน

ควำมท้ำทำยหลกั: ใช้ได้เฉพำะสำรทีร่ะบุไว้ใน ระเบียบ 2021/1165 เท่ำน้ัน
ควำมท้ำทำยทีส่ ำคญัมำก: ภำคผนวก 1: กำรจัดกำรศัตรูพืชและวชัพืช

❖ CBs จะตอ้งตรวจสอบปัจจยัการผลิตท่ีอนุญาตใหใ้ชใ้นปัจจุบนัและแจง้ใหผู้ป้ระกอบการทราบ

❖ ผูป้ฏิบติังานจะตอ้งปรับตวัใหใ้ชเ้ฉพาะสารท่ีไดรั้บอนุมติัตามระเบียบท่ีแกไ้ขแลว้เท่านั้น

❖ ความพร้อมใชง้านและตน้ทุนทดแทนอาจส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพการผลิตและผลก าไร

ควำมท้ำทำยทีค่ำดว่ำจะเกดิขึน้จำกกำรวเิครำะห์: ปัจจัยกำรผลติเพ่ือกำรคุ้มครองพืช
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ควำมท้ำทำยที่อำจเกดิขึน้: กำรยนิยอมให้ใช้ส่วนผสมที่ไม่ใช่อนิทรีย์ สำรปรุงแต่ง และสำรช่วยในกำรแปรรูปน้อยลง

ผลิตภณัฑท่ี์มีส่วนผสมหลายชนิดตอ้งปฎิบติัตามขอ้ก าหนดส่วนผสมอินทรีย ์95% เพื่อใหส้ามารถติดฉลากผลิตภณัฑว์า่เป็น
อินทรียท่ี์ผา่นการรับรอง เดิม CBs ไดรั้บอนุญาตใหใ้ชส่้วนผสมท่ีไม่ใช่อินทรีย ์รวมทั้งสารปรุงแต่งและสารช่วยในการแปรรูป
โดยคงอตัราส่วนผสมท่ีไม่ใช่อินทรียท่ี์อนุญาตไว ้5% โดยข้ึนอยูก่บัตอ้งการและความพร้อมใชง้านในภูมิภาคท่ีด าเนินการ การ
อนุมติัข้ึนอยูก่บัเกณฑก์ารคดักรองและการยกเวน้วสัดุตอ้งหา้ม

ควำมท้ำทำยทีค่ำดว่ำจะเกดิ: กำรแปรรูปพืชผล

กฎกำรแปรรูปพืชผลและกำรจัดกำรทัว่ไปมคีวำมเข้มงวดขีน้ แตไ่ม่มกีารเปลีย่นแปลงที่

ส ำคญั เม่ือเทียบกบั ระเบียบ (EU) 834/2007

ในอนำคต จะอนุญำตให้ใช้เฉพำะสำรทีร่ะบุไว้ใน ระเบียบ 2021/1165   อย่ำงไรกต็ำม ข้อ 25 หรือระเบียบ 
2018/848 อนุญำตให้ CBs ทีไ่ด้รับกำรยอมรับ ให้สำมำรถอนุมตัิกำรยกเว้นช่ัวครำวส ำหรับส่วนผสมทีไ่ม่ใช่
อนิทรีย์  ในกรณีท่ีส่วนผสมอินทรียมี์อยูใ่นปริมาณท่ีไม่เพียงพอ → ดงันั้น ดงันั้นหากมองในแง่มุมน้ีอาจไม่ใช่
ปัญหาใหญ่ และส่งผลกระทบต่อผูผ้ลิตท่ีมีส่วนผสมหลากหลายเพียงไม่ก่ีรายในประเทศไทย
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ปัญหำทีอ่ำจเกดิขึน้ส ำหรับกลุ่มผู้ประกอบกำร (GoO) ได้แก่

องค์ประกอบ & ขนำดของ GoO

i. ไม่อนุญาตให้บริษทัดาํเนินการiร่วมกับ GoO

ii. ความเป็นนิติบุคคลทางกฎหมาย อาจจะเป็นได้เฉพาะผู้ประกอบการอินทรีย์ หรือผู้กาํลัง
เปลี่ยนเป็นอินทรีย์

iii. ผู้ผลิตถูกจาํกัดให้เป็นสมาชิก GoO ได้หน่ึงรายต่อประเภทผลิตภณัฑ์
iv. จาํนวนสมาชิกสูงสุด 2,000 สาํหรับ GoO

v. เกณฑ์การเป็นสมาชิก (ท่ีดิน <5 เฮคแตร์ หรือ มูลค่าการซ้ือขายสินค้าอินทรีย์ <Eur25,000)

vi. แยกการรับรองการดาํเนินการแปรรูปจาก GoO

vii. GoO หน่ึงรายการต่อบุคคลตามกฎหมาย
หลกัเกณฑ์โดยละเอยีดส ำหรับระบบควบคุมภำยใน (ICS) 

มำตรกำรควบคุมกำรตรวจสอบ GoO

i. อัตราการตรวจสอบซํา้: 5%ของจาํนวนสมาชิกท้ังหมด
ii. อัตราการตรวจสอบสารตกค้าง: 2% ของจาํนวนสมาชิกท้ังหมด

มีควำมแตกต่ำงระหว่ำงกฎระเบียบใหม่ของสหภำพยุโรปและแผนกำรรับรองอนิทรีย์อ่ืนๆ ส ำหรับ
ผู้ประกอบกำรท่ีมีใบรับรองหลำยฉบับ

ควำมท้ำทำยหลกั ทีค่ำดว่ำจะเกดิ: กลุ่มผู้ประกอบกำร

สาํหรับรายละเอียดเกี่ยวกับระเบียบใหม่สาํหรับกลุ่มผ้ประกอบการ โปรดดูคู่มือในส่วน 2.2
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GoO ประกอบด้วยเกษตรกรและมีตวัตนทำงกฎหมำย 

กล่าวคือ บริษทัแปรรูปไม่สามารถถือใบรับรองไดอี้กต่อไป มีเพียงกลุ่มท่ีประกอบดว้ย
เกษตรกรและมีตวัตนทางกฎหมายเท่านั้นท่ีจะไดรั้บการรับรองใหเ้ป็น GoO

สมำคมกำรค้ำเกษตรอนิทรีย์ไทย ประมำณกำรว่ำ กลุ่มเกษตรกรจ ำนวน 1/4 หรือ 1/3 มบีริษทัแปรรูปหรือบริษทักำรค้ำทีม่ี
ข้อตกลงแบบพนัธสัญญำกบัผู้ผลติ

• ห่วงโซ่อุปทานลกัษณะน้ีจะตอ้งจดัระเบียบใหม่ โดยผูผ้ลิตจะตอ้งปรับใหต้นเองเป็นนิติบุคคลในลกัษณะผูผ้ลิตเพื่อขอใบรับรอง 
GoO

• บริษทัจะตอ้งยืน่สมคัรแยกต่างหากเพื่อการรับรองส าหรับการแปรรูป/การจดัการ ตามความเหมาะสม. 

• ทั้งน้ี ย่อมจะส่งผลต่อควำมสัมพนัธ์เชิงโครงสร้ำง กำรแชร์ต้นทุน และกำรด ำเนินกำรเร่ืองรำคำ

จากจ านวนโดยประมาณของกลุ่มผูป้ลูกท่ีผา่นการรับรองจากสหภาพยโุรปในประเทศไทย→ อาจหมายความวา่มี
ห่วงโซ่อุปทานอินทรียป์ระมาณ 20-30 รายท่ีมีการจดัการโดยผูแ้ปรรูป/ผูค้า้ ท่ีตอ้งปรับโครงสร้างใหม่

ควำมท้ำทำยของ GoO : ห้ำมบริษทัเป็นผู้จัดกำรกลุ่ม



ITC Guide to the New EU Organic Regulation  | Part 3: Preliminary Analysis of Implications for Thailand   slide 25

จากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารของ สมาคมการคา้เกษตรอินทรียไ์ทย  ระบุวา่น่ีเป็นควำมท้ำทำยที่
ส ำคัญส าหรับกลุ่มผูผ้ลิตท่ีไม่ไดจ้ดัตั้งตนเองเป็นหน่วยธุรกิจอินทรีย ์เน่ืองจากพวกเขาไม่มี
ประสบกำรณ์ในกำรด ำเนินกำรระบบควบคุมภำยใน (ICS)

กฎใหม่อาจเป็นเร่ืองทา้ทายอยา่งยิง่ส าหรับสถานประกอบการท่ีมีอยูแ่ลว้ ท่ีผูผ้ลิตซ่ึงท าสัญญามี
จ านวนนอ้ย (10 ถึง 20 ราย) หรือเกษตรกรไม่คุน้เคยกนั

สมาคมการคา้เกษตรอินทรียไ์ทย คำดหวงัว่ำบริษทัต่ำงๆ จะช่วยซัพพลำยเออร์ผู้ผลติของตนในการจดัการตนเอง กลุ่มผูผ้ลิต
รายใหม่จะเผชิญกบัความทา้ทายในการจดัการ ICS ดว้ยตนเอง แ ละจดักำรกำรด ำเนินธรุกจิ 

หมายเหต:ุ บริษทัสามารถดาํเนินการ ICS ได้หากผู้จัดการ ICS และผู้ตรวจสอบ ICS ได้รับการ "มอบหมาย" ” โดย
กลุ่ม

กำรจดทะเบียนผู้ผลติเป็นนิติบุคคลทำงกฎหมำยน้ันไม่ใช่เร่ืองยำกในประเทศไทย

คาดวา่จะมค่ีำใช้จ่ำยในกำรปรับโครงสร้ำงโดยมค่ีำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินกำรและกำรรับรองทีสู่งขึน้ ค่าใชจ่้ายส าหรับการ
รับรองจะเพิ่มข้ึนส าหรับกลุ่มท่ีมีแผนการออกใบรับรองอินทรียห์ลายรายการ เช่น ใบรับรองอินทรียข์องแคนาดาหรือ US 

NOP

ควำมท้ำทำยของ GoO : ห้ำมบริษทัเป็นผู้จัดกำรกลุ่ม -2 
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ควำมท้ำทำย: เกษตรกรถูกจ ำกดัให้
ลงทะเบียนกบั GoO เพยีงกลุ่ม
เดยีวส ำหรับผลติภณัฑ์เดยีวกนั

• ในปัจจุบนัผูผ้ลิตอาจจดทะเบียนกบักลุ่มต่าง ๆ ท่ีจดัหาใหก้บัผูซ้ื้อท่ีแตกต่างกนั ในลกัษณะน้ี กลุ่มผูป้ลูกพืชบางกลุ่มจะมีการจดัการโดย
บริษทั (ผูซ้ื้อ) บนพื้นฐานการผลิตแบบพนัธสัญญา   ผูผ้ลิต (ขา้ว) อาจเขา้ร่วมกลุ่มกบัผูป้ลูกขา้วมากกวา่หน่ึงกลุ่มในพื้นท่ีเพื่อใหแ้น่ใจวา่
สามารถเขา้ถึงตลาดส าหรับการเก็บเก่ียวขา้วทั้งหมดของตน

• มีรายงานวา่สถานการณ์น้ีเปิดช่องใหมี้การละเมิดไดง่้าย โดยผูผ้ลิตจะขายการเก็บเก่ียวท่ีคาดการณ์ไวท่ี้คลา้ยกนัในกลุ่มต่าง ๆ ท่ีไดรั้บการ
รับรองโดย CBs ท่ีแยกขาดกนั ท่ีไม่รู้วา่ผูผ้ลิตเป็นสมาชิกซอ้นกนัสองหรือสามกลุ่ม  การท าเช่นน้ีไม่ไดรั้บการสนบัสนุนแต่ไม่ไดห้า้ม

• ภายใตก้ฎใหม่ของสหภาพยโุรป ผูผ้ลิตสามารถเป็นสมาชิก GoO ได ้1 ราย ต่อ 1 ประเภทผลิตภณัฑเ์ท่านั้น ผูผ้ลิตพืชผลแบบสินคา้โภค
ภณัฑส์องรายการยงัคงสามารถเขา้ร่วม GoOs เฉพาะผลิตภณัฑส์องกลุ่มท่ีแยกกนัได้

ควำมท้ำทำย: ต้องเป็นสมำชิกเฉพำะกลุ่มผู้ประกอบกำรเดยีว ส ำหรับผลติภัณฑ์เดยีวกนั เท่ำนั้น

❖ จำกข้อมูลของผู้ตอบแบบสอบถำม ไม่ได้มกีำรสนับสนุนให้มกีำรจดทะเบียนซ้อนและไม่มกีำรท ำเช่นนีแ้พร่หลำยใน
ประเทศไทย

❖ ไม่มปัีญหำ ส าหรับผูผ้ลิตและกลุ่มท่ีจะปรับตวัเองตามกฎใหม่  กลุ่ม/ผูผ้ลิตท่ีเป็นสมาชิกซ ้ าซอ้นสามารถมีเวลาท่ีจะแกไ้ข 
สมาชิกภาพไดใ้นช่วงเวลาเปล่ียนผา่น
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➢ สมำชิกสูงสุดไม่เกนิ 2000 รำยต่อ GoO

จำกข้อมูลของผู้ตอบแบบสอบถำม  สมาคมการคา้เกษตรอินทรียไ์ทย และ CB 3 คน ตอบวา่ไม่มีกลุ่มใดท่ี
มีสมาชิกมากกวา่ 2,000 คนในประเทศไทย

ควำมท้ำทำยทีอ่ำจเกดิขึน้ของ GoO : สมำชิกสูงสุด 2000 รำย

คำดว่ำจะไม่มีผลกระทบต่อกลุ่มทีไ่ด้รับกำรรับรองในไทย
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เฉพำะผู้ผลติ "รำยย่อย" เท่ำน้ันที่สำมำรถรวมตวักนัเป็นสมำชิกของ GoO: ท่ีดินทั้งหมด 
< 5 เฮกตาร์หรือมูลค่าการซ้ือขายแบบอินทรีย ์< 25,000 ยโูร / ปี 
(ดูรายละเอียดในคู่มือขอ้ 1.2)

• กลุ่มผูป้ลูกในปัจจุบนัสามารถมีทั้งผูผ้ลิตรายยอ่ยและรายใหญ่ ผูผ้ลิตรายใหญ่มกัตอ้งถูกตรวจสอบซ ้ าจากภายนอก 
นอกเหนือจากอตัราการตรวจสอบสแควร์รูทซ ้ า ตามความเส่ียงส าหรับส่วนท่ีเหลือของกลุ่ม

• กฎระเบียบใหม่ก าหนดใหผู้ผ้ลิตรายใหญ่ตอ้งไดรั้บการรับรองแยกเป็นหน่วยเดียว

ควำมท้ำทำย: ให้มเีฉพำะ “เกษตรกรรำยย่อย” ใน GoO: 

ผู้ตอบแบบสอบถำมของ สมำคมกำรค้ำเกษตรอนิทรีย์ไทย และ CB คดิว่ำน่ีไม่ใช่ควำมท้ำทำยหลกั แต่อาจท าใหต้น้ทุนของกลุ่มบาง
กลุ่มสูงข้ึน (ดูสไลดถ์ดัไป) พวกเขาคาดวา่ไม่น่ามีหลายกรณีท่ีสมาชิกของกลุ่มท่ีมีอยู ่ไม่มีคุณสมบติัส าหรับการรับรอง GoO ใหม่

ปัญหาท่ีรอการช้ีแจงคือ 'จะค านวณมูลค่าการซ้ือขายประจ าปีอยา่งไรเพราะมีความผนัผวน ดา้นผลตอบแทนประจ าปี อตัรา
แลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศ และราคาตลาด’   จนถึงขณะน้ีผูป้ระกอบการก าลงัรอการแจง้จาก CB อยู ่ ในช่วงเวลาของการ
สัมภาษณ์ ผูต้อบแบบสอบถามของ CB ยงัไม่ไดส้รุปรายละเอียดเพิ่มเติมของแนวทางการด าเนินการ
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หมายเหต:ุ ไม่ใช่ผู้ประกอบการทุกรายท่ีได้รับการรับรองการส่งออกโครงการอินทรีย์ของสหภาพยโุรป ส่งออกไปยงัสหภาพ
ยโุรป  บางรายใช้การรับรองของสหภาพยโุรปเพ่ือส่งออกไปยงัตลาดนอกสหภาพยโุรปหรือทาํตลาดภายในประเทศเท่านั้น การ
รับรองความสามารถ IFOAM และโครงการอินทรีย์นอกประเทศเกิดขึน้ก่อนโครงการของรัฐบาลไทย และถกูมองว่าเป็นสร้าง
การรับรู้ 'แบรนด์' ของตลาดท่ีดีกว่า

ควำมท้ำทำยของ GoO: เฉพำะ “เกษตรกรรำยย่อย”: ผลกระทบ

ในกรณีท่ีขนาดของฟาร์มของสมาชิกในกลุ่ม/หรือการปริมาณการซ้ือขายสินคา้ ท าใหถู้กตดัสิทธ์ิ 
ผลกระทบน่าจะเป็นดงัน้ี:

❖ ต้นทุนในกำรขอใบรับรองจะสูงขึน้ส าหรับผูผ้ลิตรายใหญ่แต่ละรายและกลุ่มโดยรวม

❖ ไม่วา่ตน้ทุนการขอการรับรองท่ีเพิ่มข้ึนจะตอ้งด าเนินการโดยกลุ่ม (เหมือนเม่ือก่อน) หรือ
ผูผ้ลิตรายใหญ่จ่ายใหส้ าหรับการรับรองรายบุคคล เป็นเร่ืองท่ีกลุ่มท่ีไดรั้บผลกระทบจะตอ้ง
ตดัสินใจเอาเอง

❖ ตน้ทุนการรับรองท่ีสูงข้ึนอาจส่งผลต่อการตดัสินใจของผูผ้ลิตรายใหญ่ท่ีมีก าไรต ่าและ/หรือ
กลุ่มเพื่อเปล่ียนรูปแบบการขอใบรับรอง หากไม่ตอ้งการส่งออกไปยงัสหภาพยโุรป

❖ หากกลุ่มมขีนาดเลก็มาก (สมาชิก <30-50 คน) การรับรองเกษตรกรรายบคุคลอาจเป็น
ทางเลือกท่ีดีกว่า GoO โดยมค่ีาใช้จ่ายในการดาํเนินการต่างๆ ของ GoO มข้ีอจาํกดั 
บวกกบัต้องมกีารตรวจสอบภายนอกของสมาชิก 10 คนในแต่ละปี
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กำรแปรรูปจำกส่วนกลำง (แต่ไม่ใช่ "กำรเตรียมกำร" ง่ำย ๆ ทีม่ีควำมเส่ียงต ่ำเช่น กำรคัดแยก กำรจัด
เกรด กำรบรรจุ) แม้โดยสหกรณ์ กอ็ำจต้องได้รับกำรรับรองแยกต่ำงหำก                                                                              
ในฐานะเป็นการแปรรูปโดยสมาชิกในกลุ่มเท่านั้น ตามท่ีไดอ้ธิบายไวใ้น  ขอ้  36.1 

หมายเหต:ุ หน่วยงานรับรองต้องตัดสินใจว่ากฎระเบียบใหม่ส่งผลอย่างไรกับธุรกิจต่าง ๆ ท่ีตั้งขึน้ และ
กิจกรรมที่ต้องได้รับการรับรอง

กฎใหม่อำจต้องมกีำรรับรองแยกต่ำงหำกส ำหรับหน่วยแปรรูปในลกัษณะเป็น “ผู้ประกอบกำร” แยกต่ำงหำก

หำกสหกรณ์จัดกำรผลติภัณฑ์จำกฟำร์มทีไ่ม่ได้เป็นสมำชิก GoO ด้วย เช่น เกษตรกรทีไ่ม่ใช่เกษตรอนิทรีย์ในระบบกำรตลำด
แบบรวม อำจต้องแยกหน่วยเตรียมกลำงของกลุ่มอย่ำงถูกต้องตำมกฎหมำยออกจำก “หน่วย GoO” ในอนำคต โดยมีเพียง
สมาชิกแปลงเกษตรอินทรีย ์“ขนาดเลก็” เท่านั้นท่ีมีคุณสมบติัตรงตามเกณฑส์มาชิก GoO ใหม่ทั้งหมด ซ่ึงสามารถมี
คุณสมบติัส าหรับการรับรอง GoO

ควำมท้ำทำยทีอ่ำจเกดิขึน้: กำรแปรรูปโดย GoO

ปัจจุบนัการรับรองกลุ่มสามารถรวมกิจกรรมทั้งหมดท่ีด าเนินการในฐานะเป็นส่วนหน่ึงของกลุ่ม  สหกรณ์ท่ีมีทั้งผูผ้ลิตราย
ใหญ่และรายยอ่ย และสามารถแปรรูปและส่งออกอาจมีหน่วยแปรรูปและจดัการซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของการขอรับใบรับรอง 
หน่วยแปรรูปจะถูกตรวจสอบแยกกนัเสมอ
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ขอ้จ ากดัน้ี ร่วมกบักฎอ่ืนๆ ของ GoO มีผลกบัการก่อตั้งธุรกิจและค่าใชจ่้ายตน้ทุน   ค่าใชจ่้ายในการรับรองท่ีสูงข้ึนอาจส่งผลต่อการ
ตดัสินใจของกลุ่มต่างๆ ในการเปล่ียนรูปแบบการรับรอง หากไม่ส่งออกไปยงัสหภาพยโุรป

เร่ืองน้ีอาจส่งผลกระทบต่อหลายกลุ่มท่ีไดรั้บการรับรองตามโครงการของสหภาพยุโรป  เน่ืองจากสินคา้ไทยหลายรายการจดัอยูใ่นประเภท “ผลิตภณัฑ์
แปรรูป” (เช่น ผลิตภณัฑจ์ากมะพร้าว)  แต่ตามกฎ GoO ใหม่ อาจจ าเป็นตอ้งมีการตั้งหน่วย GoO ใหม่แยกต่างหากส าหรับเกษตรกรอินทรีย/์
หรือผูต้อ้งการเปล่ียนแปลงเกษตรให้เป็นอินทรียเ์ท่านั้น และหน่วยกลาง (ผูแ้ปรรูป, สหกรณ์ขนาดใหญ่) อาจจะไดรั้บการรับรองเป็นผูเ้ตรียมและ/หรือ
ผูด้  าเนินการแปรรูป เร่ืองน้ีมีความหมายมากท่ีสุดส าหรับการตั้งธุรกิจและค่าใชจ่้ายตน้ทุน

ควำมท้ำทำยทีอ่ำจเกดิขึน้: กำรแปรรูปส่วนกลำงโดย GoO - 2
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นิติบุคคลหน่ึงราย (น่าจะ) รับรองไดเ้ป็นหน่ึง GoO

กฎใหม่ระบุเป็นนยัวา่ผูป้ระกอบการดงักล่าวสามารถรวมกลุ่มอินทรียเ์ขา้เป็น 
GoO เดียวได ้หากจ านวนสมาชิกทั้งหมดนอ้ยกวา่ 2,000 คน และหาก ICS 

หน่ึงรายสามารถจดัการส่ิงน้ีได้

ในทางกลบักนั หากกลุ่มยอ่ยมีลกัษณะทางกฎหมายบางรูปแบบ (เช่น วสิาหกิจ
ชุมชน) อาจเป็นทางออกท่ีดีกวา่ท่ีจะด าเนินการในลกัษณะน้ีต่อไป  โดยพิจารณาจาก
ความเส่ียง เพราะ ICS ท่ีเนน้พืชไร่ และสถานการณ์ในพื้นท่ีและทอ้งถ่ินมกัจะมี
แนวโนม้ท่ีจะมีประสิทธิภาพมากข้ึน และท างานไดจ้ริง

ผูต้อบแบบสอบถามตั้งขอ้สังเกตวา่อาจมีผูป้ระกอบการดงักล่าวเพียงไม่ก่ีราย  ดงันั้นอาจจะประหยดัตน้ทุนกวา่ถา้มีการรวมตวักนัเป็นกลุ่มยอ่ย 
อยา่งไรก็ตาม การเป็นผูด้  าเนินการในทอ้งถ่ินนั้นเป็นท่ียอมรับอยา่งดี และหากมีจุดอ่อนในกลุ่มยอ่ยใด  ก็อาจเป็นปัญหาส าหรับการรับรองของ
กลุ่มยอ่ยอ่ืนได้

ผูต้อบท่ีเป็นสหกรณ์ชอบและเช่ือวา่การจดัการลกัษณะปัจจุบนัสามารถท าต่อไปไดแ้ละเป็นทางออกท่ีดีกวา่ ผูต้อบคามเองก็อยูร่ะหวา่งการรอ
ค าช้ีแจงเพิ่มเติมจาก CB ก่อนการปรับโครงสร้าง

ควำมท้ำทำยทีอ่ำจเกดิขึน้: GoO หน่ึงรำยต่อหน่ึงนิติบุคคล

ปัจจุบนั บรรทดัฐานกลุ่มผูป้ลูกพืชในประเทศไทยก าหนดใหส้หกรณ์ท่ีมีกลุ่มการผลิต
ยอ่ยพืชหลายกลุ่มในภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศ ยืน่ขอการรับรองกลุ่มผูป้ลูกแยก
ต่างหากส าหรับแต่ละกลุ่มยอ่ย
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➢ กระบวนกำรทีไ่ด้รับกำรบันทกึเป็นเอกสำร
➢ เอกสำรและบันทกึ ICS

➢ ผู้จัดกำร ICS & ผู้ตรวจกำร ICS

➢ กำรตรวจสอบภำยใน
➢ กำรจัดกำรผู้ฝ่ำฝีนกฎ
➢ บันทกึกำรตรวจสอบย้อนกลบั 
➢ กำรจัดกำรอบรม

กฎใหม่สอดคลอ้งกบับรรทดัฐาน ICS ท่ีจดัตั้งข้ึนอยา่งดี เช่น โดย IFOAM Norms ในทางปฏิบติั

ควำมท้ำทำยทีอ่ำจเกดิขึน้:  กฎ ICS ทีม่รีำยละเอยีดมำกขึน้

ไม่มีความทา้ทายเพิ่มเติมส าหรับกลุ่มท่ีบริหารจดัการดว้ยตนเองอยูแ่ลว้   เป็นความทา้ทายส าคญัส าหรับกลุ่มผูป้ระกอบการท่ีบริษทัดูแลอยูเ่ดิม ท่ี 
ตอ้งจดัระบบตนเองใหม่

มีช่องทางท่ีอาจจะอนุญาตใหผู้ใ้หบ้ริการ ICS ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีสามสามารถช่วยเหลือกลุ่มผูผ้ลิตในการด าเนินการ ICS
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• อตัราการตรวจสอบกลุ่มปัจจุบนัคือ Sq Root ของสมาชิกในกลุ่ม
ทั้งหมด (ไม่รวมผูผ้ลิตรายใหญ่ การจดัการและหน่วยแปรรูป) บวกกบั
ปัจจยัเส่ียง 1.2 ถึง 1.4 ส าหรับการประเมินความเส่ียงปานกลางและ
สูง

• อตัรำคงทีใ่หม่ 5% หมำยถึงจ ำนวนตัวอย่ำงทีต่ ่ำกว่ำส ำหรับกลุ่มทีม่ี
สมำชิกน้อยกว่ำ 400 คน และมากกวา่ส าหรับกลุ่มท่ีมีจ  านวนสมาชิกสูง
มากกวา่ 400

ควำมท้ำทำยทีอ่ำจเกดิขึน้: กฎกำรตรวจซ ้ำใหม่ของ GoO

กฎกำรควบคุม GoO ใหม่: ต้องมกีำรตรวจสอบอย่ำงน้อย 5% ของกลุ่ม ซ ้ำ  โดย CB 
ทุกปี  (อย่ำงน้อย คือ สมำชิก10 รำย

ความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามคือมีกลุ่มจ านวนนอ้ย (ถา้มี) ในประเทศไทยท่ีมีสมาชิกมากกวา่ 400 คน  CB ผูต้อบ
แบบสอบถาม ทั้ง 3 คนไม่มีกลุ่มท่ีมีสมาชิกมากกวา่ 400 คน

เน่ืองจำกหลำยกลุ่มในไทยเป็นกลุ่มเลก็ ๆ  มช่ีองทำงส ำหรับกำรประหยดัต้นทุนด้ำนกำรตรวจสอบซ ้ำบำงส่วนเพรำะมี
จ ำนวนต้องตรวจสอบซ ้ำน้อย  แต่เฉพำะกรณทีีก่ลุ่มไม่ม ีกำรรับรอง NOP (กฎสแควร์รูทยงับงัคบัใช ้และอาจจะเพิ่ม
มากถึง 1.4% x สแควร์รูท) อยา่งไรกต็าม การประหยดัใด ๆ อาจท าไม่ไดเ้ตม็ท่ีเพราะอาจมีค่าใชจ่้ายเพิ่มในการ
ทดสอบตวัอยา่ง

ตรวจซ ้ำ 5 %
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กฎกำรควบคุม GoO ใหม่: ต้องมกีำรสุ่มตรวจสมำชิกอย่ำงน้อย 2% ทุกปี

• การสุ่มตวัอยา่งสารตกคา้งในปัจจุบนัมาจากการประเมินความเส่ียงจากการ
ตรวจสอบภาคสนาม ตน้ทุนต่อการเกบ็ตวัอยา่งแต่ละคร้ังค่อนขา้งสูง โดยปกติ
แลว้จะไม่มีการตรวจเวน้แต่จะสงสัยวา่มีการใชส้ารตอ้งหา้ม

• ขอ้ก าหนดการสุ่มตวัอยา่งสารตกคา้ง 2% ใหม่มีแนวโนม้ท่ีจะเป็นตน้ทุนท่ี
เพิ่มเติมท่ีส าคญั  ผูป้ระกอบการไทยอาจตอ้งเสียค่าใชจ่้ายสูงถึง 8 ตวัอยา่งต่อ
ปี (2% ของ 400) เพื่อวเิคราะห์ในหอ้งปฏิบติัการท่ีไดรั้บการรับรองโดย
มีค่าใชจ่้ายค่อนขา้งสูงต่อแต่ละตวัอยา่ง

• แมว้า่ตวัอยา่งบางส่วนอาจเป็นตวัอยา่งแบบผสม (ตามนโยบายการสุ่มตวัอยา่ง
ท่ีไดรั้บการอนุมติัจาก EU ของ CB) การรวบรวม การจดัการตวัอยา่ง
จะตอ้งใชเ้วลาเพิ่มข้ึนอยา่งมากนอกเหนือจากตน้ทุนการวเิคราะห์โดย
หอ้งปฏิบติัการ นอกจากน้ี หากตวัอยา่งแบบผสมตรวจแลว้มีผลเป็นบวก ก็
จ  าเป็นตอ้งมีการวเิคราะห์เพิ่มเติม

ควำมท้ำทำยทีอ่ำจเกดิขึน้: กฎกำรควบคุม GoO ใหม่

กฎกำรสุ่มตัวอย่ำงใหม่ของ GoO มแีนวโน้มทีจ่ะเพิม่ต้นทุนเพ่ือกำรรับรอง แต่ในประเทศไทยจะมีกลุ่มขนาด
เลก็และมีอตัราการตรวจซ ้ าท่ีต  ่ากวา่ ดงันั้น ตน้ทุนอาจไม่เพิ่มข้ึนสูงมากเท่าประเทศอ่ืนๆ
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✓กำรตรวจควบคุมเพิม่เติมแบบไม่แจ้งล่วงหน้ำ 10% ของ
ผู้ประกอบกำรของ CB & GoO

✓หำกสินค้ำไทยใดถูกสหภำพยุโรปจัดว่ำ เป็น “ควำมเส่ียงสูง” 
จะต้องมีกำรตรวจทำงกำยภำพตั้งแต่ 2 คร้ัง ต่อปี 

✓กำรสุ่มตัวอย่ำงสำรตกค้ำงเพ่ือกำรวเิครำะห์: “ผลิตภณัฑท่ี์มี
ความเส่ียงสูง” ทั้งหมดทุกปี

✓กำรสุ่มตรวจผูป้ระกอบการเด่ียวอย่ำงน้อย 5% ตรวจของ 2% 
ของสมาชิกใน GoO

§ 2021/1698 มาตรา 9-16

ควำมท้ำทำย : ข้อก ำหนดให้มกีำรควบคุมทีเ่ข้มงวดขึน้โดยรวม

สินคา้อินทรียข์องไทยน่าจะไม่ถูกจดัอยูใ่นประเภท “ความเส่ียงสูง” นอกเหนือจากขอ้ก าหนดในการสุ่มตวัอยา่งท่ีสูงข้ึนท่ีกล่าวถึงแลว้ กฎ
ใหม่ดูเหมือนจะไม่มีนยัส าคญัใดๆ
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➢ กฎของสหภำพยุโรปส ำหรับกำรรับรองแบบกลุ่มน้ันแตกต่ำงไปจำกแผนกำรรับรองอนิทรีย์และควำมยัง่ยืนอ่ืนๆ 
ซ่ึงส่งผลต่อการรับรองร่วมกนัของกลุ่มตามแผนงานต่าง ๆ 

เน่ืองจากกระบวนการสร้างความสอดคลอ้งในวงกวา้งในช่วงตน้ทศวรรษ 2000  หน่วยรับรองอินทรียท์ั้งหมด
และมาตรฐานความย ัง่ยนืโดยสมคัรใจต่างๆ (เช่น Rainforest Alliance, Utz, Global GAP, FSC) 

ใชห้ลกัเกณฑเ์ดียวกนัส าหรับการรับรองกลุ่ม ในส่วนท่ีเก่ียวกบัองคป์ระกอบ ขนาด และมาตรการควบคุม

จากเดิมท่ีเคยเหมือนกนั  ตอนน้ี กฎระเบียบใหม่ของสหภาพยโุรปแตกต่างออกไปมาก ผูป้ระกอบการท่ีไดรั้บการ
รับรองในหลายแผนเช่น USDA NOP และสหภาพยโุรปตอ้งเผชิญกบัสถานการณ์ท่ีตอ้งปฏิบติัตามขอ้ก าหนด 
"ท่ีสูงข้ึน" ของแต่ละโครงการ เช่น. 

▪ การจดัการใหม/่ กลุ่มนิติบุคคลใหม่ (EU)

▪ แยกการรับรองหน่วยแปรรูปและหน่วยผลิตพืชผลขนาดใหญ่ (EU)

▪ แยกกลุ่มหากมีสมาชิกมากกวา่ 2,000 คน (EU) ไม่ได้ใช้ในประเทศไทย
▪ รักษาความเส่ียงตามการตรวจสอบ sq root อีกคร้ัง (มีสมาชิกต ่ากวา่ 400 ราย) (NOP);           

เปล่ียนกลบัเป็นอตัราการตรวจสอบซ ้ า 5% (สมาชิกมากกวา่ 400 ราย) (EU) ไม่ได้ใช้ในประเทศไทย
▪ บวกการทดสอบสารตกคา้ง 2% (EU)

ควำมท้ำทำย: กฎ GoO ใหม่แตกต่ำงจำกระบบมำตรฐำนอ่ืนๆ ทั้งหมด
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ควำมท้ำทำย: กฎ GoO ใหม่แตกต่ำงจำกระบบมำตรฐำนอ่ืนๆ ทั้งหมด

▪ ส่วน NOP ใหม่เก่ียวกบัการรับรองกลุ่มท่ียงัเป็นร่างอยู;่ ยงัไม่จบ
▪ อตัราการควบคุมภายนอกท่ีเสนอ: square root (สมาชิก) 1.4x

▪ USDA ก าลงัพิจารณาจ านวนสมาชิก/กลุ่มสูงสุด แต่ยงัไม่ไดเ้สนอ

➢ กฎของสหภำพยุโรปส ำหรับกำรรับรองแบบกลุ่มขณะนีแ้ตกต่ำงไปจำกแผนกำรรับรองอนิทรีย์และควำมยัง่ยืน
อ่ืนๆ ทั้งหมด  ส่วนน้ีส่งผลกระทบกบัการออกใบรับรองแบบกลุ่มในระบบต่าง ๆ

ควำมท้ำทำยด้ำนต้นทุนและควำมซับซ้อนท่ีสูงข้ึนส าหรับผูป้ระกอบการในการรักษาใบรับรองหลาย
รายการท่ีจ าเป็นส าหรับการเขา้ถึงตลาด โดยเฉพาะอยา่งยิง่หากหน่วยกฎหมายท่ีไดรั้บการรับรองนั้น
แตกต่างกนัเน่ืองจากกฎใหม่ของสหภาพยโุรป

เม่ือรวมกนัแลว้ จะตอ้งใชก้ฎท่ีเขม้งวดมากข้ึนในแต่ละหวัขอ้ เช่น รวมกลุ่มกบัเกษตรกร 200 คน

• EU ตอ้งการเพียง 5% = การตรวจสอบซ ้ า 10 คร้ัง

• NOP จ าเป็นตอ้งใชใ้นอนาคตเช่น 1,4 x สแควร์รูท = ตรวจสอบซ ้ า 19 คร้ัง

→ CB จะตอ้งท าการตรวจสอบซ ้ า 19 คร้ังในการตรวจสอบแบบรวม
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3.3  ผลกำรวจิัยจำกกรณศึีกษำ

Photo: FiBL
Photo: FiBLPhoto: Bio Suisse (Flavia Müller)Photo: FiBL ( Thomas Alfoeldi)
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ภำพรวม กรณศึีกษำทีว่เิครำะห์ส ำหรับคู่มือนี้

ดว้ยความช่วยเหลือจาก TOTA ท่ีส่งจดหมายไปยงัรายช่ือสมาชิกของตน ไดมี้การการร้องขอใหมี้ผูต้อบเพื่อเสนอกรณีศึกษาเขา้
มา ผูน้  า TOTA กรุณาช่วยเขา้ไปคุยกบัผูป้ระกอบการท่ีไม่ยอมตอบเอกสารเพื่อขอใหมี้ส่วนร่วมดว้ย    กรณีศึกษาทั้ง 3 กรณีน้ี 
ไดแ้ก่
▪ ผูส่้งออก (สินคา้แปรรูป) ท่ีมีผูผ้ลิตพนัธสัญญา 4 ราย
▪ กลุ่มยอ่ยสหกรณ์ผูผ้ลิตมะพร้าว 91 ราย
▪ ผูแ้ปรรูปกาแฟท่ีมีผูผ้ลิต 359 ราย

▪ ไดมี้การร้องขอใหผู้ป้ระกอบการส่งรายงานการตรวจสอบล่าสุด (2564) รวมถึงใบแจง้หน้ีเพื่อตรวจสอบการค านวณตน้ทุนการขอ
ใบรับรองไดแ้ม่นย  า

กรณีศึกษาเหล่าน้ีด าเนินการโดยมีเง่ือนไขวา่ ขอ้มูลท่ีน าเสนอจะมุ่งเนน้ไปท่ีผลกระทบของกฎใหม่ต่อการปฏิบติังานโดยตอ้งไม่เปิดเผยตวัตนของ
ผูป้ฏิบติังานและรายละเอียดการปฏิบติังานท่ีไม่เก่ียวขอ้ง.

ตวัอยา่งกรณีศึกษามีเป้าหมายเพื่อเป็นตวัแทนของการด าเนินงานของ GoO ในประเทศไทยจากหลายส่วนท่ีไดรั้บผลกระทบ
จากกฎระเบียบใหม่ของสหภาพยโุรป เช่น 
- กลุ่มท่ีบริษทัจดัตั้งและกลุ่มท่ีจดัตั้งข้ึนเองทั้งขนาดเลก็และใหญ่ 
- กลุ่มท่ีมีผูผ้ลิตรายใหญ่ 
- กลุ่มท่ีมีกลุ่มยอ่ย
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กรณศึีกษำ ก. ผู้ส่งออก (สินค้ำแปรรูป) กบัผู้ผลติพนัธสัญญำ 4 รำย
- ภำพรวม

ผู้ประกอบการเป็นบริษทัส่งออกสินค้าแปรรูปอินทรีย์ (เช่น แผ่นปอเป๊ียะ เคร่ืองเทศ สมนุไพร)
▪ มคีวามตั้งใจจะไปทาํตลาดท่ีสหภาพยโุรป แต่ปัจจุบันส่งออกไปยงัออสเตรเลียและตะวนัออกกลางเท่านั้น

▪ มผีู้ผลิตพันธสัญญาสาํหรับวตัถดิุบและตัวแปรรูป OEM สาํหรับผลิตภัณฑ์

ปัจจุบันบริษัทถือใบรับรองการจัดการการส่งออกและมกีลุ่มผู้ผลิต 4 ราย (ก่อนหน้านี ้10 ราย) พืน้ท่ีท้ังหมด: 117 ไร่ (18.72 เฮกตาร์) 
ผู้ผลิตใช้เมลด็พืชท่ีซ้ือมาเพ่ือปลูกพืช

CB ดาํเนินการตรวจสอบสมาชิกในกลุ่มท้ังหมด ซ่ึงเป็นแนวทางปฏิบัติท่ีใช้กันท่ัวไปในกรณีท่ีจาํนวนกลุ่มอยู่ ท่ีประมาณ 10 และ/หรือ
ผู้ประกอบการเลือกให้ตรวจสอบ 100% แทนการใช้งาน ICS

.
ไดรั้บใบรับรองคร้ังแรก: พ.ศ. 2555

ใบรับรองท่ีถืออยู:่ EU & COR (2021)

การด าเนินการท่ีไดรั้บการรับรอง: บริษทัจดัการสินคา้ และฟาร์มพนัธสัญญา 4 แห่ง (ไม่มี ICS)

สินคา้ท่ีไดรั้บการรับรอง: ผลติภัณฑ์จำกฟำร์ม: ขา้ว, กระเจ๊ียบ, ขมิ้น, หอมแดง, กระเทียม, งา, พริก, เก๊กฮวย

ปริมาณซ้ือขายหนา้ฟาร์ม: 215,523 บาท / 55,000 บาท (ค่าจดัท าใบรับรอง) 2021

ตลาด: บริษทัส่งออกผลิตภณัฑส์ าเร็จรูปไปยงัออสเตรเลียและตะวนัออกกลาง

ก. ผูส่้งออก
+ ผูผ้ลิจ 4 ราย
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ผลกระทบทีค่ำดว่ำจะเกดิจำกกฎระเบียบใหม่ของสหภำพยุโรป 

• การตดัสิทธ์ิของกลุ่มท่ีบริษทัจดัตั้งข้ึน/ ตอ้งมีการรับรองกลุ่มยอ่ยท่ีเดิมไม่มีสถานะ ICS 

• อาจมีการเปล่ียนแปลงเร่ืองปัจจยัการผลิตท่ียนิยอมใหใ้ช้

กำรวเิครำะห์เบ้ืองต้น หำกต้องกำรจะยงัอยู่ในโครงกำรรับรองของสหภำพยุโรปในอนำคต

✓ แยกการขอใบรับรองส าหรับการด าเนินการบริษทัเพื่อจดัการผลิตภณัฑ ์(ไม่มีการเปล่ียนแปลง)

✓ ขอใบรับรองฟาร์มเด่ียวส าหรับผูผ้ลิตแต่ละราย (CB อาจพิจารณาให้ส่วนลดกับการจดทะเบียนกลุ่ม?) อาจต้องตรวจสอบตัวเลือกกับ CB 

ว่าหากมทีางเลือกจดเป็นองค์กรนิติ (วิสาหกิจชุมชน) สาํหรับกลุ่มผู้ผลิต 4 รายหรือไม่ โดยการตรวจสอบ 100% อาจเป็นตัวเลือก แต่
อาจเป็นไปไม่ได้ตามกฎใหม่ของสหภาพยโุรป

✓ ผูผ้ลิตอาจตอ้งปรับเปล่ียนการใชเ้มล็ดพนัธ์ุ (ปัจจยัการผลิต)

กรณศึีกษำ ก. ผู้ส่งออก (สินค้ำแปรรูป) กบัผู้ผลติพนัธสัญญำ 4 รำย
– ผลกระทบและกำรวเิครำะห์

ก. ผูส่้งออก
+ ผูผ้ลิต 4 ราย
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กำรคำดกำรณ์กำรปรับโครงสร้ำงองค์กรและผลกระทบด้ำนต้นทุน

การจดัการการส่งออก :  THB (ไม่มีการเปล่ียนแปลง)

จ านวนหน่วย:  

จ านวนผูต้รวจสอบ:

จ านวนวนัตรวจสอบในพื้นท่ี: 

จ านวนคร้ังท่ีตรวจสอบสารตกคา้ง: 

ค่าใชจ่้ายการขอใบรับรอง: 

ฟาร์ม 4 กลุ่ม

1

2 

โดยเฉล่ีย ทุก ๆ 5 ปี*

ราว 94,800 บาท
(THB 23,700ต่อกลุ่ม)

ค่าใช้จ่ายใหม่ภายใต้ระเบียบใหม่ของ EU (คาดการณ์)ค่ำใช้จ่ำยเพ่ือขอใบรับรอง (2564)

ฟาร์ม 4 กลุ่ม

1

2

ไม่มี

THB 55,000
for EU & COR

ใบรับรองการจดัการการส่งออก แยกใบแจง้หน้ีต่างหาก

กรณศึีกษำ ก. ผู้ส่งออก (สินค้ำแปรรูป) กบัผู้ผลติพนัธสัญญำ 4 รำย
– ค่ำใช้จ่ำย

ก. ผูส่้งออก
+ ผูผ้ลิต 4 ราย

ค่ำใช้จ่ำยจะเพิม่ขึน้เกือบสองเท่ำส ำหรับใบรับรองฟำร์มทีแ่ยกกนั เว้นแต่ CB จะเสนอส่วนลดแบบกลุ่ม

ผูป้ระกอบการจะพิจารณาไม่ขอใบรับรองของสหภาพยโุรปและด าเนินการจดัการเช่นในปัจจุบนัภายใต ้COR หากผูซ้ื้อ 
(ออสเตรเลียและตะวนัออกกลาง) เห็นดว้ยกบัการรับรอง COR

* 5% ของผู้ประกอบการท้ังหมดท่ีจะสุ่มตัวอย่างโดย CB → ผู้ประกอบการแต่ละราย หน่ึงคร้ัง / 20 ปี สาํหรับผู้ประกอบการ 4 รายแล้ว จะโดยเฉลี่ยทุกๆ 5 ปี
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กรณศึีกษำ ข. สหกรณ์กลุ่มย่อยทีม่ผู้ีปลูกมะพร้ำว 91 รำย
–ภำพรวม

ไดรั้บใบรับรองคร้ังแรก: 2557

ใบรับรองท่ีถืออยู:่ ไดรั้บการรับรองสมรรถนะ EU & IFOAM (2021)

การด าเนินการท่ีไดรั้บการรับรอง: สวน 91 แห่ง (มี ICS)  เป็นกลุ่มย่อยของสหกรณ์ท่ัวประเทศ 

สินคา้ท่ีไดรั้บการรับรอง: ผลมะพร้าว
ขายใหส้หกรณ์เพื่อส่งออกกะทิและเน้ือมะพร้าวขดู

ยอดการขายใหส้หกรณ์ : 2.9 ลา้น บาท (2564) THB 101,500 (ค่าท าใบรับรอง) ปี 2564

ตลาด: สหภาพยโุรป:  จ านวน: 116,400 ลิตร (กะทิ), มูลค่า:  6.84 ลา้นบาท (2564)

กลุ่ม (สมาชิก 91 คน) เป็นกลุ่มย่อยของสหกรณ์ท่ัวประเทศ  ปัจจุบันได้รับการรับรองแยกต่างหากเป็นกลุ่มย่อยของสหกรณ์  ICS ดาํเนินการ
โดยสหกรณ์  ทางกลุ่มเพาะต้นอ่อนมะพร้าวเองและใช้ปัจจัยการผลิตน้อยมาก  กลุ่มเป็นผู้จัดหาผลิตผลมะพร้าวให้กับผู้แปรรูปตามสัญญาของ
สหกรณ์ สหกรณ์ส่งออกกะทิและเนือ้มะพร้าวขดูไปยงัสหภาพยโุรปและตลาดอ่ืนๆ

กลุ่มประกอบด้วยกลุ่มย่อย 8 กลุ่มแบ่งตามพืน้ท่ี กระจายไปท่ัว 3 อาํเภอใกล้เคียง ไม่มกีารระบุสมาชิกรายใดเป็นผู้ผลิตรายใหญ่ในการ
ตรวจสอบปี 2564 กลุ่มปลูกต้นมะพร้าวเองและใช้ปัจจัยการผลิตเชิงพาณิชย์เพียงเลก็น้อย มกีารเลีย้งตัวต่อปรสิตไว้เพ่ือควบคุมศัตรูพืช ไม่พบ
ปัญหาศัตรูพืชร้ายแรงในระหว่างการตรวจสอบปี 2564

ข สหกรณ์กลุ่มยอ่ยท่ีมีผูป้ลูก
มะพร้าว 91 ราย
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ผูป้ระกอบการก าลงัรอการแจง้และค าช้ีแจงเก่ียวกบักฎสหภาพยุโรปใหม่เร่ืององคป์ระกอบ GoO ของสหภาพยโุรปจาก CB ก่อนตดัสินใจ  
คาดการณ์วา่จะไม่มีผลกระทบใดๆ จากกฎการผลิต คาดการณ์วา่การเปล่ียนแปลงไม่น่าก่อปัญหา

ผลกระทบที่คำดว่ำจะเกดิ: 
• กำรตัดสิทธ์ิของผู้ผลติรำยใหญ่ในกลุ่ม  กลุ่มจะต้องยกเว้นผู้ผลิต 5-7 ราย ซ่ึงมมีลูค่าการซ้ือขาย (2564) ใกล้เคียงหรือมากกว่า 25,000 ยู

โร (ประมาณ 908,642 บาท ณ อัตราแลกเปลี่ยนวนัท่ี 7 ก.ย. 2565) รอการยืนยนัการคาํนวณสูตรการซ้ือขายของ CB. 

• GoO หน่ึงรำยกำรต่อหน่ึงนิติบุคคล
ในการดาํเนินทางกฎหมายปัจจุบัน สหกรณ์ไม่สามารถและไม่จาํเป็นต้องรักษาการรับรอง GoO แยกต่างหากสาํหรับกลุ่มย่อย (ท่ีไม่ได้เป็น
นิติบุคคลอยู่แล้ว)

กำรวเิครำะห์เบ้ืองต้น หำกต้องกำรจะยงัอยู่ในโครงกำรรับรองของสหภำพยุโรปในอนำคต
✓ ไม่รวมผูผ้ลิตท่ีมีมูลค่าการซ้ือขายต่อปีเกิน 25,000 ยโูร ตามสูตรของ CB

✓ ไม่รวมผูผ้ลิตรายใหญ่ซ่ึงตอ้งไปยืน่ขอใบรับรองฟาร์มเด่ียว ซ่ึงยงัขายผลผลิตใหส้หกรณ์ไดอ้ยู่

✓ จดทะเบียนนิติบุคคลแยกต่างหากส าหรับกลุ่มเพื่อรักษาการรับรอง GoO แยกกนั 

✓ หรือ รวมเขำ้กบักลุ่มย่อยอืน่ๆ เป็น GoO สหกรณ์เดียวทัว่ประเทศ  อยา่งไรก็ตามเร่ืองน้ีอาจท าไดย้าก เน่ืองจากสหกรณ์กลาง
มีแนวโนม้ท่ีอาจจะซ้ือผลิตภณัฑจ์ากสมาชิกท่ีไม่ใช่ GoO (ไร่เกษตรอินทรียข์นาดใหญ่) และอาจตอ้งเป็นผูป้ระกอบการท่ีถูกตอ้งตาม
กฎหมายแยกต่างหากจากหน่วยงาน GoO

ข สหกรณ์กลุ่มยอ่ยท่ีมีผูป้ลูก
มะพร้าว 91 ราย

กรณศึีกษำ ข. สหกรณ์กลุ่มย่อยทีม่ผู้ีปลูกมะพร้ำว 91 รำย
–ภำพรวม – ผลกระทบ
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กำรคำดกำรณ์กำรปรับโครงสร้ำงองค์กรและผลกระทบด้ำนต้นทุน

(อัตราตรวจสอบซํา้อย่างน้อย) 10

1

(รวมการตรวจ ICS) 3.5

(2% ของ 81-86) 2

ประมาณ 80,800 บาท
สาํหรับ EU เท่าน้ัน

บวกค่าใช้จ่ายการแยกออกไปตั้งกลุ่ม

จ านวนหน่วย:  

จ านวนผูต้รวจสอบ:

จ านวนวนัตรวจสอบในพื้นท่ี: 

จ านวนคร้ังท่ีตรวจสอบสารตกคา้ง: 

ค่าใชจ่้ายการขอใบรับรอง: 

5-7 แปลง

ไม่มี

ประมำณ118,500 บำท
ถึง165,900 บำท

( 23,700 บาทต่อราย)

ต้นทุนกำรรับรองทั้งหมดภำยใต้กฎใหม่อำจเพิม่ขึน้มำกกว่ำ 2 เท่ำ เพรำะกำรจดรับรองแยกของฟำร์มขนำดใหญ่

โครงสร้างปัจจุบนัถือวา่ใชไ้ดดี้ ผูป้ระกอบการอาจจดทะเบียนนิติบุคคลแยกส าหรับกลุ่มยอ่ยต่างหากเพื่อรักษาขอ้ตกลง  หากตอ้งขอ
ใบรับรองฟาร์มเด่ียวเพิ่มเติม 5-7 รายการ ตน้ทุนการขอการรับรองอาจเพิ่มสูงข้ึนเป็นสองเท่า ใบรับรองฟาร์มเด่ียวอาจไดรั้บการชดเชย
บางส่วน หรือทั้งหมดจากสหกรณ์ 

ผูป้ระกอบการจะพิจารณายกเลิกการรับรอง IFOAM Accreditation เพื่อประหยดัค่าใชจ่้าย

ค่าใช้จ่ายใหม่ภายใต้ระเบียบใหม่ของ EU (คาดการณ์)ค่ำใช้จ่ำยเพ่ือขอใบรับรอง (2021)

(1.2x Sq Root+3) 15 แปลง

2

5

ไม่มี

THB 101,500
เพื่อใบรับรอง EU & IFOAM

ข สหกรณ์กลุ่มยอ่ยท่ีมีผูป้ลูก
มะพร้าว 91 รายกรณศึีกษำ  ข. สหกรณ์กลุ่มย่อยทีม่ผู้ีปลูกมะพร้ำว 91 รำย –

ค่ำใช้จ่ำย
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กรณศึีกษำ ค. ผู้แปรรูปกำแฟกบักลุ่มผู้ผลติ 359 รำย
– ภำพรวม

ไดรั้บใบรับรองคร้ังแรก: 2554

ใบรับรองท่ีถืออยู:่ ไดรั้บการรับรองสมรรถนะ EU, COR & IFOAM (2564)

การด าเนินการท่ีไดรั้บการรับรอง: หน่วยแปรรูปและผูผ้ลิต 359 ราย (7 กลุ่มยอ่ย โดยมี ICS).  

สินคา้ท่ีไดรั้บการรับรอง: กาแฟและเมล็ดกาแฟ

ตลาด: ขายเฉพาะในประเทศ (กาแฟและเมล็ดกาแฟ)

บริษัทเร่ิมต้นด้วยวตัถปุระสงค์ในการจัดตั้งกลุ่มผู้ผลิตเพ่ือส่งออกเมลด็กาแฟไปยงัสหภาพยโุรป เน่ืองจากราคาไม่เป็นไปตามท่ีคาดหวงั บริษัทจึง
ดาํเนินการแปรรูปกาแฟเพ่ือจาํหน่ายในประเทศ สถานการณ์ยงัคงดาํเนินต่อไปจนถึงปัจจุบัน ปัจจุบันบริษัทจาํหน่ายกาแฟและเมลด็กาแฟในตลาด
ภายในประเทศเท่านั้น

ผู้ผลิตต้ังอยู่ใน 7 ชุมชนท่ีแยกจากกันในจังหวดัเดียวกันและจัดเป็น 7 กลุ่มย่อยโดยบริษัท บางกลุ่มย่อยได้จดทะเบียนเป็นวิสาหกิจชุมชน 
ปัจจุบันผู้ผลิตแต่ละรายลงนามในข้อตกลงกับบริษัทเพ่ือจัดต้ังกลุ่มและบริษัทเป็นผู้ดาํเนินการ ICS

กลุ่มย่อยปลูกต้นกล้ากาแฟของตนเองและใช้ปัจจัยการผลิตเชิงพาณิชย์เพียงเลก็น้อย

ค. ผูแ้ปรรูปกาแฟ + กลุ่มผูผ้ลิต 
359 ราย
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ผลกระทบที่คำดว่ำจะเกดิ:
▪ การตดัสิทธ์ิของผูผ้ลิตรายใหญ่ในกลุ่ม

▪ จ าเป็นตอ้งปรับโครงสร้างใหม่ในฐานะ GoO ท่ีเป็นผูผ้ลิต

กำรวเิครำะห์เบ้ืองต้น เพ่ือหำทำงเลือก หำกต้องกำรจะยงัอยู่ในโครงกำรรับรองของสหภำพยุโรปในอนำคต

✓ ขอการรับรองแยกต่างหากส าหรับการด าเนินการแปรรูป

✓ จดทะเบียนนิติบุคคล (วสิาหกิจชุมชน) ส าหรับแต่ละกลุ่มยอ่ยของชุมชน (บางรายไดล้งทะเบียนเองแลว้) หรือ จดทะเบียน 'สหพนัธ์
วสิาหกิจชุมชน'เพื่อเป็นเจา้ภาพกลุ่มยอ่ยทั้งหมด 7 กลุ่ม  หมายเหตุ  หาก 'สหพนัธ์วสิาหกิจชุมชน’ ตอ้งการจดทะเบียนเป็น GoO

เกษตรกรแต่ละรายจะตอ้งลงนามในขอ้ตกลงสมาชิก GoO แยกโดยตรงกบั สหพนัธ์ และจะตอ้งด าเนินการภายใตร้ะบบร่วมและ ICS

ของสหพนัธ์

ทางเลือกง่าย ๆ ท่ีจะจดทะเบียนนิติบุคคลส าหรับผูผ้ลิตทั้งหมดถือวา่ไม่เหมาะสม ผูป้ระกอบการก าลงัพิจารณาจดัตั้งโครงสร้างท่ี
เป็นธุรกิจแบบสหพนัธ์วสิาหกิจชุมชน โดยจะเป็นวธีิด าเนินการใหม่ส าหรับประเทศ  ทั้งน้ีรอการแจง้และการช้ีแจงเก่ียวกบักฎ
สหภาพยโุรปใหม่เร่ืององคป์ระกอบ GoO จาก CB ก่อนตดัสินใจ

ผูป้ฏิบติังานไม่คาดวา่จะไดรั้บผลกระทบใดๆ จากกฎการผลิต กลุ่มยอ่ยปลูกตน้กลา้กาแฟของตนเองและใชปั้จจยัการผลิตเชิง
พาณิชยเ์พียงเลก็นอ้ย

กรณศึีกษำ ค. ผู้แปรรูปกำแฟกบักลุ่มผู้ผลติ 359 รำย
– ภำพรวม – Implications 

ค. ผูแ้ปรรูปกาแฟ + กลุ่มผูผ้ลิต 
359 ราย
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กรณศึีกษำ  ค. ผู้แปรรูปกำแฟกบักลุ่มผู้ผลติ 359 รำย

กำรคำดกำรณ์กำรปรับโครงสร้ำงองค์กรและผลกระทบด้ำนต้นทุน

19 / 26 แปลง

2 / 3

7 / 5

7 / 7

167,300 / 228,900 บาท 
EU + IFOAM & COR

บวกค่าใช้จ่ายการตั้งกลุ่ม

จ านวนหน่วย:  

จ านวนผูต้รวจสอบ:

จ านวนวนัตรวจสอบในพื้นท่ี: 

จ านวนคร้ังท่ีตรวจสอบสารตกคา้ง: 

ค่าใชจ่้ายการขอใบรับรอง: 

หน่วยแปรรูป

1

1

ไม่มี

est. THB 61,000
EU; IFOAM & COR

อาจประหยดัค่าตรวจสอบซ ้ าท่ีลดลงไดห้ากจดัเป็น GoO เดียวส าหรับสหภาพยโุรปเท่านั้น 
ค่าใชจ่้ายไม่ลดลงหากยงัคงรักษาการรับรอง EU +IFOAM & COR

จะมีค่าใชจ่้ายการทดสอบสารตกคา้ง (45,000 บาท ส าหรับ 7 ตวัอยา่ง) ลดค่าใชจ่้ายไดห้าก
ท าการทดสอบสารตกคา้งแบบรวมแทนการแยกตวัอยา่ง 

การจดทะเบียนแยกกลุ่มจะเพิ่มการตรวจสอบซ ้ า (ขั้นต ่า 10 กลุ่ม) ค่าใชจ่้ายอาจสูงข้ึนมากกวา่
สองเท่าของตน้ทุนการรับรองทั้งหมด

ผูป้ระกอบการอาจพิจารณาเพียงการรับรองของสหภาพยโุรปหรือยกเลิกการรับรองของสหภาพ
ยโุรปวา่ไม่ส่งออกไปยงัสหภาพยโุรป

ค่าใช้จ่ายใหม่ภายใต้ระเบียบใหม่ของ EU (คาดการณ์)ค่ำใช้จ่ำยเพ่ือขอใบรับรอง (2564)

หน่วยแปรรูป & 26 แปลง

3

5

ไม่มี

THB 237,600

ส าหรับ EU; ใบรับรองIFOAM & COR

(อัตราตรวจสอบซํา้อย่างน้อย) 10

ทดสอบสารตกค้าง (2% of 51) 1

ประมาณTHB 597,100 
(THB 85,300แต่ละราย) 

EU + IFOAM & COR

สหกรณ์ทีม่ีสมาชิก
359 ราย

7 กลุ่มโดยมีสมาชิก 50-51รายหรือ

ค. ผูแ้ปรรูปกาแฟ + กลุ่มผูผ้ลิต 
359 ราย
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1.4 . บทสรุปและข้อเสนอแนะ

Photo: FiBL
Photo: FiBLPhoto: Bio Suisse (Flavia Müller)Photo: FiBL ( Thomas Alfoeldi)Photo: FiBL Brian Ssebunya
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โครงกำรของกลุ่มผู้ปลูกต้องเผชิญกบัควำมท้ำทำยหลำยประกำรและต้นทุนทีเ่พิม่ขึน้จำก
• การจดัโครงสร้างกลุ่มใหม่ (ท าพนัธสัญญาหรือรวมกลุ่มยอ่ยใหเ้ป็นกลุ่มเดียว การจดนิติบุคคลส าหรับ

เกษตรกรท่ีท างานในการเกษตรอินทรีย)์ และการจดัการ ICS

• แยกการรับรองส าหรับการแปรรูปและหน่วยการผลิตขนาดใหญ่
• อยูภ่ายใตก้ารตรวจสอบซ ้ า 5% หรือคงไวซ่ึ้งความเส่ียงจากการตรวจสอบสแควร์รูทซ ้ า หากไดรั้บ

การรับรองจาก USDA NOP หรือโครงการอ่ืนๆ
• ค่าใชจ่้ายเพิ่ม เพราะสมาชิก 2% ตอ้งเขา้รับการทดสอบสารตกคา้ง

กำรผลติพืชผล: มข้ีอจ ำกดัด้ำนปัจจัยกำรผลติ โดยเฉพำะผลติภัณฑ์อำรักขำพืชสืบเน่ืองจำก
ระเบียบใหม่
ผูป้ระกอบการตอ้งเผชิญกบัความทา้ทายในการปรับมาใชเ้ฉพาะสารท่ีอยูใ่นรายการและสารท่ีจด
ทะเบียนอยา่งเป็นทางการในสหภาพยโุรป

สรุปควำมท้ำทำยทีส่ ำคญัส ำหรับผู้ประกอบกำรอนิทรีย์ไทย จำกกำรวเิครำะห์ของ
ผู้เช่ียวชำญ
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ในช่วงเวลาของการส ารวจและสัมภาษณ์น้ี  หน่วยรับรอง CBs ยงัทบทวนเก่ียวกบัผลกระทบในการด าเนินการไม่เสร็จส้ิน  ผูป้ระกอบการยงั
ไม่ไดรั้บแจง้รายละเอียดอยา่งครบถว้น ผูบ้ริหารของสมาคมการคา้เกษตรอินทรียไ์ทย ตระหนกัถึงความเปล่ียนแปลงท่ีก าลงัจะเกิดข้ึนและบรรยาย
สรุปผา่นการสัมมนาของ IFOAM  แต่ความเขา้ใจหรือกฎเกณฑท่ี์ซบัซอ้นก็เปล่ียนแปลงไปเร่ือย ๆ  ในเร่ืองน้ี กรมวชิาการเกษตรและกรมการ
ขา้วทราบดีวา่สหภาพยโุรปไดเ้ปล่ียนแปลงกฎระเบียบดา้นอินทรียแ์ต่ไม่ไดรั้บแจง้รายละเอียด.

บทสรุปจำกควำมเห็นตอบกลบัจำกภำคเอกชน: โอกำส

ข้อคดิเห็นจำกภำคเอกชนที่เข้ำรับกำรส ำรวจและสัมภำษณ์ กบักรณศึีกษำสำมำรถสรุปได้ดังนี้

โอกำส

▪ ขอ้ก าหนดใหม่ไม่ไดก่้อใหเ้กิดปัญหาท่ีแกไ้ม่ไดใ้นส่วนของประเทศไทย 

▪ การจดทะเบียนวสิาหกิจชุมชนเป็นบุคคลตามกฎหมายส าหรับกลุ่มผูผ้ลิตในประเทศไทย
เป็นเร่ืองง่าย การจดทะเบียนเป็นบุคคลทางกฎหมายส าหรับกลุ่มผูผ้ลิตนั้นไม่ใช่เร่ืองง่ายใน
ประเทศเพื่อนบา้น

▪ กลุ่มผูผ้ลิตท่ีจดัระเบียบใหม่จะเผชิญกบัความทา้ทายในการจดัการ ICS ทั้งน้ี EU ก าลงัมี
การพิจารณาอาจใหส้ามารถใชบุ้คคลท่ีสามเป็นผูใ้หบ้ริการ ICS ได้
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บทสรุปจำกค ำตอบของภำคเอกชน :ควำมท้ำทำย

ควำมท้ำทำยทีไ่ด้รับทรำบมำจำกกำรสัมภำษณ์

▪ กฎระเบียบ GoO ใหม่จะส่งผลกระทบ ราว 25% ของกลุ่ม
ต่าง ๆ จะตอ้งจดัระเบียบใหม่จากเดิมท าขอ้ตกลงแบบพนัธสัญญา
หน่ึงต่อหน่ึงกบับริษทัแปรรูป/ส่งออก โดยตอ้งจดัการใหต้วัเอง
เป็นองคบุ์คคลทางกฎหมาย เช่น สมาคม สหกรณ์ หรือวสิาหกิจ
ชุมชน และด าเนินการ ICS

▪ ควำมเข้มงวดเร่ืองกำรใช้ปัจจัยกำรผลติส ำหรับกำรอำรักขำพืชผล
อาจส่งผลกระทบต่อผลผลิตและความสามารถในการท าก าไร 
เช่นเดียวกบัการจ ากดัการเขา้ถึงส่วนผสมท่ีไม่ใช่อินทรียเ์พื่อการ
แปรรูป
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ผลกระทบด้ำนต้นทุนทีค่ำดกำรณ์ไว้

▪ มค่ีำใช้จ่ำยในกำรปรับโครงสร้ำงด้วยกำรด ำเนินกำรและต้นทุนกำรขอกำรรับรองทีสู่งขึน้ในกรณส่ีวนใหญ่ 
อยา่งไรกต็าม ผูป้ระกอบการท่ีมีการรับรองกลุ่มยอ่ยหลายกลุ่ม รวมแลว้มีสมาชิกทั้งหมดประมาณ 400

ราย จะสามารถประหยดัไดห้ากการรวมกลุ่มยอ่ยมีความเหมาะสม 

• จำกกรณศึีกษำ ค่ำใช้จ่ำยในกำรขอกำรรับรองอำจเพิม่ขึน้เป็นสองเท่ำหรือมำกกว่ำส าหรับการด าเนินงานท่ี
ตอ้งยกเวน้สมาชิกบางรายและขอใบรับรองแยกต่างหากส าหรับหน่วยแปรรูปและผูผ้ลิตรายใหญ่ของกลุ่ม 
CB สามารถช่วยลดค่าใชจ่้ายไดด้ว้ยขอ้เสนอส่วนลดแบบกลุ่ม

• ค่ำใช้จ่ำยในกำรรับรองจะเพิม่สูงขึน้ส ำหรับกลุ่มท่ีถือแผนการรับรองเกษตรอินทรียแ์บบอ่ืน ๆ เช่น 
COR, NOP หรือ IFOAM

บทสรุปจำกค ำตอบของภำคเอกชน: ค่ำใช้จ่ำย

• ค่ำใช้จ่ำยในกำรขอกำรรับรองทีสู่งขึน้อำจส่งผลกระทบต่อกำรด ำเนินงำนของกลุ่มย่อย ผูป้ระกอบการ SME จะตอ้งประเมินการ
ค านวณตน้ทุนและผลประโยชน ์(ก าไร) อีกคร้ังเพื่อพิจารณาประโยชนข์องการขอรับรองจาก EU

• ผู้ประกอบกำรทีไ่ด้รับกำรรับรองตำมโครงกำรของสหภำพยุโรปแต่ไม่ได้ส่งออกไปยงัสหภำพยโุรปควรจะต้องปรึกษำผู้ซ้ือ ทบทวน
วตัถุประสงค์ทำงกำรตลำดและตวัเลือกกำรรับรอง โดยท่ีสามารถเปล่ียนไปใชแ้ผนการรับรองท่ีน่าเช่ือถืออ่ืน ๆ เพื่อด าเนินการใน
ลกัษณะเดิมต่อ
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ผู้ประสำนงำนระหว่ำงรัฐบำลไทย Organic Thailand และกำรรับรองสหภำพยุโรป

• ผูป้ระกอบการอินทรียข์องไทยท่ีเป็น Organic Thailand บางรายมีใบรับรองการส่งออกเพิ่มเติม เช่น ใบรับรองการส่งออก NOP 
หรือ EU ส่วนใหญ่ส่งออกขา้วอินทรียเ์ป็นหลกั

• รัฐบาลสนบัสนุนการพฒันา CB เอกชนในทอ้งถ่ินมากกวา่  การเตรียมการรับรองจากภายนอก (เช่น EU) เพื่อเสนอการรับรองการ
ส่งออกยงัไม่เป็นงานล าดบัตน้ ๆ ของ หน่วยงานภาครัฐ  รัฐบาลจะยงัคงใหค้วามช่วยเหลือเพื่อพฒันากลุ่มผูป้ระกอบการต่อไป 
ในขณะท่ีอนุญาตให ้CB เอกชนเรียกเกบ็ค่าธรรมเนียม

• Organic Thailand สามารถเป็นกา้วส าคญัไปสู่การรับรองการส่งออกได ้กรมการขา้วสนบัสนุนเกษตรกรกลุ่มใหญ่ท่ีมีเน้ือท่ี 1,600
เฮกตาร์ข้ึนไป (10,000 ไร่) ท่ีมีคุณสมบติัในการขอใบรับรองการส่งออกอยูแ่ลว้

• ขณะน้ี กรมการขา้วใหก้ารสนบัสนุนและองคค์วามรู้ในการจดัตั้ง ICS รวมทั้งท าสัญญากบั CB (ผา่น E-Bidding) และเป็นผูอ้อก
ค่าใชจ่้ายส าหรับการรับรองเบ้ืองตน้ในโครงการเกษตรอินทรียข์องสหภาพยโุรปและโครงการ USDA NOP

• คาดการณ์วา่กลุ่มจะสามารถจดัการตนเองไดโ้ดยไดรั้บการสนบัสนุนจากบริษทั (ผูซ้ื้อ) หรือหน่วยงานระดบัจงัหวดั กรมการขา้ว
อาจด าเนินการประเมินประจ าปีต่อไป

บทสรุปจำกผู้เข้ำรับกำรส ำรวจและสัมภำษณ์ทีเ่ป็นภำครัฐ

กรมการขา้วตั้งขอ้สงัเกตวา่จะมีความทา้ทายส าหรับกลุ่มผูผ้ลิตท่ีจะตอ้งปรับตนเองและด าเนินการ ICS กลุ่มขา้วส่วน
ใหญ่ไม่ไดจ้ดทะเบียนเป็น ‘นิติบุคคล’  ขณะน้ียงัเร็วเกินไปส าหรับการจดัท าแผนของรัฐบาลท่ีตอบสนองต่อกฎระเบียบ
ใหม่ของสหภาพยโุรป 

กรมการขา้วระบุวา่เป็นเร่ืองน่าสนใจท่ีจะลองพิจารณาน า Organic Thailand ไปใชเ้ป็นระบบ ICS ของกลุ่มเพ่ือการ
รับรองการส่งออก


	Slide 1: ตอนที่ I:  กฎการผลิตใหม่ของสหภาพยุโรป 1.1 กล่าวนำและการเปลี่ยนแปลงสำคัญเรื่องการประกอบการอินทรีย์ในประเทศที่สาม
	Slide 2: เนื้อหาของบทที่ 1.1 กล่าวนำและการเปลี่ยนแปลงสำคัญเรื่องการประกอบการอินทรีย์ในประเทศที่สาม
	Slide 3: เกี่ยวกับคู่มือนี้
	Slide 4
	Slide 5: กฎระเบียบอินทรีย์ใหม่ของสหภาพยุโรป 
	Slide 6: ห้วงเวลาเริ่มบังคับใช้กฎระเบียบใหม่
	Slide 7: กรอบการกำกับดูแล ตามกฎระเบียบใหม่ของสหภาพยุโรป
	Slide 8: การเปลี่ยนแปลงขั้นพื้นฐานที่สุดสำหรับผู้ประกอบการในประเทศที่สาม
	Slide 9: การผลิตแบบอินทรีย์ใน “ประเทศที่สาม”
	Slide 10
	Slide 11: การเปลี่ยนแปลงขั้นพื้นฐานสำหรับผู้ประกอบการในประเทศที่สาม
	Slide 12: หลักเกณฑ์โดยละเอียดสำหรับระบบควบคุมภายใน (ICS)
	Slide 13: การเปลี่ยนแปลงที่สำคัญ: การควบคุมภายนอกของกลุ่ม
	Slide 14
	Slide 15: การเปลี่ยนแปลงที่สำคัญในการการผลิตพืชผลเกษตร: การปฏิบัติตาม
	Slide 16: การเปลี่ยนแปลงที่สำคัญ: ที่ดิน และวัสดุปลูก
	Slide 17: การเปลี่ยนแปลงที่สำคัญ เรื่องการจัดการดิน การควบคุมศัตรูพืช/วัชพืช
	Slide 18: รายการใหม่ของสารที่ได้รับอนุญาต: : ระเบียบ 2021/1165
	Slide 19: การเปลี่ยนแปลงที่สำคัญด้านการเตรียมการ / การแปรรูป
	Slide 20: การเปลี่ยนแปลงที่สำคัญสำหรับผู้ประกอบการทั้งหมดในประเทศที่สาม
	Slide 21
	Slide 22: การเปลี่ยนแปลงทั่วไปสำหรับผู้ประกอบการทั้งหมดในประเทศที่สาม
	Slide 23: การเปลี่ยนแปลงที่สำคัญอื่นๆ ของระบบควบคุมการนำเข้าของสหภาพยุโรป
	Slide 24: สำหรับการรับรองแบบกลุ่ม: กฎของสหภาพยุโรปจะแตกต่างจากมาตรฐานอินทรีย์และมาตรฐานความยั่งยืนอื่นๆ
	Slide 1: ตอนที่ I:  กฎการผลิตใหม่ของสหภาพยุโรป 1.2 กฎใหม่สำหรับการรับรองกลุ่มเกษตรกรรายย่อย
	Slide 2: เนื้อหาของคู่มือ ITC บทที่ I.2 1.2 กฎใหม่สำหรับการรับรองกลุ่มเกษตรกรรายย่อย
	Slide 3
	Slide 4: ข้อกำหนดเบื้องต้นในการเป็น “กลุ่มผู้ประกอบการ” 
	Slide 5: ขนาดที่ดิน/มูลค่าการซื้อขายสูงสุดของสมาชิก GoO
	Slide 6: การวิเคราะห์: จำนวนสมาชิกที่มากที่สุดของสมาชิกกลุ่มผู้ประกอบการ (GoO)
	Slide 7: คำถามที่พบบ่อยจาก EU COM: ข้อกำหนดในการเป็นสมาชิก GoO
	Slide 8: ขนาดที่ดินใหญ่ที่สุดสำหรับสมาชิก GoO
	Slide 9: มูลค่าการซื้อขายสูงสุดของการผลิตอินทรีย์
	Slide 10: ฟาร์มขนาดใหญ่กว่าในสมาคมเกษตรกร
	Slide 11: คำถามที่พบบ่อยจาก EU COM: สมาชิกทิ่ไม่สามารถคงสิทธิ์สมาชิก
	Slide 12: จำนวนสูงสุดของกลุ่มผู้ประกอบการ
	Slide 13: คำถามที่พบบ่อยจาก EU COM: สหกรณ์ที่มีสมาชิก > 2000 ราย
	Slide 14: กลุ่มผู้ประกอบการต้องมี “ตัวตนทางกฎหมาย”
	Slide 15: กิจกรรมเพื่อเตรียมการในกลุ่มผู้ประกอบการ
	Slide 16
	Slide 17: นัยสำคัญสำหรับกลุ่มเกษตรอินทรีย์ที่ผ่านการรับรองแล้ว
	Slide 18: นัยสำคัญต่อสหกรณ์หรือสมาคมเกษตรกร
	Slide 19: สหกรณ์การเกษตรซึ่งมีสมาชิกที่ไม่ใช่เกษตรอินทรีย์
	Slide 20: คำถามที่พบบ่อยจาก EU COM : สมาชิกที่ไม่ใช่เกษตรอินทรีย์ใน GoO
	Slide 21: สหภาพสหกรณ์สามารถขอการรับรองเป็น GoO ได้หรือไม่
	Slide 22: นัยสำหรับกลุ่มผู้แปรรูปผลิตภัณฑ์/ผู้ส่งออก
	Slide 23: การแยกออกไปเป็นกลุ่มผู้ประกอบการ (ใหม่)
	Slide 24
	Slide 25: ภาพรวม ข้อกำหนด ICS ในกฎระเบียบ
	Slide 26: ภาพรวม ข้อกำหนด ICS 
	Slide 27: กระบวนการ ICS ที่ได้รับการบันทึกเป็นเอกสาร 
	Slide 28: เอกสารและบันทึก ICS
	Slide 29: ICS List of Members
	Slide 30: ผู้จัดการ ICS
	Slide 31: บทบาทของผู้ตรวจสอบ ICS
	Slide 32: การตรวจสอบ ICS
	Slide 33: มาตรการการอนุมัติ ICS ในกรณีที่มีการไม่ปฏิบัติตาม:
	Slide 34: การจัดการการฝ่าฝืน/การไม่ปฏิบัติตามข้อกำหนดที่สำคัญ:
	Slide 35: ICS มีหน้าที่ตรวจสอบย้อนกลับผลิตภัณฑ์อินทรีย์
	Slide 36: การฝึกอบรม ICS ของสมาชิก
	Slide 37
	Slide 38: แนะนำให้รู้จัก การรับรองกลุ่มผู้ประกอบการอินทรีย์
	Slide 39: กฎใหม่สำหรับการควบคุมภายนอกของกลุ่มผู้ประกอบการ
	Slide 40: การตรวจสอบภายนอกของกลุ่มผู้ประกอบการ
	Slide 41: ข้อบกพร่องของ ICS
	Slide 1: ตอนที่ I:  กฎการผลิตใหม่ของสหภาพยุโรป 1.3 หลักเกณฑ์การผลิต การรวบรวม การจัดเตรียม และการค้าผลิตภัณฑ์จากพืชอินทรีย์
	Slide 2: เนื้อหาของคู่มือ ITC บทที่ 1.3  หลักเกณฑ์การผลิต การรวบรวม การจัดเตรียม และการค้าผลิตภัณฑ์จากพืชอินทรีย์
	Slide 3
	Slide 4: กฎการผลิตเกษตรอินทรีย์ที่สำคัญในระเบียบ
	Slide 5: Plant Production as Operator or Group of Operator
	Slide 6: มีอะไรใหม่บ้าง (การผลิตพืชผล)
	Slide 7: การถือครองฟาร์มและหน่วยการผลิต
	Slide 8: พืชชนิดเดียวกันทั้งในหน่วยผลิตอินทรีย์และไม่ใช่อินทรีย์
	Slide 9
	Slide 10: ข้อกำหนดทั่วไปในการผลิตพืช
	Slide 11: กำเนิดพืชและวัสดุขยายพันธุ์พืช
	Slide 12: ข้อยกเว้นพิเศษการใช้วัสดุขยายพันธุ์พืชที่ไม่ใช่อินทรีย์ (PRM)
	Slide 13: เงื่อนไขสำหรับข้อยกเว้นพิเศษการใช้วัสดุขยายพันธุ์พืชที่ไม่ใช่อินทรีย์ 
	Slide 14: การห้ามใช้ พืชที่ตัดต่อพันธุกรรม (จีเอ็มโอ – GMOs)
	Slide 15: หลักการจัดการดินอินทรีย์
	Slide 16: การปลูกพืชหมุนเวียนเพื่อรักษาและเพิ่มความอุดมสมบูรณ์ของดิน
	Slide 17: การใช้ปุ๋ยและสารปรับสภาพดิน
	Slide 18: ปุ๋ยอินทรีย์ที่ได้รับอนุญาต (ระเบียบ 2021/1165)
	Slide 19: สารปรับสภาพดินที่ได้รับอนุญาต (ระเบียบ 2021/1165)
	Slide 20: หลักการจัดการศัตรูพืชและวัชพืชอินทรีย์
	Slide 21: การใช้สารที่ได้รับอนุญาต เพื่อจัดการกับศัตรูพืชและวัชพืช
	Slide 22: สารที่ได้รับอนุญาตสำหรับการควบคุมศัตรูพืช
	Slide 23
	Slide 24: กิจกรรมการจัดการผลิตภัณฑ์ที่ผ่านการรับรอง
	Slide 25: กฎการผลิตทั่วไป การจัดการผลิตภัณฑ์
	Slide 26: การจัดเก็บในฟาร์มและการจัดการหลังการเก็บเกี่ยว
	Slide 27: การรวบรวม การขนส่ง และการเก็บรักษาผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์
	Slide 28: ภาคผนวก III: 7. การจัดเก็บผลิตภัณฑ์อินทรีย์
	Slide 29: กฎโดยละเอียดสำหรับการผลิตอาหารแปรรูป
	Slide 30: สารเติมแต่ง สารช่วยในการแปรรูป และส่วนผสมที่ไม่ใช่สารอินทรีย์
	Slide 31: ใบรับรองการตรวจสอบ
	Slide 32: กฎการนำเข้าใหม่อื่น ๆ ของสหภาพยุโรปที่เกี่ยวข้องสำหรับผู้ส่งออก
	Slide 1: ตอนที่ I:  กฎการผลิตใหม่ของสหภาพยุโรป I.4 กฎการผลิตเกษตรอินทรีย์สำหรับปศุสัตว์ การเลี้ยงผึ้ง และการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ
	Slide 2: เนื้อหาบทที่ I.4 กฎการผลิตเกษตรอินทรีย์สำหรับปศุสัตว์ การเลี้ยงผึ้ง และการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ
	Slide 3
	Slide 4: สายพันธุ์ปศุสัตว์ การผสมพันธุ์ และการปรับเปลี่ยน
	Slide 5: โภชนาการ
	Slide 6: การดูแลสุขภาพสัตว์
	Slide 7: แนวทางปฏิบัติเรื่องโรงเรือนและการเลี้ยงปศุสัตว์
	Slide 8: สวัสดิภาพสัตว์
	Slide 9
	Slide 10: การเก็บบันทึกข้อมูล
	Slide 11: ข้อกำหนดเฉพาะสายพันธุ์
	Slide 12: ข้อกำหนดเฉพาะในส่วนของสัตว์ปีก
	Slide 13: สรุปการเปลี่ยนแปลงเมื่อเทียบกับ ระเบียบ (สหภาพยุโรป) 889/2008
	Slide 14
	Slide 15: ข้อกำหนดการเลี้ยงผึ้ง: ภาคผนวก II ส่วนที่ II 1.9.6
	Slide 16: การเลี้ยงผึ้ง: การเปลี่ยนแปลงข้อกำหนด - 1
	Slide 17: ข้อกำหนดการเลี้ยงผึ้ง - ต่อ
	Slide 18: การเลี้ยงผึ้งในกลุ่มผู้ประกอบการ - การเปลี่ยนแปลง
	Slide 19
	Slide 20: 1.4.3 การผลิตสัตว์น้ำอินทรีย์:  สาหร่ายและสัตว์น้ำ
	Slide 21: กฎการผลิตที่เกี่ยวข้อง
	Slide 22: การปรับเปลี่ยนเป็นอินทรีย์
	Slide 23: ข้อมูลเฉพาะที่ต้องเก็บบันทึกไว้
	Slide 24: สัตว์น้ำที่เพาะเลี้ยง: การเปลี่ยนแปลง
	Slide 25: กฎการผลิตสาหร่าย : การเปลี่ยนแปลง
	Slide 1: ตอนที่ 2: กรอบกฎหมายใหม่และการเปลี่ยนแปลงสำคัญเรื่องการนำเข้าผลิตภัณฑ์อินทรีย์ใหม่ของสหภาพยุโรป 2.1 ภาพรวมของระบบควบคุมอินทรีย์ของสหภาพยุโรป และทางเลือกในการทำการค้าขายกับสหภาพยุโรป
	Slide 2: เนื้อหาของบทที่  2.1 ภาพรวมของระบบควบคุมอินทรีย์ของสหภาพยุโรป และทางเลือกในการทำการค้าขายกับสหภาพยุโรป
	Slide 3: ระบบควบคุมอินทรีย์ของสหภาพยุโรปสำหรับประเทศที่สาม จากการเทียบเท่า สู่การปฏิบัติตาม 
	Slide 4
	Slide 5: ผลิตภัณฑ์ต้องได้รับการควบคุมเพื่อที่จะเป็น “อินทรีย์"
	Slide 6: การควบคุมผู้ประกอบการตลอดห่วงโซ่อุปทาน
	Slide 7: Each operator is inspected at least once a year
	Slide 8: การบังคับสุ่มตัวอย่างเพื่อการวิเคราะห์
	Slide 9: ฐานข้อมูลใหม่ของสหภาพยุโรปทำให้การควบคุมการนำเข้าเข้มข้นยิ่งขึ้น
	Slide 10
	Slide 11: ระบอบการนำเข้าของสหภาพยุโรป "เดิม" - ใช้จนถึงสิ้นปี 2564
	Slide 12: ระบอบการนำเข้าใหม่สำหรับสหภาพยุโรป – เงื่อนไขสำหรับการนำเข้า สินค้าเกษตรอินทรีย์
	Slide 13: ทางเลือกใหม่ในการนำเข้าสินค้าเกษตรอินทรีย์จาก “ประเทศที่สาม”
	Slide 14: ระบอบการนำเข้า – การเปลี่ยนผ่านไปสู่ระบบใหม่
	Slide 15: การเจรจาข้อตกลงการค้าใหม่กับประเทศที่สามที่ได้รับการยอมรับ
	Slide 16: 2.1.2 ระบอบการนำเข้า – เงื่อนไขสำหรับการนำเข้า
	Slide 17: ผลิตภัณฑ์ใดบ้างที่สามารถรับรองได้ว่าเป็นอินทรีย์
	Slide 18
	Slide 19: กรอบกฎระเบียบอินทรีย์ใหม่ของสหภาพยุโรป
	Slide 20: กรอบกฎระเบียบอินทรีย์ใหม่ของสหภาพยุโรป:  โครงสร้าง
	Slide 21: การเปลี่ยนผ่านไปยังกฎระเบียบอินทรีย์ใหม่ของสหภาพยุโรป
	Slide 22: ข้อบังคับรอง: การควบคุม  (การปฏิบัติตามในประเทศที่สาม)
	Slide 23: ข้อบังคับรอง: กฎการผลิต (การปฏิบัติตามในประเทศที่สาม สำหรับผู้ประกอบการและกลุ่มผู้ประกอบการในประเทศที่สาม
	Slide 24: ข้อบังคับรอง  การนำเข้าสหภาพยุโรป
	Slide 1: ตอนที่ 2: กรอบกฎหมายใหม่และการเปลี่ยนแปลงสำคัญเรื่องการนำเข้าผลิตภัณฑ์อินทรีย์ใหม่ของสหภาพยุโรป 2.2  ระบบ “ปฏิบัติตาม” ใหม่ของสหภาพยุโรป สำหรับการนำเข้าจากประเทศที่สาม
	Slide 2: Content of this Section 2.2. The new EU Compliant System for Imports from Third Countries
	Slide 3
	Slide 4: ระบบควบคุมอินทรีย์ของสหภาพยุโรปในประเทศที่สามที่ไม่ได้รับการยอมรับ: จากการเทียบเท่าไปสู่การปฏิบัติตาม
	Slide 5: 1. เปลี่ยนจากระบบปัจจุบันของมาตรฐาน CB ที่เทียบเท่าให้เป็นไปตามกฎระเบียบ ของสหภาพยุโรป
	Slide 6: การเปลี่ยนผ่าน 3 ปีจากความเท่าเทียมกันไปสู่การปฏิบัติตามกฎหมายของ CB ในประเทศที่สาม
	Slide 7: การออกใบรับรองในช่วงเปลี่ยนผ่าน
	Slide 8: ภาพรวมของส่วนต่าง ๆ ของกฎระเบียบของสหภาพยุโรปที่บังคับใช้กับผู้ประกอบการในประเทศที่สามภายใต้ข้อกำหนดการปฏิบัติตาม
	Slide 9: ภาพรวมของส่วนต่าง ๆ ของกฎระเบียบของสหภาพยุโรปที่บังคับใช้กับผู้ประกอบการในประเทศที่สามภายใต้ข้อกำหนดการปฏิบัติตาม(2)
	Slide 10
	Slide 11: พนักงานเจ้าหน้าที่ที่มีอำนาจในการรับรองในประเทศที่สาม
	Slide 12: การตรวจสอบผู้ประกอบการและกลุ่มผู้ผู้ประกอบการ - พื้นฐาน
	Slide 13: การควบคุมและการสุ่มตัวอย่างเพิ่มเติม
	Slide 14: การตรวจสอบสำหรับกลุ่มผู้ประกอบการ
	Slide 15: การควบคุมการส่งสินค้าเกษตรอินทรีย์ไปยังสหภาพยุโรป
	Slide 16: มีข้อกำหนดควบคุมที่สูงขึ้นในกรณีของผลิตภัณฑ์ที่มีความเสี่ยงสูง
	Slide 17: การดำเนินการในกรณีที่สงสัยว่าไม่ปฏิบัติตาม
	Slide 18: การดำเนินการในกรณีที่สงสัยว่าไม่ปฏิบัติตามโดยใช้ผลิตภัณฑ์และสารที่ไม่ได้รับอนุญาต
	Slide 19: มาตรการกรณีเกิดการไม่ปฏิบัติตาม
	Slide 20: มาตรการกรณีที่ไม่ปฏิบัติตาม
	Slide 21: การจำแนกประเภทการไม่ปฏิบัติตามข้อกำหนดบางประการที่กำหนดไว้แล้ว
	Slide 22: Catalogue of measures 
	Slide 23: การออกใบรับรอง
	Slide 24: กระบวนการออกใบรับรอง
	Slide 25
	Slide 26: กระบวนการเพื่อการให้การยอมรับ CBs
	Slide 27: การเตรียมเอกสารทางเทคนิค
	Slide 28: การยื่นขอการรับรอง เอกสารทางเทคนิคและใบรับรอง
	Slide 29: หมวดหมู่ผลิตภัณฑ์สำหรับการยอมรับ  CB
	Slide 30: เอกสารทางเทคนิค
	Slide 31: การทบทวนการยอมรับ CBs
	Slide 32: สถาบันที่เป็นประโยชน์และแหล่งข้อมูล
	Slide 1: ตอนที่ 2: กรอบกฎหมายใหม่และการเปลี่ยนแปลงสำคัญเรื่องการนำเข้าผลิตภัณฑ์อินทรีย์ใหม่ของสหภาพยุโรป 2.3 การยอมรับประเทศที่สาม และระบบ “ข้อตกลงทางการค้า” ในอนาคต
	Slide 2: เนื้อหาของบทที่ 2.3 การยอมรับประเทศที่สาม และระบบ “ข้อตกลงทางการค้า” ในอนาคต
	Slide 3
	Slide 4: ระบบการยอมรับประเทศที่สามแบบเทียบเท่ากำลังค่อย ๆ ยกเลิกไป
	Slide 5: ประเทศที่สามที่ได้รับการยอมรับ
	Slide 6: ประเทศที่สามที่มีกฎหมายอินทรีย์เทียบเท่ากับ ระเบียบอินทรีย์สหภาพยุโรป (สถานะ ส.ค. 2022)
	Slide 7: การกำกับดูแลของประเทศที่สามที่ได้รับการยอมรับ
	Slide 8
	Slide 9: ข้อตกลงทางการค้าสำหรับสินค้าเกษตรอินทรีย์
	Slide 10: สินค้าเกษตรอินทรีย์ที่นำเข้าภายใต้ข้อตกลงทางการค้า
	Slide 11: การเจรจากับประเทศที่สามสำหรับข้อตกลงการค้าใหม่
	Slide 12: ตัวอย่างข้อตกลงการค้ากับสหราชอาณาจักร
	Slide 13: ตัวอย่างข้อตกลงการค้ากับประเทศชิลี
	Slide 14: การรับรู้ประเภทผลิตภัณฑ์
	Slide 15: แหล่งกำเนิดสินค้าประเภท ง.
	Slide 16: ลำดับชั้นระหว่างข้อตกลงการค้าและการยอมรับการปฏิบัติตาม –  ตัวอย่างของตูนิเซีย -1
	Slide 17: ลำดับชั้นระหว่างข้อตกลงการค้าและการยอมรับการปฏิบัติตาม –  ตัวอย่างของตูนิเซีย - 2
	Slide 18
	Slide 19: ประเทศที่สาม: โอกาสในการลงนามข้อตกลงการค้า
	Slide 20: การปฏิบัติตามข้อกำหนดเป็นทางเลือกเดียวสำหรับอีกสี่ห้าปีข้างหน้า
	Slide 1: ตอนที่ 2: กรอบกฎหมายใหม่และการเปลี่ยนแปลงสำคัญเรื่องการนำเข้าผลิตภัณฑ์อินทรีย์ใหม่ของสหภาพยุโรป 2.4  บทบาทและความรับผิดชอบของพนักงานเจ้าหน้าที่ (Competent Authorities) ในระบบสหภาพยุโรป
	Slide 2: เนื้อหาของบทที่  2.4 บทบาทและความรับผิดชอบของพนักงานเจ้าหน้าที่ (Competent Authorities) ในระบบสหภาพยุโรป
	Slide 3
	Slide 4: ระบบควบคุมอินทรีย์ภายในสหภาพยุโรป
	Slide 5: ประเทศสมาชิกและพนักงานเจ้าหน้าที่สำหรับการผลิตเกษตรอินทรีย์ในสหภาพยุโรป
	Slide 6: กระบวนการทางกฎหมายของสหภาพยุโรป – สถาบันของสหภาพยุโรปและข้อเสนอทางกฎหมาย
	Slide 7: กระบวนการทางกฎหมายของสหภาพยุโรป - กฎหมายและคณะกรรมการ
	Slide 8: Additional Guidance at Country Level
	Slide 9
	Slide 10: บทบาทของเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจในการควบคุมเกษตรอินทรีย์
	Slide 11: ฐานข้อมูลการดำเนินงานเกษตรอินทรีย์
	Slide 12: TRACES
	Slide 13: ข้อบังคับการควบคุมอย่างเป็นทางการของสหภาพยุโรป (EU Official  Control Regulation (OCR) และความสัมพันธ์กับข้อบังคับอินทรีย์
	Slide 14: ความรับผิดชอบของพนักงานเจ้าหน้าที่ (competent authority) ต่อคณะกรรมาธิการสหภาพยุโรปและประเทศในสหภาพยุโรปอื่น ๆ (1)
	Slide 15
	Slide 16: ความรับผิดชอบของพนักงานเจ้าหน้าที่ (competent authority) ต่อผู้เล่นอื่น ๆ
	Slide 17: ความรับผิดชอบของพนักงานเจ้าหน้าที่ (competent authority) ต่อผู้ประกอบการ (I)
	Slide 18: ความรับผิดชอบของพนักงานเจ้าหน้าที่ (competent authority) ต่อผู้ประกอบการ (2)
	Slide 19: การมอบหมายงานควบคุมอย่างเป็นทางการให้กับ CBs
	Slide 20
	Slide 21: การกำกับโดยพนักงานเจ้าหน้าที่
	Slide 22: การกำกับดูแลโดยหน่วยงานที่ได้รับการรับรอง
	Slide 1: 3. การศึกษาเบื้องต้น เรื่องผลกระทบที่คาดการณ์ว่าจะเกิดขึ้นจากกฎระเบียบอินทรีย์ใหม่ของสหภาพยุโรปต่อประเทศไทย
	Slide 2: Content of this Chapter 3 Implications of the new EU Organic Regulation for Thailand
	Slide 3: Introduction to this section
	Slide 4
	Slide 5
	Slide 6
	Slide 7: ผู้มีบทบาทหลักในภาคเกษตรอินทรีย์ของไทย: ภาคเอกชน
	Slide 8
	Slide 9: การจัดการการอ้างสิทธิ์การเป็นเกษตรอินทรีย์ในประเทศไทย
	Slide 10: การรับรองโดยหน่วยงานภาครัฐ
	Slide 11: มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ไทย
	Slide 12: การรับรองมาตรฐาน & การรับรองความสามารถระดับชาติ
	Slide 13: มี CB 18 รายที่ได้รับการอนุมัติจากสหภาพยุโรปสำหรับการรับรองผลิตภัณฑ์ในประเทศไทย  มี 7 รายที่ดูเหมือนดำเนินงานจริงในประเทศไทย  CB 3 ราย มีสำนักงานในประเทศไทย  มี CB รายเดียวเท่านั้นที่เป็นไทย
	Slide 14
	Slide 15: ไม่มีสถิติหรือฐานข้อมูลอย่างเป็นทางการโดยสหภาพยุโรปที่แสดงรายการการดำเนินการที่ผ่านการรับรอง
	Slide 16
	Slide 17
	Slide 18: กฎระเบียบอินทรีย์ใหม่ของสหภาพยุโรป 
	Slide 19: สถานะการบังคับใช้ปัจจุบัน
	Slide 20: ความท้าทายที่คาดว่าจะเกิดขึ้นเรื่องการผลิตพืชผล
	Slide 21: ความท้าทายที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการวิเคราะห์: ปัจจัยการผลิตเพื่อการคุ้มครองพืช
	Slide 22
	Slide 23
	Slide 24
	Slide 25
	Slide 26
	Slide 27
	Slide 28
	Slide 29
	Slide 30: ความท้าทายที่อาจเกิดขึ้น: การแปรรูปโดย GoO
	Slide 31: ความท้าทายที่อาจเกิดขึ้น: การแปรรูปส่วนกลางโดย GoO - 2
	Slide 32: ความท้าทายที่อาจเกิดขึ้น: GoO หนึ่งรายต่อหนึ่งนิติบุคคล
	Slide 33: ความท้าทายที่อาจเกิดขึ้น:  กฎ ICS ที่มีรายละเอียดมากขึ้น
	Slide 34
	Slide 35
	Slide 36
	Slide 37
	Slide 38
	Slide 39
	Slide 40: ภาพรวม กรณีศึกษาที่วิเคราะห์สำหรับคู่มือนี้
	Slide 41: กรณีศึกษา ก. ผู้ส่งออก (สินค้าแปรรูป) กับผู้ผลิตพันธสัญญา 4 ราย - ภาพรวม 
	Slide 42
	Slide 43
	Slide 44: กรณีศึกษา ข. สหกรณ์กลุ่มย่อยที่มีผู้ปลูกมะพร้าว 91 ราย –ภาพรวม 
	Slide 45: กรณีศึกษา ข. สหกรณ์กลุ่มย่อยที่มีผู้ปลูกมะพร้าว 91 ราย –ภาพรวม – ผลกระทบ 
	Slide 46
	Slide 47: กรณีศึกษา ค. ผู้แปรรูปกาแฟกับกลุ่มผู้ผลิต 359 ราย  – ภาพรวม 
	Slide 48
	Slide 49: กรณีศึกษา  ค. ผู้แปรรูปกาแฟกับกลุ่มผู้ผลิต 359 ราย
	Slide 50
	Slide 51
	Slide 52
	Slide 53
	Slide 54
	Slide 55

