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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2019 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Evaluar el disefio de los elementos de control interno y gobernanza definidos por la Secretaria
de Energia y PEMEX Transformacién Industrial para la ejecucién del proyecto de construccion
de la Refineria de Dos Bocas, asi como para la consecuciéon de los objetivos y metas
establecidos en el mismo.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance

La auditoria correspondié al ejercicio fiscal 2019 y comprendid la revision y analisis de los
elementos de gobernanza de Petréleos Mexicanos y Pemex Transformacién Industrial, en
relacidn con el disefio normativo que regula el Sistema de Control Interno Institucional de
Pemexy sus Empresas Productivas Subsidiarias y Empresas Filiales, y del disefio programatico
y técnico del proyecto de la nueva Refineria de Dos Bocas; la transparencia y la rendicion de
cuentas del proyecto; asi como de la implementacion de los cinco componentes del control
interno: ambiente de control; administracion de riesgos; actividades de control; informacién
y comunicacidn, y supervision.
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La auditoria se realizé6 de conformidad con la normativa de la fiscalizacidén superior de la
Cuenta Publica para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el desarrollo
de esta auditoria, los datos proporcionados por el ente fiscalizado fueron suficientes, de
calidad, confiables y consistentes, lo cual se expresa en la opinién de la Auditoria Superior de
la Federacién que se incluye al final de este informe.

Antecedentes

En 2012, se firmo el Pacto por México, documento en el que, entre otros asuntos, se propuso
una reforma energética para que Petréleos Mexicanos (Pemex) se convirtiera en una empresa
publica de caracter productivo; para ello, se planteé la transformacién de Pemex, con la
posibilidad de asociarse con la iniciativa privada para ser competitiva en la industria, sin que
el Estado perdiera la propiedad sobre los hidrocarburos.

El 20 de diciembre de 2013, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el “Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Energia”,* (Reforma energética) con lo que se
modificaron los articulos 25, 27 y 28 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y se cred un nuevo marco juridico que buscé el fortalecimiento de la industria,
por lo que Pemex pasé de ser una Empresa Paraestatal a una Empresa Productiva del Estado
(EPE), con el objetivo de generar valor econdmico y rentabilidad para el Estado.

Asimismo, bajo el modelo de gobierno corporativo, se establecié que Pemex estaria dirigida
y administrada por un Consejo de Administracion y un Director General, respectivamente, y
adquirié personalidad juridica y patrimonio propios, contando con autonomia técnica,
operativa y de gestién.” En 2015, se reformé el articulo 3 de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales para establecer que las empresas productivas del Estado y sus respectivas
empresas productivas subsidiarias, atendiendo a sus objetivos y a la naturaleza de sus
funciones, quedarian excluidas de la observancia de dicha ley.

El 11 de agosto de 2014, se publicé en el DOF la Ley de Petréleos Mexicanos, vigente a la
fecha, la cual establece, en sus articulos 4 y 5, que Pemex tiene como fin el desarrollo de
actividades empresariales, econdmicas, industriales y comerciales en términos de su objeto,
que consiste en llevar a cabo las actividades de exploracidn y extraccion del petréleo y de los
carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos, asi como su recoleccion, venta vy
comercializacion.

Asimismo, en la Ley de Petréleos Mexicanos, se establece que a Pemex le son aplicables su
propia ley y las disposiciones del Consejo que de ésta deriven, asi como el derecho civil y

v DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Materia de Energia, Diario Oficial de la Federacion, 20 de diciembre de 2013,
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5327463&fecha=20/12/2013.

Y Articulos 2 primer pérrafo y 12 de la Ley de Petréleos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de
agosto de 2014, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LPM_110814.pdf.



https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5327463&fecha=20/12/2013
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mercantil de manera supletoria. También, se indica que la EPE podrd aprovechar las dreas de
oportunidad del nuevo marco legal para establecer alianzas con los socios que considere
estratégicos.

El articulo 6 del citado ordenamiento legal sefala que Pemex podra realizar las actividades,
operaciones o servicios necesarios para el cumplimiento de su objeto por si mismo o con el
apoyo de sus empresas productivas subsidiarias y empresas filiales.

Con base en lo anterior y derivado de la reforma en la materia, se aprobd la fusién de los
organismos subsidiarios Pemex Refinacién, Pemex Gas, Petroquimica Basica y Pemex
Petroquimica, en la Empresa Productiva Subsidiaria denominada Pemex Transformacién
Industrial, cuyo acuerdo de creacién se publicé el 28 de abril de 2015 en el DOF, en el cual
establece que la empresa tiene por objeto principal las actividades de refinacion,
transformacién, procesamiento, importacion, exportacidon, comercializacion, expendio al
publico, elaboracién y venta de hidrocarburos, petroliferos, gas natural y petroquimicos. ¥

En 2019, el Consejo de Administracion aprobd la reestructuracién organizacional de la
empresa con el fin de reforzar la conduccién central, mejorar su desempefio y reducir costos,
pasando de seis a cuatro Empresas Productivas Subsidiarias (EPS): Pemex Exploraciéon y
Produccién (PEP); Pemex Transformacion Industrial (PTRI); Pemex Logistica (PLOG), y Pemex
Fertilizantes (PFER).

La reestructuracion de Pemex y sus EPS se orientd a la optimizacion, entre otros, de los
recursos humanos, la simplificacién de procesos, la eficiencia y la transparencia, asi como la
adopcidn de las mejores prdcticas corporativas y empresariales a nivel nacional e
internacional.”

Pemex desarrolla actividades a lo largo de toda la cadena de valor de hidrocarburos que
comprenden la exploracién y extraccion de petrdleo y de los hidrocarburos liquidos y
gaseosos; el procesamiento de gas natural y la refinacién de crudo, y de la sintesis de liquidos
del gas y petroquimicos, su recoleccidn y tratamiento, almacenamiento, transporte y
comercializacién.

Las principales lineas de negocio de Pemex son i) Exploracion, produccion y comercializacion
de crudo y gas; ii) Refinacidn, procesamiento y comercializacién de petroliferos, gas natural,
petroquimicos y azufre; iii) Servicios de tratamiento y logistica primaria y de transporte y

3/ Articulo 2, del ACUERDO de Creacion de la Empresa Productiva del Estado Subsidiaria de Petréleos Mexicanos,
denominada Pemex Transformacion Industrial, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de abril de 2015,
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5390327&fecha=28/04/2015

Y Pagina 9, del ACUERDO de Creacion de la Empresa Productiva del Estado Subsidiaria de Petréleos Mexicanos,
denominada Pemex Transformacion Industrial, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 28 de abril de 2015,
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5390327&fecha=28/04/2015
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almacenamiento de petroliferos y petroquimicos, y iv) Produccidon y comercializacién de
fertilizantes.

Respecto de la refinacion, en el Plan de Negocios de Petréleos Mexicanos y sus Empresas
Productivas Subsidiarias 2019-2023, se sefala que PTRI propone la recuperacion de la
capacidad del Sistema Nacional de Refinaciéon (SNR) y el desarrollo de una nueva refineria
para corregir la creciente dependencia del pais a combustibles importados.

El SNR estd conformado por seis refinerias en México, con una capacidad instalada de 1,602
miles de barriles diarios (mbd) y en Estados Unidos cuenta con una participacién del 50.0%
en asociacién con la empresa Shell, de la refineria de Deer Park, cuya capacidad instalada es
de 340 Mbd. Las seis refinerias en territorio nacional se sefialan en el siguiente cuadro:

REFINERIAS QUE CONFORMAN EL SISTEMA NACIONAL DE REFINACION EN MEXICO

Capacidad
Estado Nombre de Refineria c/::aoc;jéen (Mbd)
Original Actual
1 Oaxaca Ing. Antonio Dovali Jaime 1979 165.0 330.0
2 Hidalgo Miguel Hidalgo 1976 150.0 315.0
3 Veracruz Gral. Lazaro Cardenas del Rio 1956 50.0 285.0
4 Nuevo Ledn  Ing. Héctor L. Lara Sosa 1979 100.0 275.0
5 Guanajuato  Ing. Antonio M. Amor 1950 30.0 220.0
6 Tamaulipas  Francisco |. Madero 1914 20.0 177.0
TOTAL 515.0 1,602.0

FUENTE:  Cuadro elaborado por la ASF con base en informacién electronica consultada en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/6977/Refinacion Web.pdf
https://www.pemex.com/nuestro-negocio/tri/Paginas/instalaciones.aspx# y
https://www.pemex.com/acerca/historia/Paginas/default.aspx

Mbd: Miles de barriles diarios.

Respecto del SNR, la principal problematica identificada es la baja confiabilidad de la
infraestructura, derivada de una limitada capacidad financiera para realizar mantenimientos
preventivos ya que, al cierre de 2018, el proceso de crudo promedié 612 mbd, mientras que
la produccién de petroliferos se ubicd en 629 mbd promedio anual, siendo estos los niveles
mas bajos en la historia reciente de Pemex; asimismo, la baja produccidn de petroliferosy la
alta dependencia de gasolinas y diésel de importacion, representd el 74% y 70% de los
volumenes comercializados a nivel nacional de gasolina y diésel, respectivamente.

En el Plan de Negocios de Pemex 2019-2023 se establecidé el objetivo estratégico 7
“Incrementar la produccién de combustibles y petroquimicos”, mediante la implementacion
de tres estrategias, de las cuales la 7.1 “Ampliar la capacidad de refinacién”, se ejecutara por
medio de la realizacidon del proyecto “Nueva Refineria Dos Bocas, Paraiso, Tabasco con
capacidad de 340 mil barriles diarios (Mbd)”, a cargo de PTRI.



https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/6977/Refinacion_Web.pdf
https://www.pemex.com/nuestro-negocio/tri/Paginas/instalaciones.aspx
https://www.pemex.com/acerca/historia/Paginas/default.aspx
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El alcance planteado para el proyecto es el de incrementar la oferta de produccién de
combustibles mediante la construccidon de nueva capacidad de refinacion en Dos Bocas, la
cual no se ha ampliado desde hace 41 ainos (1979).

Cabe sefialar que la construccion de la Refineria de Dos Bocas forma parte de la politica
energética a cargo de la Secretaria de Energia (SENER), cuya misidn es su conduccidn, a efecto
de que el sector energético sea una palanca para el desarrollo nacional, utilizado los
instrumentos que permiten garantizar el suministro competitivo, suficiente, de alta calidad,
econdmicamente viable y ambientalmente sustentable de energéticos que requiere el pais.
Asimismo, la SENER, en su caso, buscard armonizar el marco normativo, para alinearlo a los
objetivos del desarrollo energético, orientando las actividades y los esfuerzos de las
instituciones del sector en una estrategia de planeacién, inversién, crecimiento, regulacién,
supervision, verificacidon y desarrollo a partir de las empresas estratégicas, entre ellas, Pemex.
Por lo anterior, en la construccion de la nueva Refineria de Dos Bocas, la SENER intervendra
en la administracién, coordinacién y gerencia del proyecto.

Resultados

1. Disefio normativo que regula el Sistema de Control Interno Institucional de Pemex
y sus Empresas Productivas Subsidiarias y Empresas Filiales

Se constatd que, para 2019, los Lineamientos que Regulan el Sistema de Control Interno en
Petrdleos Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias y Empresas Filiales incorporaron
elementos de las normas nacionales e internaciones en materia de control interno, ya que su
disefo orgdnico y estructural se basé en los modelos COSO del Comité de Organizaciones
Patrocinadoras de la Comisidn Treadway y de las Tres Lineas de Defensa propuesto por el
Instituto de Auditores Internos. Del primero retomé la estructura de los objetivos de control
interno (de cumplimiento, operacion e informacion), presentado diferencias en la forma en
que ambos modelos conciben los objetivos de operacion. Asimismo, el Sistema de Control
Interno Institucional (SCIl) de Pemex retoma las cinco normas de control de forma similar a
las del modelo norteamericano. Al respecto, Pemex precisé el contenido de cada norma y
adapto las principales caracteristicas de éstas a las actividades que desarrolla. En cuanto al
modelo de las Tres Lineas de Defensa, se identificd que Pemex adapté dicha estructura y la
organizé de la forma siguiente: en la primera linea incorpord a las areas que administran y
operan los procesos estratégicos, sustantivos y de soporte; en la segunda incluyé a las areas
responsables de coordinar y asesorar a la primera linea en materia de administracion de
riesgos, monitoreo y cumplimiento de las disposiciones juridicas y, la tercera se integré
Unicamente por el Area de Auditoria Interna.

Por lo que respecta a la adhesidn con las mejores practicas nacionales, el SCIl de Pemex
retomo la estructura de las cinco normas expuesta en el Marco Integrado de Control Interno

& Consulta realizada en https://www.gob.mx/sener/articulos/el-desarrollo-del-proyecto-de-la-nueva-refineria-dos-bocas-
estara-bajo-la-coordinacion-de-la-secretaria-de-energia-y-petroleos-mexicanos
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(MICI), cuya principal diferencia se encontré en la definicién de los principios que integran
cada una de las normas. Ademas, se identificd que su sistema da cumplimento a los principios
rectores del servicio publico establecidos en la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcién incluyéndolos en los lineamientos de gobernanza corporativa, en
cumplimiento de los dispuesto en el articulo 11, parrafo segundo, de la Ley de Petréleos
Mexicanos y la Seccion Il “Del Sistema de Control Interno Institucional”, parrafo tercero, de
los Lineamientos que Regulan el Sistema de Control Interno en Petréleos Mexicanos, sus
Empresas Productivas Subsidiarias y Empresas Filiales.

Una vez identificado que el SCIl de Pemex cuenta con un mayor nivel de adhesién a las
mejores practicas internaciones, y con el objetivo de verificar que éstas son suficientes para
hacer consistente su disefio normativo, en términos de ofrecer una seguridad razonable para
el logro del objetivo establecido para la primera etapa de construccion de la nueva Refineria
de Dos Bocas, se compard su disefio normativo con el Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacidon General en Materia de Control Interno
(mejor practica nacional).

Los resultados del andlisis revelaron que, en 2019, el disefio normativo que regula el SCIl de
Pemex presentd debilidades, ya que los componentes no detallan los mecanismos de control
que deben implementarse para darles cumplimiento, ni los elementos que integran cada uno
de los principios definidos en su disefno, asi como los procesos generales para su
implementacion.

Respecto de la definicidn de los productos que respaldan la ejecucién de los mecanismos de
control, se identificd que el segundo componente “Administraciéon de Riesgos” no sefiala
algun producto que permita garantizar el seguimiento y atencidn especifica a los riesgos y que
coadyuve con la integracion del Informe Sobre el Estado que Guarda la Administracion de
Riesgos Empresariales; en el tercer componente “Actividades de Control”, Unicamente se
identificaron productos relacionados con los controles generales de tecnologias de
informacién y en el cuarto componente “Informaciéon y Comunicacidn” no se indica algun
producto que respalde los reportes e informes relacionados con la atencién oportuna y
suficiente de las quejas y denuncias.

Las debilidades detectadas en el disefio normativo que regula el SCIl de Pemex, en especifico
las identificadas en el tercer componente “Actividades de Control”, representan un riesgo
para la consecucién del objetivo establecido para la primera etapa del proyecto de
construccion de la nueva Refineria de Dos Bocas, ya que no ofrecen una seguridad razonable
para su obtencion, en términos de los articulos 11 y 70 de la Ley de Petréleos Mexicanos.

Con motivo de la intervencion de la ASF y de la Reunidn de Presentacion de Resultados Finales
y Observaciones Preliminares, mediante el oficio nimero CA-COMAUD-AI-GEIR-0077-2021
del 18 de enero de 2021, Petréleos Mexicanos informd que “con base en el andlisis del
régimen juridico vigente y aplicable en Petrdleos Mexicanos y sus Empresas Productivas del
Estado (...), la Empresa Productiva Subsidiaria (EPS) Pemex Transformacién Industrial (PTRI)
no puede considerarse dentro de las dependencias y entidades paraestatales, quedando
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sujeta a su régimen especial; y siendo que el Consejo de Administracion de Petrdleos
Mexicanos, (...) emitié los Lineamientos que regulan el Sistema de Control Interno de
Petréleos Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias y Empresas Filiales(...), no se
percibe algun incumplimiento (...).”

Con base en la respuesta remitida por la entidad fiscalizada, la ASF considera que la
observacién persiste, ya que, el articulo 11 de la Ley de Petréleos Mexicanos y los
Lineamientos que Regulan el Sistema de Control Interno en Petréleos Mexicanos, sus
Empresas Productivas Subsidiarias y Empresas Filiales, obligan a la empresa productiva del
Estado a la adopcion de las mejores practicas corporativas y empresariales a nivel nacional e
internacional, y en este caso, la ASF determiné areas de oportunidad para mejorar el SCIl de
Pemex, que pueden ser atendidas con base en las mejores practicas nacionales, que se
encuentran normadas en el Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacidon General en Materia de Control Interno.

2019-6-90T9N-21-1390-01-001 Recomendacion

Para que Pemex Corporativo, en el ambito de sus atribuciones, detalle en los Lineamientos
qgue Regulan el Sistema de Control Interno en Petrdleos Mexicanos, sus Empresas Productivas
Subsidiarias y Empresas Filiales, los elementos que integran cada uno de los principios
definidos en su disefio del Sistema de Control Interno Institucional, los procesos generales
para su complementacion, y los productos que se deben desarrollar para documentarlo, a fin
de que se sujete a las mejores prdacticas nacionales relacionadas con el disefio y
funcionamiento del Sistema de Control Institucional, en términos de lo establecido en el
Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién
General en Materia de Control Interno, a fin de que la normativa que regula el Sistema de
Control Institucional de la empresa presente de forma clara los mecanismos de control que
deben implementarse; y, con base en ello, fortalezca la normativa que regula su Sistema de
Control Interno Institucional, para que éste ofrezca una seguridad razonable en Ia
consecucion de los objetivos establecidos para el proyecto de la Refineria de Dos Bocas, en
los términos de los articulos 11y 70 de la Ley de Petrdleos Mexicanos, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacién de las medidas emprendidas.

2. Disefio programatico y técnico del proyecto de la nueva Refineria de Dos Bocas

Se identificd que, para 2019, el disefio programatico del proyecto de la nueva Refineria de
Dos Bocas no estuvo consolidado, ya que en el PND 2019-2024 no se establecieron objetivos
especificos, estrategias ni indicadores. El Programa Sectorial de Energia contd con objetivos y
estrategias especificos al desarrollo de la refineria.

Por lo que respecta al establecimiento de indicadores, los presentados tanto en el Programa
Sectorial de Energia (Autosuficiencia en produccién de energia primaria) como en el Plan de
Negocios de Pemex (Nueva capacidad de proceso de crudo, Miles de barriles diarios y
Produccién incremental de gasolina y Produccion incremental de diésel), no son suficientes
para medir el avance en la construccidn de la obra, ni permiten verificar que se esta
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desarrollando con base en criterios de calidad, oportunidad y economia, en términos del
articulo 3, parrafo segundo, de la Ley de Planeacion.

En relacidn con la definicion del diseiio técnico desarrollado por PTRI, se identificd que, en
2019, presentd deficiencias, ya que Unicamente conté con 11 (el 73.3%) de los 15 entregables
establecidos para la etapa de Visualizacién FEL I; de éstos, s6lo uno (el 9.0%) se formalizé por
parte del patrocinador, director y lider del proyecto. Por lo que respecta a la etapa de
Conceptualizacion FEL 1l, la subsidiaria presenté y formalizdo 15 (el 93.8%) de los 16
entregables requeridos.

La falta de entregables requeridos para las dos primeras etapas del disefio del proyecto
evidencian deficiencias en los controles establecidos por PTRI para la adecuada visualizacion
y conceptualizacién de éste, en términos de la evaluacién de la tecnologia requerida para la
puesta en marcha de la refineria; la valoraciéon del sitio donde se estd desarrollando el
proyecto; el impacto social que conlleva la obra, y la conceptualizaciéon de la ingenieria
requerida para su funcionamiento, por lo que se corre el riesgo de que la Refineria de Dos
Bocas no cuente con la solidez técnica necesaria para cumplir con el objetivo de procesar 340
miles de barriles diarios de crudo tipo maya, ni contribuya a incrementar la oferta de
produccién nacional de gasolina y diésel en al menos 290 miles de barriles diarios, tal como
establece el objetivo del proyecto, en los términos del numeral I.4. de las Politicas y
Lineamientos Generales para las Inversiones, Asociaciones y Alianzas Estratégicas de
Petrdleos Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias y Empresas Filiales y del numeral
11.3.1 “Fase de Disefio y Acreditacion”, inciso a “Disefio”, del Manual del Sistema Institucional
para las Inversiones Vinculadas a la Cadena de Valor de Petrdleos Mexicanos, sus Empresas
Productivas Subsidiarias y, en su caso, Empresas Filiales.

Asimismo, la falta de formalizacidn de 10 (el 90.1%) de los entregables presentados para la
etapa de Visualizacién FEL | por parte del patrocinador, director y lider del proyecto, evidencia
una falla en las actividades de control del proyecto, ya que la definicidn del disefio técnico de
la obra no cuenta con el aval de la estructura corporativa de PTRI, por lo que la informacion
contenida en los documentos no puede ser considerada confiable, adecuada y precisa para la
toma de decisiones, en incumplimiento de lo establecido en la seccién VI “Lineamientos
generales que regulan el Sistema de Control Interno”, subseccién VI.3 “Actividades de
Control”, apartado VI.3.1 “Instrumentacién de controles”, numerales 1, 1.1. y 1.5, de los
Lineamientos que regulan el Sistema de Control Interno en Petrdleos Mexicanos, sus
Empresas Productivas Subsidiarias y Empresas Filiales.

Por lo que respecta al Caso de Negocio disefiado por PTRI, se identificé que, en 2019,
constituyd un mecanismo de control para sustentar técnicamente el proyecto de la Refineria
de Dos Bocas, ya que contd con elementos que permiten verificar que se evalud la factibilidad
técnica del proyecto considerando la complejidad del proceso de refinacién; se valoraron los
costos que hay que incluir y la identificacidn de los beneficios, entre los cuales destacan los
proyectos complementarios, el monto total de inversidn, las metas anuales y totales y la vida
util de los activos; se realizd un andlisis de la factibilidad econdmica-financiera que incluyé el
analisis de la demanda a lo largo del horizonte de evaluacién, el tipo de financiamiento y el
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calculo de los indicadores de rentabilidad; se identificaron los riesgos de mayor severidad y
se valoraron los beneficios del proyecto, en términos del numeral 11.3.1 “Fase de Disefio y
Acreditacién”, del Manual del Sistema Institucional para las Inversiones Vinculadas a la
Cadena de Valor de Petréleos Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias y, en su caso,
Empresas Filiales.

Con motivo de la intervencién de la ASF y derivado de la Reunién de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, mediante el oficio nimero CA-COMAUD-AI-
GEIR-0077-2021 del 18 de enero de 2021, Petréleos Mexicanos remitid los entregables
formalizados de la etapa FEL | correspondiente a la visualizacion del proyecto, por lo anterior,
la ASF no emite la recomendacidn relacionada con el fortalecimiento de los mecanismos de
supervisidon relacionados con la formalizacion de los entregables; sin embargo, la empresa
productiva del Estado no proporciond el entregable denominado “Ingenieria” de la etapa FEL
I, por lo que la observacion persiste.

2019-6-90T9M-21-1390-01-001 Recomendacion

Para que Pemex Transformacion Industrial presente el total de los entregables de la etapa FEL
Il del proyecto de la Refineria de Dos Bocas, a fin de contar con controles para la adecuada
conceptualizacion de la ingenieria requerida para el funcionamiento del complejo petrolero,
con objeto de dar cumplimiento a lo establecido en el numeral 1l.4. de las Politicas y
Lineamientos Generales para las Inversiones, Asociaciones y Alianzas Estratégicas de
Petréleos Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias y Empresas Filiales y en el
numeral 11.3.1 Fase de Disefio y Acreditacidn, inciso a) Disefio, del Manual del Sistema
Institucional para las Inversiones Vinculadas a la Cadena de Valor de Petréleos Mexicanos, sus
Empresas Productivas Subsidiarias y, en su caso, Empresas Filiales, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacién de las medidas emprendidas.

3. Transparencia en la Gobernanza de los Consejos de Administracion de los
responsables del proyecto de la Refineria de Dos Bocas

Se constaté que, en 2019, el funcionamiento de los consejos de Administracion de Pemex,
PTRI y PTI-ID se sujetdé a los principios de gobernanza corporativa, ya que, por medio de
distintos procesos de deliberacién, establecieron un canal de comunicacion entre éstos vy las
partes interesadas (SENER, SHCP, contratistas y desarrolladores), lo que les permitié
establecer politicas y lineamientos para definir la estructura operativa del proyecto, los
mecanismos de financiamiento, los métodos de contratacién y la estrategia general para
desarrollar la Refineria de Dos Bocas, con base en las decisiones siguientes:

En la revisidn de las actas 942, 943 y 947, del 17 y 19 de mayo, y del 15 de agosto de 2019,
respectivamente, se identificd que en el Consejo de Administracion de Pemex (CAPEMEX)
deliberd los movimientos para la creacién de la filial PTI-ID, encargada del proyecto de Dos
Bocas; la realizacion de la adecuacion presupuestaria por 3,085,083.5 miles de pesos para ser
utilizados en la etapa de preinversidn, y la transferencia de éstos para capitalizar a PTI-ID; la
transmisién de los terrenos propiedad de Pemex y PEP, ubicados en la Terminal Maritima de
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Dos Bocas, para que la refineria forme parte de los activos de PTRI; el disefio de un mecanismo
de evaluacidn fisica-financiera y de control que permita la revisién permanente del proyecto
mediante informes trimestrales; el desarrollo del plan de contrataciones para empezar la
preparacion del sitio y las etapas FEL | y FEL Il, y la implementacidon del esquema de
comisionados administrativos para que PTI-ID cuente con personal suficiente de PTRI, sin que
represente un costo adicional para el proyecto, en cumplimiento de los articulos 13, fraccién
XXIIl, y 26, fraccién V, de la Ley de Petrdleos Mexicanos.

Por lo que respecta al Consejo de Administracién de Pemex Transformacién Industrial
(CAPTRI), su proceso de deliberacion contribuyd a dar continuidad a los acuerdos alcanzados
por el CAPEMEX, a fin de comenzar las gestiones para ejecutar el plan de contrataciones, la
supervisiéon del avance de las etapas FEL Il y FEL Il y la presentacién del Caso de Negocio, en
los términos del articulo 24 del Estatuto Organico de PTRI.

En relacidon con el CAPTI-ID, su proceso de deliberacién se centré en la definiciéon de las
contrataciones de la infraestructura requerida para la operaciéon de la refineria, asi como la
adecuacion del sitio. Para ello, determind aprobar las politicas generales de contratacion;
formalizar a los apoderados legales para realizar actos administrativos relacionados con la
gerencia de proyecto y la supervisién y desarrollo de la ingenieria del paquete 6; las obras de
integracidn y servicios (Fase |); la formalizacion de los contratos para desarrollar los paquetes
1, 2, 3, 4y 6 de la Ingenieria, Procura y Construccion (IPC) ,y la adquisicidn del equipo critico,
en términos del numeral 111.3.6, inciso e, de las Politicas y Lineamientos para Empresas Filiales
de Petroéleos Mexicanos y de sus Empresas Productivas Subsidiarias.

Sin embargo, se identificaron deficiencias en el proceso de deliberacién de cada consejo de
Administracidn, como se expone a continuacion:

a) Auncuando el CAPEMEX deliberé respecto de la viabilidad de utilizar a la filial PTI-ID, como
vehiculo para el desarrollo del proyecto y acordd su capitalizacidon para que obtuviera la
aptitud de ejecutar los trabajos de preinversién y la responsabilidad de las decisiones; los
argumentos presentados son insuficientes para justificar la decisién (no contar con pasivo
fiscal, laboral ni adeudos), ya que no se elaboré un analisis sobre la capacidad técnica,
operativa y laboral de la filial, ni de los beneficios que implicaria la transferencia de la
ejecucion del proyecto de PTRI a PTI-ID, incluyendo que los recursos financieros y humanos
que serian aportados por la subsidiaria, responsable original del proyecto y a quien
pertenecera la refineria como activo una vez concluido el proyecto, en incumplimiento de
lo establecido en el articulo 70, parrafo segundo, de la Ley de Petréleos Mexicanos.

b) EICAPTRItomod conocimiento de los acuerdos alcanzados en el CAPEMEX; sin embargo, en
las actas no se identificaron las acciones para su cumplimiento ni el analisis de alternativas,
aun cuando se veran afectados los recursos financieros, humanos y patrimoniales de la
subsidiaria, en términos de la seccidn VI Lineamientos generales que regulan el Sistema de
Control Interno, subseccion VI.1 Ambiente de Control, apartado VI.1.2, de los
Lineamientos que regulan el Sistema de Control Interno en Petréleos Mexicanos, sus
Empresas Productivas Subsidiarias y Empresas Filiales.
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c) Respecto de PTI-ID, se tomaron resoluciones que inciden directamente en el
funcionamiento de la filial y los recursos que tiene a su disposicién, tales como la
aprobacién de las politicas generales de contratacién y la designacién de los apoderados
legales que fungirdn como representantes de la empresa para los concursos relacionados
con el desarrollo de la ingenieria del paquete 6 y la conformacién de la plataforma para el
proyecto, sin haberse desarrollado y transparentado los procesos de deliberacién
correspondientes en el pleno del consejo. Asimismo, no se transparentaron las razones
que derivaron en la anulaciéon de la estructura orgdnica convenida para la filial y el
nombramiento de sus funcionarios, acuerdos documentados en el acta de la Sesién
Ordinaria 01 del 7 de marzo de 2019.

Ademads, aun cuando la Ley General de Sociedades Mercantiles le permite a PTI-ID la
aprobacion de resoluciones unanimes fuera del consejo, la relevancia de éstas exige la
instrumentacion de mecanismos efectivos de supervisidon y rendicién de cuentas, a fin de
generar confianza en el Organo de Gobierno de la empresa, en los términos de la seccién VI
Lineamientos generales que regulan el Sistema de Control Interno, subseccién VI.5
Actividades de Supervisidn, de los Lineamientos que regulan el Sistema de Control Interno en
Petréleos Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias y Empresas Filiales.

Con motivo de la intervencion de la ASF y de la Reunidn de Presentacion de Resultados Finales
y Observaciones Preliminares, mediante el oficio numero CA-COMAUD-AI-GEIR-0077-2021
del 18 de enero de 2021, Petrdleos Mexicanos informdé que:

1)

2)

3)

“La seleccion del vehiculo a través del cual se ejecuta el proyecto (PTI-ID) es una
decisién que fue competencia del érgano de gobierno de Petrdleos Mexicanos
tomada el 17 de mayo de 2019.

“Por lo anterior, solicitamos a la ASF se reconsidere la emisién de esta accion toda
vez que la seleccidn de la filial no involucra una mejora en el desempefio.

“El marco normativo del Gobierno Corporativo de Petrdleos Mexicanos se encuentra
claramente definido en el Titulo Segundo de la Ley de Petréleos Mexicanos, mientras
que las funciones y facultades del Consejo de Administracion de Pemex
Transformacién Industrial se encuentran definidas en el Articulo 12 de su Acuerdo de
Creacion y en el articulo 6 del Estatuto Organico de la EPS, sin que en tales
ordenamientos hagan referencia a lo solicitado por el fiscalizador.

“Por lo anterior, Pemex Transformacion Industrial informara a la ASF sobre las
medidas que, de acuerdo con sus facultades y a la naturaleza de la empresa filial, se
encuentran ya implementadas o deban ser emprendidas.”

“El Consejo de Administracién de PTI Infraestructura de Desarrollo, S.A. de C.V., se
encuentra regulado por lo establecido en la Seccidon Tercera de la Ley General de
Sociedades Mercantiles. Mientras que las Politicas y Lineamientos para Empresas
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Filiales de Petréleos Mexicanos y de sus Empresas Productivas Subsidiarias, definen
la manera en que los Representantes accionarios ejerceran sus derechos.

“Con base en lo anterior, Pemex Transformacidn Industrial evaluara la procedencia
de lo recomendado e informara a la ASF sobre las medidas que, de acuerdo a sus
facultades, sean emprendidas.”

Al respecto, Pemex remitié copia del Acta de la Sesién Extraordinaria 942 del 17 de mayo de
2019 de su Consejo de Administracién; copias de las actas de las sesiones ordinarias nimeros
26 y 30 del 28 de mayo y 6 de septiembre de 2019, respectivamente, del Consejo de
Administracién de PTRI; el Estatuto Organico de Pemex Transformacién Industrial, y las
Politicas y Lineamientos para Empresas Filiales de Petréleos Mexicanos y de sus Empresas
Productivas Subsidiarias.

Con el andlisis de las respuestas e informacion remitida por la entidad fiscalizada a la ASF, se
determiné lo siguiente:

1)

2)

3)

Aun cuando la eleccién de la empresa PTI-ID como el vehiculo idéneo para la
construccién de la Refineria de Dos Bocas haya sido competencia del Organo de
Gobierno de Pemex, no se justifican las razones por las que el desarrollo del proyecto
no quedd bajo la responsabilidad operativa de PTRI, toda vez los recursos financieros
y laborales son aportados por ésta, y la refineria formard parte de sus activos.
Asimismo, la valoracién de los principios de transparencia y rendicién de cuentas
forman parte de la evaluacién del desempefio de los entes publicos, por lo que
persiste la observacion.

Si bien el marco normativo del Gobierno Corporativo de Petréleos Mexicanos se
encuentra definido en el Titulo Segundo de la Ley de Petréleos Mexicanos y las
funciones y facultades del Consejo de Administracion de Pemex Transformacion
Industrial, en su Acuerdo de Creacién, la auditoria reveld debilidades en los
mecanismos de supervisién de la gobernanza corporativa de PTRI, ya que dicho
consejo de administracidn no deliberd, ni documenté los mecanismos que tendra que
instrumentar para dar cumplimiento a las resoluciones del CAPEMEX, ni tampoco
acredité haber analizado las alternativas y valorado los medios para atenderlas,
deficiencias que pueden subsanarse fortaleciendo los mecanismos de supervision
respectivos, por lo que persiste la observacion.

La auditoria consideré lo establecido en la Ley de Sociedades Mercantiles; no
obstante, la ASF sostiene que la relevancia de las resoluciones alcanzadas fuera del
Consejo de Administracion de PTI-ID exige la instrumentacién de mecanismos
efectivos de supervisién y rendicién de cuentas, a fin de generar confianza en el
Organo de Gobierno de la empresa, por lo que persiste la observacion.
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2019-6-90T9M-21-1390-01-002 Recomendacion

Para que Pemex Transformacion Industrial establezca acciones que fortalezcan sus
mecanismos de Gobernanza Corporativa, relativos al proyecto de la Refineria de Dos Bocas,
a fin de que delibere y documente todos los acuerdos procedentes del Consejo de
Administracién de Petrdleos Mexicanos que incidan en sus recursos financieros, humanos y
patrimoniales y, con base en ello, defina los mecanismos que tendra que instrumentar para
darles cumplimiento, analice las alternativas y valore si cuenta con los medios para realizar
las resoluciones alcanzadas en el Consejo de Administracién de Petrdleos Mexicanos, en los
términos de la seccidn VI Lineamientos generales que regulan el Sistema de Control Interno,
subseccién VI.1 Ambiente de Control, apartado VI.1.2, de los Lineamientos que regulan el
Sistema de Control Interno en Petréleos Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias y
Empresas Filiales, e informe a la Auditoria Superior de la Federacidon de las medidas
emprendidas.

2019-6-90T9M-21-1390-01-003 Recomendacion

Para que Pemex Transformacion Industrial fortalezca sus mecanismos de supervision
relacionados con las resoluciones alcanzadas por el Consejo de Administracion de PTI
Infraestructura de Desarrollo, S.A. de C.V., y fuera de éste, en términos de la seccion VI
Lineamientos generales que regulan el Sistema de Control Interno, apartado VI.5 Actividades
de Supervision, de los Lineamientos que regulan el Sistema de Control Interno en Petréleos
Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias y Empresas Filiales, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacién de las medidas emprendidas.

2019-6-90T9N-21-1390-01-002 Recomendacion

Para que Pemex Corporativo presente el diagndstico técnico, financiero y operativo que avale
que la empresa filial PTI Infraestructura de Desarrollo, S.A. de C.V., es el vehiculo idéneo para
desarrollar el proyecto de la Refineria de Dos Bocas, y acredite las razones por las que el
desarrollo del proyecto no quedd bajo la responsabilidad operativa de PTRI, aun cuando los
recursos financieros y laborales son aportados por ésta, y la refineria formara parte de sus
activos, a fin de ofrecer certeza en la transparencia y rendicidn de cuentas de las inversiones
de Petrdleos Mexicanos en sus empresas productivas subsidiarias y filiales, en términos de lo
establecido en el articulo 70, parrafo segundo, de la Ley de Petrdleos Mexicanos, e informe a
la Auditoria Superior de la Federacion de las medidas emprendidas.

4, Rendicion de cuentas en el desarrollo de la Refineria de Dos Bocas

En 2019, en el Primer Informe de Gobierno 2018-2019 y el Primer informe de Labores de la
SENER 2018-2019, se reportd la adjudicacién de cinco de los seis paquetes para el proceso de
construccion de la Refineria de Dos Bocas por un monto de 349,024.5 miles de pesos;
asimismo, que en el PEF 2019 se asignd a PTRI, un monto de 57,500,248.7 miles de pesos para
proyectos de inversién, de los cuales se planed que el 83.8% fueran destinados a la nueva
refineria, Posteriormente, estos recursos fueron transferidos de inversion fisica a inversion
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financiera, con el propdsito de aportar capital a la empresa filial encargada del desarrollo del
proyecto, el cual, al 31 de diciembre de 2019, reportd un avance del 42.4% en el adelanto
fisico-financiero de los contratos con los tecnélogos y respecto a la preparacién del sitio se
contd con un avance del 62.4%.

Asimismo, en la revision del Primer Informe de Gobierno 2018-2019, de los Resultados
dictaminados al cuarto trimestre de 2019 de PEMEX, del Andlisis del ejercicio del presupuesto
de egresos del Ramo 08 Energia y de las Notas a los Estados Financieros de PEMEX
Transformacidén Industrial, Cuenta Publica 2019, se identificd que lo reportado correspondié
a descripciones cualitativas de acciones implementadas y en uno no se reportaron avances
de la refineria; asimismo, no se sefialaron los objetivos y metas especificos ligados al proyecto
que permitan validar y medir su grado avance para cumplir con su objetivo general
consistente en “Construir una Nueva Refineria en Dos Bocas, Paraiso, Tabasco, para procesar
340 miles de barriles diarios (Mbd) de crudo 100.0 % Maya, en una configuracién de
coquizacidn, para incrementar la oferta de produccién nacional de gasolina y diésel en al
menos 290 Mbd bajo un esquema rentable para Pemex”.

Cabe mencionar que de acuerdo con las actas de las sesiones extraordinarias 942 y 947 del
CAPEMEX, efectuadas el 17 de mayoy el 15 de agosto de 2019, respectivamente, se establecio
que la empresa filial PTI Infraestructura de Desarrollo, S.A. de C.V. (antes PMI Infraestructura
de Desarrollo S.A. de C.V.) fuera el vehiculo utilizado para la administracién del proyecto de
la nueva Refineria de Dos Bocas, y se autorizé la aportacion al capital social de la filial de los
recursos de preinversidn autorizados para el proyecto. Asimismo, en la sesién extraordinaria
026 del 28 de mayo de 2019, el Consejo de Administracién de Pemex Transportacion
Industrial tomd conocimiento de los acuerdos ya sefialados.

Por lo anterior, en ningiin documento de rendicidn de cuentas se informo la participacién de
PTI-ID en la administracién del proyecto, ni las funciones y responsabilidades adquiridas, asi
como las fechas programadas y el avance en el desarrollo del proyecto y no se reporté el
monto total transferido a esta filial al 31 de diciembre de 2019. Ademas, no se sefialaron los
objetivos y metas especificos ligados al proyecto que permitan validar y medir su grado de
avance para cumplir con el objetivo general consistente en “Construir una Nueva Refineria en
Dos Bocas, Paraiso, Tabasco, para procesar 340 mbd de crudo 100.0% Maya, en una
configuraciéon de coquizacion, para incrementar la oferta de produccion nacional de gasolina
y diésel en al menos 290 mbd bajo un esquema rentable para Pemex”, lo que representé que
la informacién reportada resulte insuficiente para evaluar los avances en el desarrollo del
proyecto en términos de la seccidén VI Lineamientos generales que regulan el Sistema de
Control Interno, subseccion VI.4 Informacién y Comunicacién, de los Lineamientos que
regulan el Sistema de Control Interno en Petréleos Mexicanos, sus Empresas Productivas
Subsidiarias y Empresas Filiales.

Ademas, se identificd que en el PE 2019 se asignaron 50,000,000.0 miles de pesos a PTRI para
avanzar en la construccidn de la Refineria de Dos Bocas, de los cuales 48,200,079.2 miles de
pesos serian destinados para el proyecto “Reserva para Ingenieria, Procura y Construcciéon de
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la Nueva Refineria Dos Bocas” y 1,799,920.8 miles de pesos, para estudios de preinversion,
como se muestra en la tabla siguiente:

PRESUPUESTO ASIGNADO AL PROYECTO “REFINERIA DE DOS BOCAS”, 2019
(Miles de pesos)

Concepto Monto

Programa Presupuestario K002 I"royectos ,fie infraestructura  econdémica de 48,200,079.2
hidrocarburos
Proyecto de inversion 00000058193 “Reserva para Ingenieria, Procura y Construccion de la
S n M 48,200,079.2
Nueva Refineria Dos Bocas, Paraiso, Tabasco
K028 “Estudios de preinversiéon” 1,799,920.8
Estudios de preinversiéon 00000058191 “Nueva Refineria Dos Bocas, Paraiso, Tabasco” 1,799,920.8
Presupuesto total de los programas presupuestarios 50,000,000.0
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2019.

Se observd que por medio de los Pp K002 y K028 y de los proyectos de inversién 00000058193
y 00000058191 se ejercerian los 50,000,000.0 miles de pesos. Al respecto, se realizé un
analisis del ejercicio del gasto de los programas y proyectos de inversidn relacionados con la
refineria, correspondiente a la Cuenta Publica 2019, en donde los recursos se erogaron de la
forma siguiente:

PRESUPUESTO ORIGINAL, MODIFICADO Y EJERCIDO POR PTRI PARA EL PROYECTO NUEVA REFINERIA DE DOS BOCAS, 2019

(Miles de pesos y porcentajes)

Presupuesto . . o
Diferencia Variacién

Programa y proyecto de inversion Original Modificado Ejercido (#)=(3)-(1) (5)=(4)/(1)*100
(1) (2) (3)

K002 “Proyectos de infraestructura

. . ” 48,200,079.2 1,301,772.7 1,301,772.7 (46,898,306.5) (97.3)
econdmica de hidrocarburos
00000058193 Reserva para
Ingenieria, Procura y Construccion o 1 6 5 0.0 00  (48,200,079.2) (100.0)

de la nueva Refineria Dos Bocas,
Paraiso, Tabasco.

K028 “Estudios de preinversion” 1,799,920.8 8,082.1 8,082.1 (1,791,838.7) (99.6)

00000058191 Nueva Refineria Dos
Bocas, Paraiso, Tabasco.

Total 50,000,000.0 356.7 356.7 49,999,643.3 (100.0)

1,799,920.8 356.7 356.7 (1,799,564.1) (100.0)

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2019.

Se identificdé que, en el caso del Pp K002 “Proyectos de infraestructura econdmica de
hidrocarburos”, se ejercieron 1,301,772.7 miles de pesos, el 2.7% respecto de los
48,200,079.2 miles de pesos aprobados; sin embargo, en el proyecto de inversidn con clave
00000058193 “Reserva para ingenieria, procura y construccién de la nueva Refineria Dos
Bocas, Paraiso, Tabasco” no se ejercieron recursos.
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En cuanto al Pp K028 “Estudios de preinversion”, se ejercieron 8,082.1 miles de pesos, el 0.4%
respecto de los 1,799,920.8 miles de pesos aprobados, de los cuales 356.7 miles de pesos, se
erogaron en el proyecto de inversién con clave 00000058191 “Nueva Refineria Dos Bocas,
Paraiso, Tabasco”.

Con la finalidad de verificar la realizacion de los estudios de preinversién por los cuales se
ejercieron 356.7 miles de pesos, mediante el oficio nuUm. OAED/DGAESCI/493/2020 del 25 de
septiembre de 2020, se solicitdé a PTRI la evidencia de los estudios formalizados, asi como el
desglose del nombre de los responsables del estudio, el monto pagado, el procedimiento de
contratacién vy, de ser el caso, las fechas de inicio y término de los estudios.

En relacion con lo anterior, mediante el oficio niUmero oficio AI-GEIR-SAA-0017-2020 del 9 de
octubre de 2020, PTRI informd que los 356.7 miles de pesos se erogaron como se muestra en
el cuadro siguiente:

RECURSOS EJERCIDOS PROYECTOS DE INVERSION 2019
(Miles de pesos)

Programa Presupuestario Clave Proyecto de Inversion Descripcion de Recursos Ejercidos Monto

K002“Proyectos de infraestructura 00000058191 “Nueva Refineria Dos
econdmica de hidrocarburos” Bocas, Paraiso, Tabasco” Pago de Hospedaje a Personal en Servicio 188.8

Pago de Alimentacion a personal en servicio  75.9

Pago de Gastos Varios a personal en servicio  92.7

356.7

FUENTE: Cuadro elaborado por la ASF con base en la informacion proporcionada por Pemex Transformacién Industrial, mediante el oficio
Al-GEIR-SAA-0017-2020 del 9 de octubre de 2020, numeral 58.

Con el analisis de la informacién se comprobd que los 356.7 miles de pesos del proyecto
00000058191 “Nueva Refineria Dos Bocas, Paraiso, Tabasco” no fueron destinados a la
realizacion de estudios de sitio necesarios para la maduracion del proyecto en la primera
etapa de FEL |, sino al pago de hospedaje, alimentacidn y gastos varios lo que evidencié que
los controles para la presentacién de la informacidn financiera no son confiables, adecuados
ni precisos. Ademas, se identificé que en la informacidn reportada por PTRI, se establecié que
el monto del proyecto de inversiédn con clave 00000058191 “Nueva Refineria Dos Bocas,
Paraiso, Tabasco”, se ejerci6 mediante el programa presupuestario K002 “Proyectos de
infraestructura econdmica de hidrocarburos”; sin embargo, lo reportado no corresponde a lo
sefialado en la Cuenta Publica 2019, ya que el monto del proyecto de inversién nimero
00000058191, se ejerci6 mediante el programa presupuestario K028 “Estudios de
preinversiéon”, lo que representd una deficiente administracion y supervision de los controles
mediante los cuales se reporta informacion financiera, en incumplimiento de la seccién VI
Lineamientos generales que regulan el Sistema de Control Interno, subseccién VI.3
Actividades de Control, apartado VI.3.1 Instrumentacién de controles, numerales 1,1.1.y 1.5,
de los Lineamientos que regulan el Sistema de Control Interno en Petrdleos Mexicanos, sus
Empresas Productivas Subsidiarias y Empresas Filiales.

Con motivo de la intervencién de la ASF y derivado de la Reunién de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, mediante el oficio nimero CA-COMAUD-AI-
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GEIR-0077-2021 del 18 de enero de 2021, Petrdleos Mexicanos proporciond dos notas
informativas no formalizadas, en las que sefalé que “si bien la empresa PTI Infraestructura
de Desarrollo, S.A. de C.V. (PTI-ID) es una sociedad mercantil regida por el derecho privado,
ésta se encuentra alineada al Plan de Negocio y objetivos corporativos de Petréleos
Mexicanos; lo cual implica, entre otras cosas, que igualmente coadyuva con los principios de
Transparencia y Maxima Publicidad, asi como los demds seialados en el articulo 8 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, facilitando el acceso a la
informacién de interés publico. Asimismo, que en el “Informe del estado que guarda el
Sistema de Control Interno de PTl Infraestructura de Desarrollo, S.A. de C.V. que se presentard
en enero de 2021 se incorpora la informacidn solicitada por el fiscalizador, lo anterior, en
cumplimiento de las Normas de Control Interno de los Lineamientos que regulan el sistema
de control interno en Petréleos Mexicanos que establece el Consejo de Administracién de
Petréleos Mexicanos. Una vez que se concluya con los procesos internos, serd remitido al
fiscalizador para la solventacion de la accion.”

Al respecto, si bien Petréleos Mexicanos informé que PTI ID, S.A. de C.V. se encuentra
alineada al Plan de Negocio y objetivos corporativos de Petréleos Mexicanos, lo cual implica
que coadyuva con los principios de Transparencia y Maxima Publicidad y que en el informe
del estado que guarda el Sistema de Control Interno de PTI ID, S.A. de C.V. se incorpora
informacién; no acredito las razones por las cuales en ningun documento de rendicién de
cuentas se sefiald la participacion de PTI-ID, S.A. de C.V. en la administracién del proyecto, ni
las funciones y responsabilidades adquiridas, asi como las fechas programadas, el avance en
el desarrollo del proyecto, el monto transferido en 2019, los objetivos y metas especificos
ligados al proyecto que permitan validar y medir su grado avance para cumplir con su
objetivo, ni las acciones implementados para asegurar que la informacion que se presenta en
los documentos de transparencia y rendicién de cuentas se encuentran respaldados con
mecanismos de control adecuados que permitan verificar la veracidad de la informacién
relacionada con la Refineria de Dos Bocas; ni tampoco acredité los motivos que justificaran
las adecuaciones de los recursos ejercidos en el proyecto reportadas en la Cuenta Publica
2019, ni las acciones realizadas que garanticen una adecuada transparencia y rendicién de
cuentas en los ejercicios subsecuentes, por lo que persiste lo observado.

2019-6-90T9M-21-1390-01-004 Recomendacion

Para que Pemex Transformacion Industrial implemente mecanismos de control financieros
para cumplir con las funciones, facultades y atribuciones establecidas en las disposiciones
juridicas, a fin de que se justifique y documente las adecuaciones de los recursos ejercidos en
el proyecto de la Refineria de Dos Bocas, y se garantice una adecuada transparencia y
rendicion de cuentas en los ejercicios subsecuentes, en cumplimiento de la seccion VI
Lineamientos generales que regulan el Sistema de Control Interno, subseccién VI.3
Actividades de Control, apartado VI.3.1 Instrumentacién de controles, numerales 1, 1.1.y 1.5,
de los Lineamientos que regulan el Sistema de Control Interno en Petrdleos Mexicanos, sus
Empresas Productivas Subsidiarias y Empresas Filiales, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacidn de las medidas emprendidas.
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2019-6-90T9N-21-1390-01-003 Recomendacidn

Para que Pemex Corporativo, en coordinacién con Pemex Transformacién Industrial, genere
y reporte informacién clara, completa, precisa y oportuna, a fin de asegurar que la
informacién que se presenta en los documentos de transparencia y rendicién de cuentas se
encuentra respaldada en mecanismos de control adecuados que permiten verificar la
veracidad de la informacidn relacionada con la Refineria de Dos Bocas, en cumplimiento de la
seccién VI Lineamientos generales que regulan el Sistema de Control Interno, subseccién VI.4
Informacién y Comunicacion, de los Lineamientos que regulan el Sistema de Control Interno
en Petréleos Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias y Empresas Filiales, e informe
a la Auditoria Superior de la Federacion de las medidas emprendidas.

5. Ambiente de Control en el desarrollo de la Refineria de Dos Bocas

Se constaté que, mediante el acuerdo CA-124/2019 de la sesidn 950 Ordinaria del 26 de
noviembre de 2019, el CAPEMEX autorizé el Cédigo de Etica de Pemex, y que el Director
General de la Empresa Productiva del Estado autorizé el Codigo de Conducta, en donde se
presenta la cultura, los valores y los principios empresariales que rigen la conducta y que
representan una guia para la toma de decisiones; asi como las principales conductas
esperadas y prohibidas para el personal de Pemex, sus Empresas Productivas Subsidiarias y,
en su caso, Empresas Filiales, de conformidad con los articulos 13, fraccién XXIX, y 95, de la
Ley de Petréleos Mexicanos, y 10, fraccion X, del Estatuto Orgdnico de Petréleos Mexicanos,
asi como con la Seccién V1.2 del Cédigo de Etica de Petréleos Mexicanos, sus Empresas
Productivas Subsidiarias y Empresas.

Se verificd, mediante la revision del acta de |la segunda sesion ordinaria de CAPTI-ID, realizada
el 16 de agosto y 3 de septiembre de 2019, que la filial adoptd los cédigos de Etica y de
Conducta de Pemex. En el caso de PTRI, no se acreditd que el Consejo de Administracion
aprobara la adopcidn de dichos cédigos, en incumplimiento de lo dispuesto en la seccién VI
Lineamientos generales que regulan el Sistema de Control Interno, subseccion VI.1 Ambiente
de Control, apartado VI.1.1 Compromiso con la integridad y los valores éticos, de los
Lineamientos que regulan el Sistema de Control Interno en Petrdleos Mexicanos, sus
Empresas Productivas Subsidiarias y Empresas Filiales, y en el numero 1V.2.8, inciso t, de las
Politicas y Lineamientos para Empresas Filiales de Petréleos Mexicanos y Empresas
Productivas Subsidiarias.

La difusién de los cédigos de Etica y de Conducta entre el personal de Pemex se realizé
mediante correos electrdnicos. Asimismo, se proporcioné evidencia de que estos codigos se
difundieron entre el personal de Pemex y PTRI, por medio de comunicados corporativos, en
donde se proporcionaron cuadernillos de los cédigos de Etica y de Conducta, posters y dos
mensajes del Director General de Pemex, en los que menciona que se debe tener un rechazo
absoluto a la corrupciéon y actuar de manera ética e integra.

Se comprobdé que, en 2019, Pemex implementd encuestas electrdnicas en su intranet
dirigidas a todo el personal con equipo de cédmputo, con la finalidad de valorar el

18



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

conocimiento del personal en temas de ética e integridad y evaluar la efectividad de las
acciones de difusién y capacitacién, asi como su impacto en la percepcién actual del personal,
al respecto recibid 2,977 encuestas.

Pemex proporcioné evidencia de la emisién de los cédigos de Etica y de Conducta, asi como
de su promocidn, adopcidn y difusién, pero la entidad no acreditd que estas acciones hayan
sido aplicadas y fueran del conocimiento del personal que participa en el desarrollo del
proyecto de la Refineria de Dos Bocas, debido a que en dicha informacién no se tiene
identificado al personal comisionado a dicho proyecto, en incumplimiento de lo dispuesto en
el nimero 1.14. de las Politicas y Lineamientos para Empresas Filiales de Petréleos Mexicanos
y Empresas Productivas Subsidiarias.

El 26 de noviembre de 2019, el Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos
(CAPEMEX) tomd conocimiento del Programa “Pemex Cumple” el cual busca, entre otros
aspectos, mitigar riesgos, generar cadenas éticas con proveedores, contratistas, prestadores
de servicios, clientes, inversionistas y, en general, cualquier tercero con el que lleve a cabo
relaciones comerciales y de negocios y mejorar la confianza de la sociedad, mediante los
objetivos siguientes: fortalecer el comportamiento ético del personal; disminuir la
probabilidad de ocurrencia y sancionar los actos de corrupcién; fomentar una cultura de
cumplimiento, evaluar la solidez de los controles y/o realizar auditorias periddicas, para
verificar que los controles son eficientes; y promover la transparencia y rendicién de cuentas,
salvaguardando los derechos de los titulares a la privacidad de su informacidn. Para ello, se
definieron 4 Ejes: Etica e Integridad; Anticorrupcién; cumplimiento, y Transparencia y
rendicidn de cuentas; los cuales establecen estrategias, lineas de accién e indicadores.

Si bien los documentos antes mencionados se enfocaron a prevenir la corrupcién y actos
ilicitos, Pemex no acreditd que contd con la evidencia sobre la implementacién de dichas
estrategias e indicadores, especificamente, para el desarrollo del proyecto de la Refineria de
Dos Bocas, en incumplimiento de los articulos 56 y 109 de la Ley de Petréleos Mexicanos.

Se verificd que Pemex cuenta con Politicas y Lineamientos Anticorrupcidn para Petrdleos
Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias y en su caso, empresas filiales, las cuales
tienen por objeto establecer acciones contra posibles actos de corrupcidn, asi como las
directrices que permitan al personal de Petréleos Mexicanos y sus empresas, identificar
dichos actos y los medios para afrontarlos y combatirlos.

Adicionalmente, en las politicas y lineamientos se definen los conceptos de corrupcion y
soborno, mencionan como prevenir e identificar los Riesgos de Corrupcién, asimismo se
establece en el numeral lll.1.1 que el personal y terceros que intervienen e interactdan con
particulares, al inicio de la toma de funciones deberan de llenar el documento denominado
"Manifiesto de compromiso de ética profesional" relativo a su compromiso de que se
conducird de manera responsable, respetuosa, con igualdad, imparcialidad, integridad,
honradez y con lealtad a Pemex y sus empresas, atendiendo a las disposiciones normativas
que regulan sus obligaciones. Al respecto, los entes publicos fiscalizados no acreditaron que
el personal asignado al desarrollo del proyecto de la Refineria de Dos Bocas contara con el
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manifiesto antes mencionado, por lo que no cumplié con lo previsto en el numeral 111.1.1 de
Politicas y Lineamientos Anticorrupcidn para Petréleos Mexicanos, sus Empresas Productivas
Subsidiarias y, en su caso, Empresas Filiales.

Se constatd que Pemex y PTRI cuentan con un Estatuto Orgdnico, aprobado por su respectivo
Consejo de Administracion, mediante los acuerdos CA-062/2019 y CAEPS-PTRI-019/2019, del
24 de junio de 2019., en cumplimiento de los articulos 13, fraccidn XVI, de la Ley de Petrdleos
Mexicanos, y 12, fraccion VI, del Acuerdo de Creacion de la Empresa Productiva del Estado
Subsidiaria de Petréleos Mexicanos, denominada Pemex Transformacién Industrial. En el caso
de PTI-ID, el 2 de abril de 2019 se realizé la compulsa de estatutos sociales ante el titular de
la notaria 217.

De acuerdo con el capitulo primero del articulo 22 del Estatuto Orgdnico de Pemex, la
estructura basica de Pemex, conformada por una Direccion General; las direcciones
corporativas de Administracién y Servicios, de Finanzas, de Planeacion, Coordinacién y
Desempenio; la Direcciéon Juridica, la Unidad de Control Interno Institucional, y la Auditoria
Interna. En el estatuto se describen las funciones de cada una de las direcciones vy
subdirecciones de Pemex, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 13, fraccién XVI, de
la Ley de Petrdleos Mexicanos, y en la seccién VI Lineamientos generales que regulan el
Sistema de Control Interno, subseccién VI.1 Ambiente de Control, apartado VI.1.3, cuarto
parrafo, de los Lineamientos que Regulan el Sistema de Control Interno en Petréleos
Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias y Empresas Filiales.

La estructura y organizacion basica y las funciones de las distintas areas que integra PTRI, se
encuentran establecidas en su Estatuto Organico, en términos de lo previsto en el articulo 12,
fraccioén VI, del Acuerdo de creacién de Pemex Transformacion Industrial, y en la seccién VI
Lineamientos generales que regulan el Sistema de Control Interno, subseccion VI.1 Ambiente
de Control, apartado VI.1.3, cuarto parrafo, de los Lineamientos que Regulan el Sistema de
Control Interno en Petréleos Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias y Empresas
Filiales.

En el analisis de las estructuras organicas proporcionadas por Pemex y PTRI, se identificaron
las areas que participan en el desarrollo del proyecto de la Refineria de Dos Bocas; sin
embargo, ninguna de las dos entidades acredité que éstas hayan sido autorizadas, en
incumplimiento de lo dispuesto en los articulos 11 y 104, fraccién IV, de la Ley de Petréleos
Mexicanos.

Por lo que respecta a PTI-ID, se constatd que la filial no conté con personal propio, ni con una
estructura orgdanica del personal asignado al proyecto de la nueva Refineria de Dos Bocas en
2019. Si bien, no contd con personal propio, era necesario tener identificado al que se tenia
asignado al proyecto, ya que el personal comisionado por PTRI debia cumplir con
responsabilidades y funciones especificas, por lo que la entidad incumplié con lo dispuesto
en la seccion VI Lineamientos generales que regulan el Sistema de Control Interno, subseccion
VI.1 Ambiente de Control, apartado VI.1.3, tercer parrafo, de los Lineamientos que Regulan
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el Sistema de Control Interno en Petréleos Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias
y Empresas Filiales.

En los entregables de la etapa Visualizacién (FEL 1) denominados “Equipo de proyecto y
Estructura de desglose de trabajo (WBS) del proyecto” se presenta una propuesta del
organigrama del equipo que participara en el desarrollo del proyecto, incluyendo las
interacciones con la Direccion General y las direcciones Operativa de Produccién, y del
Proyecto, todas de PTRI, y el Instituto Mexicano del Petréleo, los roles y responsabilidades de
los miembros del equipo, el programa de integracion de recursos humanos y el estimado de
estos durante el desarrollo y la matriz de responsabilidades para la fase de ejecucion del
proyecto. Asimismo, muestra, de manera esquematica, las estructuras de desglose de
trabajo, que incluyen el formato del cédigo para la estructura de trabajo que conformara la
red de actividades, el Programa de Ejecucion General de los Trabajos y la Cédula de Avances
y Pagos; sin embargo, estos documentos no se encuentran formalizados.

En las Politicas y Procedimientos del Proceso de Administracién de Recursos Humanos y
Relaciones Laborales, cuyo objetivo es “contar con una normativa integrada y vigente que
regule el proceso de Administracién de Recursos Humanos y Relaciones Laborales, la
ejecucion de dicho proceso, asi como las funciones de los servidores publicos y areas
competentes en la materia”, dentro de las cuales se establecen, entre otros, el Disefio y
Mantenimiento de la Estructura Organizacional; Implantacién de Estructuras; Seleccién de
Personal, y Lineamientos de Desarrollo de Personal y Administracion del Conocimiento, en
cumplimiento de la seccién VI Lineamientos generales que regulan el Sistema de Control
Interno, subseccion VI.1 Ambiente de Control, apartado VI.1.4, de los Lineamientos que
Regulan el Sistema de Control Interno en Petréleos Mexicanos, sus Empresas Productivas
Subsidiarias y Empresas Filiales.

Debido a que Pemex, PTRI y PTI-ID no acreditaron contar con la plantilla, ni con las
descripciones de puesto del personal que se encuentra asignado al desarrollo del proyecto de
la Refineria de Dos Bocas, no se pudo constatar que el personal cumple con las normas,
procesos y estructura, en todos los niveles de la organizacién, en el desempefio de sus
funciones y en la toma de decisiones, respecto del proyecto de la Refineria de Dos Bocas, en
incumplimiento de lo dispuesto en la seccién VI Lineamientos generales que regulan el
Sistema de Control Interno, subseccién VI.1 Ambiente de Control, apartado VI.1.3, tercer
parrafo, de los Lineamientos que Regulan el Sistema de Control Interno en Petrdleos
Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias y Empresas Filiales.

Con motivo de la intervencion de la ASF y de la Reunidn de Presentacion de Resultados Finales
y Observaciones Preliminares, mediante el oficio nimero CA-COMAUD-AI-GEIR-0077-2021
del 18 de enero de 2021, Pemex proporciond la informacién siguiente:

e Oficio DGTRI-254-2020 del 12 de junio de 2020, mediante el cual el S.P.A. de la Direcciéon
General de PTRI remitid al Subdirector de Planeacion Estratégica, Analisis Regulatorio y
Empresas Filiales lo siguiente:
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o Manifiesto de Adhesidn al Programa Pemex Cumple.
o Cuestionario de implementacion del Programa Pemex Cumple en empresas filiales.

o Designacion de enlace en representacion de la filial PTI-ID para el Programa Pemex
Cumple.

Archivo de Excel con la lista del personal adscrito a la Subdireccién de Proyectos
Industriales que desarrollé o podia desarrollar, actividades para el proyecto de la
Refineria de Dos Bocas durante 2019, incluyendo como anexo, 120 documentos PDF del
personal adscrito a dicha direccién en donde se incluye:

o Carta de Adhesidn a los Codigos de Petréleos Mexicanos.
o Manifiesto de compromiso de ética profesional.
o Declaracion de Inexistencia de Conflicto de Intereses.

Nota informativa no formalizada en donde se hace referencia al Caso de Negocio seccidn
a.5, y al entregable denominado Equipo de Proyecto, ambos correspondientes a la
acreditacion FEL |, en donde entre otras, se define lo siguiente:

o Conforme la estrategia y desarrollo que se defina para el proyecto, éste se dividira en
tres componentes principales: trabajos preparativos y de acondicionamiento del
terreo donde se construird la obra; Refineria de Dos Bocas, y Creacién de
Infraestructura externa para la refineria (por terceros).

o Se define que el programa de integraciéon de recursos estara en funcién de las
necesidades de los miembros del equipo.

o ElEquipo de Proyecto realizara actividades de desarrollo de ingenieria, coordinacion,
etc., y adicionalmente asignara a un numero de personas para que apoye a las
actividades de supervision, control, etc.

o El nimero de personas que integran el Equipo de Proyecto podra variar y se
determinara con mayor precision conforme se logre un mayor nivel de definicion en
el proyecto.

o Conforme al Primer Convenio Modificatorio al Convenio de Coordinacion vy
Colaboracién que firmaron PTRI y PTI-ID, en la clausula Quinta, inciso 6, se establecid
qgue PTRI sera responsable de proporcionar al personal del Equipo de Proyecto, las
plazas de personal temporal de PTRI para el proyecto y toda clase de servicios para
hacer frente a los compromisos previstos de colaboracién con la filial PTI-ID, durante
la vigencia del proyecto con motivo de las actividades de coordinacion técnica y de
construccion del proyecto.
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o Para tal efecto, en la cldusula Primera de Definiciones de dicho convenio, se indica
que: Equipo de Proyecto significa la Subdireccion de Proyectos Industriales y todas las
areas adscritas a dicha subdireccién, considerando el personal designado al proyecto,
asi como al patrocinador del proyecto y lider operativo y su equipo.

Sin bien en el oficio num. DGTRI-254-2020 del 12 de junio de 2020 se sefala que el mensaje
del Director General de Petréleos Mexicanos exhorta a los trabajadores de Petréleos
Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias y Empresas Filiales, para que adopten los
codigos de Eticay de Conducta, la Politica Anticorrupcidny los demas ordenamientos juridicos
en materia de ética, integridad y combate a la corrupcion en el marco del Programa PEMEX
Cumple, no se acredité que el Consejo de Administracién de PTRI autorizé la adopcidn o la
emision de los cédigos de Etica y de Conducta de Petréleos Mexicanos, por lo que persiste lo
observado.

En lo que respecta a que el personal comisionado al proyecto de la Refineria de Dos Bocas
tome conocimiento de los cédigos de Etica y de Conducta y del Programa Pemex Cumple, PTRI
acredité que cuenta con la Carta de adhesion a los cddigos de Petréleos Mexicanos, el
Manifiesto de compromiso de ética profesional y la Declaracién de Inexistencia de Conflicto
de Intereses; sin embargo, la entidad no acredité que dicho personal tuvo conocimiento del
Programa Pemex Cumple, implementado en noviembre de 2019, por lo que la observacién
persiste.

En lo que respecta a la implementacién de mecanismos de control para identificar la plantilla
de personal, las funciones y las responsabilidades del personal comisionado al proyecto de la
Refineria de Dos Bocas, asi como la formalizacion y autorizacién de las estructura organica
correspondiente a las areas que participan en el desarrollo del proyecto de la Refineria de
Dos Bocas, se hace referencia al Caso de Negocio seccidn a.5), al entregable denominado
Equipo de Proyecto, ambos correspondientes a la acreditacion FEL I, asi como al Primer
Convenio Modificatorio al Convenio de Coordinacidn y Colaboracion que suscribieron PTRI y
PTI-ID, en los que se identificd la estructura organizacional para el proyecto, los roles y
responsabilidades, asi como al personal de la Subdireccion de Proyectos Industriales de PTRI;
sin embargo, el entregable denominado Equipo de Proyecto carecié de las firmas que avalen
su formalizacion, ademas de que no es posible vincular al personal de la citada subdireccion
con la estructura organizacional del proyecto, por lo que persiste lo observado.

2019-6-90T9M-21-1390-01-005 Recomendacion

Para que Pemex Transformacién Industrial establezca las acciones necesarias para que su
Consejo de Administracién autorice la adopcidn o la emisién de los cédigos de Etica y de
Conducta de Petrdéleos Mexicanos, con la finalidad de fortalecer el comportamiento ético del
personal de la entidad, en cumplimento de lo dispuesto en la seccién VI Lineamientos
generales que regulan el Sistema de Control Interno, subseccion VI.1 Ambiente de Control,
apartado VI.1.1 Compromiso con la integridad y los valores éticos, de los Lineamientos que
regulan el Sistema de Control Interno en Petréleos Mexicanos, sus Empresas Productivas
Subsidiarias y Empresas Filiales, y en el numeral IV.2.8, inciso t, de las Politicas y Lineamientos
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para Empresas Filiales de Petréleos Mexicanos y Empresas Productivas Subsidiarias, e informe
a la Auditoria Superior de la Federacion de las medidas emprendidas.

2019-6-90T9M-21-1390-01-006 Recomendacion

Para que Pemex Transformacidn Industrial implemente mecanismos de control para asegurar
gue el personal comisionado al proyecto de la Refineria de Dos Bocas tome conocimiento del
Programa Pemex Cumple, con la finalidad de que se conduzca de manera responsable,
respetuosa, con igualdad, imparcialidad, integridad y honradez, en cumplimiento de lo
dispuesto en el numeral 1.14. de las Politicas y Lineamientos para Empresas Filiales de
Petrdleos Mexicanos y Empresas Productivas Subsidiarias; en el articulo 56, fraccién I, de la
Ley de Petrdleos Mexicanos, y en el numeral 1ll.1.1 de las Politicas y Lineamientos
Anticorrupcion para Petréleos Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias y, en su
caso, Empresas Filiales, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion de las medidas
emprendidas.

2019-6-90T9M-21-1390-01-007 Recomendacion

Para que Pemex Transformacién Industrial, en coordinacién con su filial PTI Infraestructura
de Desarrollo, S.A. de C.V., implemente mecanismos de control para identificar la plantilla de
personal, las funciones y las responsabilidades del personal comisionado al proyecto de la
Refineria de Dos Bocas, en cumplimiento de lo dispuesto en la seccién VI Lineamientos
generales que regulan el Sistema de Control Interno, subseccion VI.1 Ambiente de Control,
apartado VI.1.3, tercer pdrrafo, de los Lineamientos que Regulan el Sistema de Control
Interno en Petréleos Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias y Empresas Filiales, e
informe a la Auditoria Superior de la Federacion de las medidas emprendidas.

2019-6-90T9N-21-1390-01-004 Recomendacion

Para que Pemex Corporativo, en coordinacion con Pemex Transformacién Industrial,
establezca los mecanismos de control necesarios para asegurar que se cuenta con la evidencia
de que el Comité de Etica de Petréleos Mexicanos realiza las funciones establecidas en sus
Reglas de Operacién, en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 11.9 de las Reglas de
Operacion del Comité de Etica de Petréleos Mexicanos, sus Empresas Productivas
Subsidiarias, y en su caso, Empresas Filiales, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion
de las medidas emprendidas.

2019-6-90T9N-21-1390-01-005 Recomendacion

Para que Pemex Corporativo, en coordinacion con Pemex Transformacion Industrial,
formalice y autorice las estructuras organicas correspondientes a las areas que participan en
el desarrollo del proyecto de la Refineria de Dos Bocas, a fin de que se definan de manera
clara las funciones y responsabilidades y, con base en ello, se realice la conduccién de los
procesos de manera independiente y delimitada en cumplimiento de lo dispuesto en los
articulos 11 y 104, fraccidon IV, de la Ley de Petrdleos Mexicanos, y en la seccién VI
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Lineamientos generales que regulan el Sistema de Control Interno, subseccion VI.1 Ambiente
de Control, apartado VI.1.3, tercer parrafo, de los Lineamientos que Regulan el Sistema de
Control Interno en Petrdleos Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias y Empresas
Filiales, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion de las medidas emprendidas.

6. Administracion de riesgos en el desarrollo de la Refineria de Dos Bocas

Se identificd que, para 2019, la metodologia en materia de administracion de riesgos utilizada
por Pemex y PTRI se refiere a la sefialada en los documentos “Lineamientos que Regulan el
Sistema de Control Interno de Petrdleos Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias y
Empresas Filiales” y “Politicas y Lineamientos de Administracion de Riesgos Empresariales de
Petréleos Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias y en su caso, Empresas Filiales”.
Asimismo, en lo que respecta a PTI-ID, la empresa filial sefialé que, en sesion ordinaria del
Consejo de Administracidn, iniciada el 16 de agosto y concluida el 3 de septiembre de 2019,
los consejeros resolvieron adoptar los lineamientos antes referidos en materia de control
interno y administracion de riesgos.

De acuerdo con el “Caso de Negocio” de la nueva Refineria de Dos Bocas, acreditacién FEL I,
expedido por PTRI en mayo de 2019, se sefald la realizaciéon de un andlisis de riesgos del
proyecto, mediante talleres, con la participacion de expertos en disciplinas como ingenieria;
procura; construccién; administracion de proyectos; programacién; pruebas y arranque,
seguridad y riesgos ambientales; legal, y de un facilitador en el drea de mejoras précticas, en
donde se identificd que el proyecto consta de tres componentes principales, los cuales son:

1. Preparacidn del sitio.
2. Nueva refineria.
3. Obras externas.

En ese afio, PTRI identificd 103 riesgos para los primeros dos componentes, de ellos 29 fueron
para la preparacion del sitio y 74, para la refineria, excluyendo el tercer componente, ya que
la entidad sefialé que en esta etapa las obras seran desarrolladas por terceros y que estdn
fuera de su alcance, no obstante que en el Caso de Negocio se enfatiza que PTRI participa en
el seguimiento de la etapa. La clasificacion de los 103 riesgos identificados es la siguiente:

e Administracidn del proyecto: 19 riesgos relacionados con cambios en los responsables de
la administracion del proyecto; falta de representacidn de los grupos de interés en el
desarrollo del proyecto; baja aceptacién del sistema de proyectos; insuficiente personal
para la administracién del proyecto; falta de experiencia en proyectos similares;
deficiencias en la planeacion del proyecto; errores o deficiencias de programacidn; errores
en la estimacidn de recursos; coordinacidon multidisciplinaria deficiente; deficiencias en el
control técnico-administrativo; cambios en los responsables de la administracion del
proyecto; estructura organizacional inadecuada; burocracia administrativa de la empresa;
imprecisiones y lagunas contractuales; cambios en los contratos; falta de oportunidad en
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la toma de decisiones; equipo de proyecto deficiente; falta de representacién de grupos
de interés en el desarrollo del proyecto, y baja aceptacion del sistema de proyectos.

e Construccion: 11 riesgos relativos a problemas de acceso al sitio; falta de planeacién o
planeacién no realista por las contratistas; deficiencias en la coordinacidn: ingenieria -
construccion; danos al equipo durante la ejecucién; limitaciones del equipo de
construccion utilizado; escases de mano de obra (especializada); supervisidn deficiente de
Pemex durante la obra; inadecuada administracidon de la mano de obra; pobre desempefio
de contratistas y proveedores

Eventos de la naturaleza: 6 riesgos sobre tempestad y huracan; cierre de navegacion;
inundacién; condiciones severas del clima que afectan la productividad, y plagas y
presencia de fauna nociva.

e Ingenieria: 11 riesgos relacionados con deficiencias/cambios en la definicién del alcance;
retraso en la toma de decisiones por rotacion de integrantes del equipo de proyecto;
deficiencias en la calidad de los entregables de ingenieria; falta de maduracién en el Caso
de Negocio; deficiencias/cambios en las bases de usuario; cambios en la tecnologia, que
impligquen ajustes a la ingenieria; alargamiento de asignacion del personal que realizara la
gestién de proyecto y contratara la ingenieria; rotacion de integrantes de equipo de
proyecto; deficiencias en la supervisidn interna, y plataformas y sistemas de disefo
inadecuados (hardware, software y procedimientos).

Legal: 18 riesgos relativos a permisos federales, estatales y locales; mala interpretacién y
entendimiento del contrato con el contratista; reclamos del contratista; controversias;
falta de integridad por el contratista; sanciones internas de drganos fiscalizadores;
acciones de Gobierno, cambios en regulaciones; riesgo de retraso por el reclamo de ONG
por trabajar en sitio sin permiso ambiental; violacidon de patentes y marcas; demandas;
incumplimiento de requerimientos de contenido nacional.

Politico-econdmico: 3 riesgos sobre quiebra de la empresa contratista, impacto por
cambio de funciones y cambio de funcionarios

e Procura: 9 riesgos relacionados con estrategia de procura inadecuada; tiempos de entrega
inadecuados/retraso en la entrega de equipos y materiales; ajustes de disefio durante la
fabricacidn; deficiencias en fabricacion; dafios del equipo; falta de inspeccidon o inspeccion
deficiente durante el proceso; rechazos a mantener precios pactados / incremento de
costos de materiales y/o equipo, por cambios en las condiciones de mercado; quiebra de
proveedores; falta de definicion técnica (dictamen técnico) correcta de los equipos.

e Pruebas y arranque: 5 riesgos relativos a fallas en las pruebas de integridad mecanica;
problemas en el comisionamiento de los sistemas de control y proteccion; reticencias del
usuario para la aceptacién de la obra; incendios/explosiones, y solicitudes de
modificaciones del area operativa
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e Seguridad y riesgos ambientales: 14 riesgos sobre accidentes discapacitantes; accidentes
con impacto de dafos en las instalaciones (ductos existentes); incumplimiento de normas
de seguridad; robos y vandalizacion de instrumentos, equipos y materiales; falta o
deficiencias de equipo de seguridad; condiciones de trabajos inseguras; incumplimiento
de las regulaciones y ordenamientos de seguridad, salud y proteccién ambiental
contractuales, y obras adicionales para el cumplimiento de la normatividad ambiental.

e Sociales: 7 riesgos relacionados con reclamaciones o conflictos con la comunidad;
inseguridad en las regiones; sabotaje o terrorismo; problemas sindicales, y huelgas.

Adicionalmente, en el analisis de los 103 riesgos, se identificaron 605 acciones para su
mitigacidn, de los cuales, se observé lo siguiente:

e 42 riesgos con 306 acciones tuvieron como periodo de atencidn el plazo comprendido
entre mayo y octubre de 2019.

® 33 riesgos con 178 acciones tuvieron fecha de atencidn “Permanente”.

e 8 riesgos con 45 acciones no se definen responsables, ni fechas de atencion.

® 6 riesgos con 22 acciones tuvieron fecha de atencién “previo a la contratacion".

e 3 riesgos con 21 acciones tuvieron fecha de atencién “Cuando se requiera”.

® 3 riesgos con 10 acciones tuvieron fecha de atencién “En caso de ocurrir”.

e 2 riesgos con 5 acciones tuvieron fecha de atencién “En caso de auditorias”.

e 2 riesgos con 3 acciones tuvieron fecha de atencién “En caso de ocurrir el retraso”.

e 1 riesgo con 7 acciones tuvo fecha de atencidn “febrero de 2020”.

e 1 riesgo con 4 acciones tuvo fecha de atencion “Previo y durante la vigencia del contrato”.

e 1 riesgo con 3 acciones tuvo como fecha de atencién “Durante la vigencia del contrato”.

e 1 riesgo con 1 accién tuvo como fecha de atencién “Durante evaluacion técnica”.
Los riesgos con fechas de atencién permanente y aquellos cuya vigencia de atencion fue en
2019, que suman un total de 75 con 484 acciones de mitigacidn, representaron el 72.8 % del
total de los riesgos y el 80.0%, del total de las acciones de mitigacidn, lo que permite concluir
que la mayoria de los riesgos y las acciones de mitigacidn del proyecto de la nueva refineria

se debieron atender durante 2019.

Por lo anterior, se requirié a PTRI, con el oficio OAED-DGAESCI-493-2020 del 25 de septiembre
de 2020, evidencia del grado de avance en la atencién de los 103 riesgos identificados y las
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605 acciones de mitigacidn establecidas en el Caso de Negocio, mediante el documento, acta,
minuta, reporte, memorandum, circular o documento analogo en el que se sefialara el
mecanismo con el cual se le dio o se le da atencién a cada accién de mitigacion, asi como su
fecha de elaboracidn, los responsables de la emisidon del documento, y evidencia de los
mismos. Al respecto, mediante el oficio CA-COMAUD-AI-GEIR-1321-2020, del 19 de octubre
de 2020, se proporcionaron dos archivos en Excel y mediante su andlisis se identifico la
respuesta a 205 de las 605 acciones de mitigacidon determinadas para los 103 riesgos;
adicionalmente se entregd evidencia de las acciones realizadas; sin embargo, su distribucién
no permitié acreditar la atencion de cada una de ellas, ademas de que no se definié el
documento por medio del cual se le dio atencién a cada una de las acciones, ni la fecha de
elaboracidn y los responsables de su emision, lo que denota un deficiente tratamiento y
control de los riesgos, que incide en su materializacién, y una deficiente rendicion de cuentas
en la atencidn de éstos, en incumplimiento de lo dispuesto en el articulo del 7, fraccion |, de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas y en la seccion VI Lineamientos generales
que regulan el Sistema de Control Interno, subseccidn V1.2 Administracion de Riesgo, parrafo
cuarto, apartado VI.2.1, de los Lineamientos que Regulan el Sistema de Control Interno en
Petréleos Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias y Empresas Filiales.

Asimismo, se constatd que se elaboré un inventario de riesgos inherentes a PTI-ID, validada
por el personal de PTRI Yy la filial, correspondiente al Plan de Negocio de esta ultima, en donde
se identificaron nueve riesgos con su respectivo control para su mitigacion.

Los riesgos se relacionaron con deficiencias en la determinacién de los alcances de los
contratos y en la supervisidn de la ingenieria, de la obra y en la seccién de proveedores para
la procura; fraude o corrupcién durante el proceso de contratacidn; deficiencias en la
supervisiéon de ingenieria; fraude o corrupcién durante el proceso de contratacién y de
supervisidon de ingenieria, de la obra y de procura; y con atraso en la puesta en operacién.

Se verificd que, si bien se contd la identificacion de riesgos, en el inventario no se
establecieron los mecanismos de seguimiento (responsables de la atenciéon de los controles,
fechas establecidas para su mitigacién y documento o andlogo por el cual se le dara atencién
a los controles), lo que lo que podria materializarlos, en particular con aquéllos relacionados
con los riesgos propensos a actos de corrupcién. Asimismo, se identificd que en el inventario
de riesgos, no se definen riesgos especificos relacionados con el desarrollo de la Refineria de
Dos Bocas, no obstante que en las sesiones extraordinarias 942 y 947 del CAPEMEX, realizadas
el 17 de mayo y el 15 de agosto de 2019, respectivamente, se establecid que la empresa filial
PTI-ID es el vehiculo utilizado para la administracion del proyecto de la Refineria de Dos Bocas,
lo que denota una deficiente identificacidn, evaluacion, tratamiento y control de los riesgos,
en incumplimiento de lo dispuesto en la seccién VI Lineamientos generales que regulan el
Sistema de Control Interno, subseccion VI.2 Administracion de Riesgo, parrafo cuarto,
apartado VI.2.1, segundo parrafo, de los Lineamientos que Regulan el Sistema de Control
Interno en Petrdéleos Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias y Empresas Filiales, y
numerales IV.5 y VI.1 de las Politicas y Lineamientos de Administracion de Riesgos
empresariales de Petrdleos Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias y, en su caso,
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Empresas Filiales, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de las medidas
emprendidas.

Con motivo de la intervencién de la ASF y derivado de la Reunién de Presentacidon de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, mediante el oficio nimero CA-COMAUD-AI-
GEIR-0077-2021 del 18 de enero de 2021, Petrdleos Mexicanos proporciond una nota
informativa no formalizada, en la que sefialé que “el informe del estado que guarda el Sistema
de Control Interno de PTl Infraestructura de Desarrollo, S.A. de C.V., se presentara en enero
de 2021. En éste se incorpora la informacidn solicitada por el fiscalizador, lo anterior, en
cumplimiento de las Normas de Control Interno de los Lineamientos que regulan el sistema
de control interno en Petréleos Mexicanos que establece el Consejo de Administracién de
Petréleos Mexicanos. Una vez que se concluya con los procesos internos, serd remitido al
fiscalizador para la solventacion de la accion.”

Al respecto, si bien Petrdleos Mexicanos sefialé en una nota no formalizada que el informe
del estado que guarda el Sistema de Control Interno de PTI ID, S.A. de C.V., se presentard en
enero de 2021 y que en éste se incorpora la informacion solicitada por el fiscalizador, no
acreditd las acciones implementadas para asegurar que los riesgos definidos en el Caso de
Negocio de la Refineria de Dos Bocas Acreditacion FEL | son tratados y controlados en su
totalidad, a fin de que la identificacidn, evaluacion, tratamiento, control y seguimiento de los
riesgos asociados al proyecto se rige por el principio de rendicidn de cuentas; por lo que
persiste lo observado.

Ademas, Pemex no acreditd las acciones implementadas para asegurar que los riesgos
identificados y relacionados con el Plan de Negocio de lafilial PTI ID, S.A. de C.V., cuenten con
mecanismos de seguimiento (responsables de la atenciéon de los controles, fechas
establecidas para su mitigacion y documento o andlogo por el cual se le dara atencidn a los
controles), con la finalidad de mitigarlos y prevenir su materializacién. Asimismo, no acredito
la implementacion de acciones que permitan asegurar que la filial PTI Infraestructura de
Desarrollo, S.A. de C.V., incluya en su inventario de riesgos, los relacionados con el proyecto
de la Refineria de Dos Bocas, incluidos los de corrupcidn, para garantizar una adecuada
identificacion, evaluacidn, tratamiento, control y seguimiento de los riesgos asociados al
proyecto; por lo que persiste lo observado.

2019-6-90T9M-21-1390-01-008 Recomendacion

Para que Pemex Transformacién Industrial implemente mecanismos de supervisiéon para
asegurar el cumplimiento de las funciones, facultades y atribuciones establecidas en las
disposiciones juridicas, a efecto de que los riesgos definidos en el Caso de Negocio de la
Refineria de Dos Bocas acreditacion FEL | sean tratados y controlados en su totalidad, con la
finalidad de asegurar que la identificacidn, evaluacién, tratamiento, control y seguimiento de
los riesgos asociados al proyecto, se rige por el principio de rendicién de cuentas, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7, fraccion |, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, y en la seccidn VI Lineamientos generales que regulan el
Sistema de Control Interno, subseccidon VI.2 Administracién de Riesgo, parrafo cuarto,
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apartado VI.2.1, de los Lineamientos que Regulan el Sistema de Control Interno en Petréleos
Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias y Empresas Filiales, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacién de las medidas emprendidas.

2019-6-90T9M-21-1390-01-009 Recomendacion

Para que Pemex Transformacion Industrial, en el ambito de sus atribuciones, promueva que
su filial PTI Infraestructura de Desarrollo, S.A. de C.V., implemente mecanismos de control
para asegurar el cumplimiento de las funciones, facultades y atribuciones establecidas en las
disposiciones juridicas, a efecto de que los riesgos identificados y relacionados con su Plan de
Negocio cuenten con mecanismos de seguimiento (responsables de la atencién de los
controles, fechas establecidas para su mitigacion y documento o andlogo por el cual se le dard
atencién a los controles), con la finalidad de mitigarlos y prevenir su materializacidn, con
énfasis en los susceptibles a actos de corrupcidn, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 7, fraccidn |, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y en la seccidon
VI Lineamientos generales que regulan el Sistema de Control Interno, subseccién VI.2
Administracion de Riesgo, parrafo cuarto, apartado VI.2.1, de los Lineamientos que Regulan
el Sistema de Control Interno en Petréleos Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias
y Empresas Filiales, e informe a la Auditoria Superior de la Federacidon de las medidas
emprendidas.

2019-6-90T9M-21-1390-01-010 Recomendacion

Para que Pemex Transformacidn Industrial, en el ambito de sus atribuciones, promueva que
su filial PTI Infraestructura de Desarrollo, S.A. de C.V., incluya en su inventario de riesgos los
relacionados con el proyecto de la Refineria de Dos Bocas, incluidos los de corrupcién, con la
finalidad de asegurar una adecuada identificacion, evaluacién, tratamiento, control vy
seguimiento de los riesgos asociados al proyecto, en cumplimiento de lo dispuesto en la
seccion VI Lineamientos generales que regulan el Sistema de Control Interno, subseccién VI.2
Administracion de Riesgo, parrafo cuarto, apartado VI.2.1, segundo pdrrafo, de los
Lineamientos que Regulan el Sistema de Control Interno en Petréleos Mexicanos, sus
Empresas Productivas Subsidiarias y Empresas Filiales; y en los numerales IV.5 y VI.1, de las
Politicas y Lineamientos de Administracion de Riesgos Empresariales de Petrdleos Mexicanos,
sus Empresas Productivas Subsidiarias y, en su caso, Empresas Filiales, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacién de las medidas emprendidas.

7. Actividades de Control en el desarrollo de la nueva Refineria de Dos Bocas

Se identificd que el 10 de abril de 2019, PTRIy PTI-ID firmaron un convenio de coordinacion y
colaboracién en el que se establecieron las obligaciones y responsabilidades para la ejecucion
de los Estudios de Preinversidény, en su caso, la contratacion del Project Manager Contractor
(PMC por sus siglas en inglés) Fase 1 para el proyecto (con alcance de preinversién).

Se constatod que el 2 de diciembre de 2019 se firmo el primer convenio modificatorio con el
propdsito de ampliar su objeto y alcance, de manera que se incluyeran todas las actividades

30



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

ejecutadas y faltantes de ejecutar, que le permitan llevar a cabo todas las fases y etapas del
proyecto hasta su conclusién. En dicho convenio se nombré a PTI-ID como el unico
responsable para las contrataciones y estudios de preinversién, de llevar a cabo el registro y
control del ejercicio del presupuesto y presentar a PTRI el programa de erogaciones, asi como
los comprobantes correspondientes. Por lo que respecta a PTRI, a esta le corresponde que las
obras, servicios y adquisiciones cumplan con la normativa y alcances.

Se comprobd que el 17 de mayo de 2019, el CAPEMEX autorizé que PTRI aportara al capital
social de PTI-ID los recursos autorizados para los estudios de preinversidn para el proyecto de
la Refineria de Dos Bocas y los recursos de inversion y, posteriormente, el 29 de mayo de
2019, el mismo drgano de gobierno aprobé el Caso de Negocio de la Refineria de Dos Bocas,
la realizacion del plan de contrataciones para las obras preparativas, asi como el inicio de la
adquisicion de equipo critico y de largo tiempo de fabricacion.

En el acuerdo nim. DCF/462/2019 del 15 de agosto 2019 del Director Corporativo de Finanzas
(DCF) de Pemex se menciona que debido a que los recursos seran transferidos de PTRI a PTI-
ID como aportaciones a capital, éstos quedaran devengados, ejercidos y pagados al momento
de hacer las respectivas aportaciones, y que PTI-ID queda a cargo de la contratacion,
ejecucion y supervision de los trabajos, el devengo y pago de los mismos, por lo que debe
contar con la documentacidon probatoria para los efectos de rendicién de cuentas vy
fiscalizacién correspondiente.

Adicionalmente, se tomé el acuerdo Unico “La programacién, ejecucién y registro financiero
de las transferencias de recursos para aportaciones de capital social de PTI-ID por parte de
PTRI para la construccidon de la Refineria Dos Bocas”, con el propdsito de realizar la
programacion, ejecucidn y registro financiero de las aportaciones de capital, contar con
liguidez y maximizar los rendimientos de la tesoreria corporativa.

Si bien PTRI y PTI-ID dispusieron de los mecanismos para el control de los recursos utilizados
para el desarrollo del proyecto de la Refineria de Dos Bocas, no acreditaron el avance en su
implementacién, en incumplimiento de lo dispuesto en la seccidn VI Lineamientos generales
que regulan el Sistema de Control Interno, subseccidn VI.3 Actividades de Control, apartado
V1.3.1 Instrumentacién de controles, numerales 1y 1.1, de los Lineamientos que Regulan el
Sistema de Control Interno en Petréleos Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias y
Empresas Filiales.

Con motivo de la intervencion de la ASF y de la Reunidn de Presentacion de Resultados Finales
y Observaciones Preliminares, mediante el oficio numero CA-COMAUD-AI-GEIR-0077-2021
del 18 de enero de 2021, Pemex proporciond una nota informativa no formalizada en la que
se indica que en el informe del estado que guarda el Sistema de Control Interno de PTI
Infraestructura de Desarrollo, S.A. de C.V., que se presentara en enero de 2021, se incorpora
la informacion solicitada; no obstante, la empresa productiva del Estado no acredité haber
establecido controles para administrar los recursos ejercidos por los responsables del
proyecto de la Refineria de Dos Bocas, por lo que persiste lo observado.
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2019-6-90T9M-21-1390-01-011 Recomendacion

Para que Pemex Transformacién Industrial, en coordinacién con su filial PTI Infraestructura
de Desarrollo, S.A. de C.V., documente los controles establecidos para administrar los
recursos ejercidos por los responsables del proyecto de la Refineria de Dos Bocas, a fin de dar
cumplimiento a las disposiciones juridicas, contables y financieras, asi como a la normativa
interna aplicable, en términos de lo dispuesto en la seccidn VI Lineamientos generales que
regulan el Sistema de Control Interno, subseccién VI.3 Actividades de Control, apartado VI.3.1
Instrumentacién de controles, numerales 1y 1.1, de los Lineamientos que Regulan el Sistema
de Control Interno en Petrdleos Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias y Empresas
Filiales, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion de las medidas emprendidas.

8. Informacién y comunicacion relacionada con definicion de mecanismos para la
comunicacion con los terceros interesados y la presentacion de informacion financiera

Se constaté que, en 2019, PTRI disefid un mecanismo de comunicacion con los terceros
interesados, el cual consistid en una clasificacion del tipo de informacién que debe
presentarse para transparentar el proceso de ejecucion de la refineria. Esta se compone por:
a) comunicacidon obligatoria, relativa a reportes del estado del proyecto; legales,
contractuales y requerimientos de distintas autoridades; b) informativa, relacionada con
informacién que el Equipo de Proyecto debe conocer y tomar en consideracién en el
desarrollo de su trabajo para cumplir con su cometido, y c) de negocio, promocién o
marketing, integrada por informacion disefiada para la difusién del proyectoy se entrega a la
gente apropiada y terceras partes interesadas, tanto al interior como al exterior de PTRI. El
referido mecanismo permitira que la comunicacién quede registrada y documentada, toda
vez que se tiene identificado el tercero interesado; identifica cuales comunicaciones
considera relevantes, lo que favorece su resolucidn oportuna, en cumplimiento de lo
dispuesto en la seccién VI Lineamientos generales que regulan el Sistema de Control Interno,
subseccién V1.4 Informacidon y Comunicacion, apartado VI.4.4 Comunicacion externa en
relacidn con el control interno, de los Lineamientos que regulan el Sistema de Control Interno
en Petréleos Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias y Empresas Filiales.

En la revisién de la informacidn contable presentada en los estados financieros dictaminados
de PTI-ID del ejercicio fiscal de 2019, se identificd que: a) PTRI aporté al capital social de PTI-
ID un monto de 4,564,757.0 miles de pesos para la ejecucién de la Refineria de Dos Bocas,
con lo que su participacion accionaria se fijo en 99.99% de esos activos; b) PTI-ID estima que
la obra durara 3 afos con un costo de 8,000,000.0 miles de ddlares, y c) se acordd el desarrollo
de la adecuacion del sitio y conformacion de plataformas en la Fase | (Ingenieria de detalle),
la cual se dividid en 6 paquetes asociados a 17 plantas de procesamiento, almacenamiento y
servicios de integracién que conformaran la refineria, asi como el inicio de la procura
temprana de equipos criticos y de largo tiempo de espera.
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Asimismo, se sefiald que, al 31 de diciembre 2019, se habian ejercido aproximadamente
328,000.0 miles de ddlares, lo que representd un total de 6,182,624.0 miles de pesos® en la
ejecucién de 20 contratos, correspondientes a 6 paquetes, para conformacién de plataformas
y preparacion del sitio y gastos capitalizables.

También se observd que en los estados financieros de PTI-ID se reporta la ejecucién de 20
contratos, lo que difiere de los reportados por PTRI y PTI-ID en el archivo denominado “Base
contratos Dos Bocas”, en donde se informa de 27 suscritos en 2019; asimismo, se
identificaron las diferencias siguientes:

e La suma de los contratos reportados en el paquete 2 (PTI-ID-S-003/2019, PTI-
ID/AXENS/NRBD/001/2019, PTI-ID/UOP/NRDB/002/2019 y PTI-ID/MOD/002/2019)
es por un monto de 1,346,483.0 miles de pesos y no de 1,346,482.0 miles de pesos
como se reporta en la integracién del cuadro correspondiente a obras en proceso de
los estados financieros.

e Al realizar un comparativo de proveedores de los contratos reportados en los estados
financieros y la informaciéon proporcionada a la ASF, de 6 contratos, en 4 (PTI-ID-S-
001-2019, PTI-ID-S-002-2019, PTI-ID-S-003-2019 y PTI-ID-S-004-2019) no se
reportaron todos los proveedores o contratistas y en 2 (PTI-ID-S-005-2019 y PTI-ID-S-
006-2019) no coinciden el nombre del proveedor reportado, ni el nimero de
proveedores.

Las inconsistencias entre la informacion proporcionada por la entidad y la manifestada en los
estados financieros dictaminados del ejercicio fiscal 2019 evidencian fallas en los controles
relacionados con la obtencién, generacién y uso de informacidn relevante acerca de la
situacion financiera institucional, por lo que se corre el riesgo de que dicha informacién no
cumpla con los requerimientos relacionados con su completitud, precision, integridad,
pertinencia, confiabilidad, verificabilidad y oportunidad, en incumplimiento de lo estipulado
en la seccion VI Lineamientos generales que regulan el Sistema de Control Interno, subseccion
V1.4 Informacion y Comunicacion, apartado VI.4.1 Obtencién, generacion o uso de
informacién relevante y de calidad para el control interno, de los Lineamientos que regulan
el Sistema de Control Interno en Petréleos Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias
y Empresas Filiales.

Cabe mencionar que durante el ejercicio 2019y, de acuerdo con la nota 17 “Capital Contable”
de los estados financieros de PTI-ID, PTRI realizdé aportaciones de capital variable por un
monto de 4,564,757 miles de pesos; sin embargo, en los estados financieros de PTRI no se
presenta informacién al respecto, lo que denota que la informacién financiera presentada por
esta ultima entidad no fue completa, precisa, integra, pertinente y oportuna, en
incumplimiento de lo dispuesto en el apartado VI.4.1 “Obtencién, generacién o uso de
informacién relevante y de calidad para el control interno” de los Lineamientos que Regulan

&/ Tipo de cambio de 18.8452 pesos por délar.
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el Sistema de Control Interno en Petréleos Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias
y Empresas Filiales.

Ademas, las deficiencias identificadas representan una falta de supervisién sobre la
informacién que PTRI y PTI-ID reportan acerca de la administracion de los recursos
relacionados con la ejecucidon de la Refineria de Dos Bocas, en incumplimiento de lo
establecido en el articulo 33, fraccidn VIII, del Estatuto Orgdnico de Pemex Transformacion
Industrial, y en la seccién VI Lineamientos generales que regulan el Sistema de Control
Interno, subseccidn VI.3 Actividades de Control, apartado VI.3.1 Instrumentacién de
controles, numerales 1, 1.1. y 1.5, de los Lineamientos que regulan el Sistema de Control
Interno en Petréleos Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias y Empresas Filiales.

Con motivo de la intervencion de la ASF y de la Reunidn de Presentacion de Resultados Finales
y Observaciones Preliminares, mediante el oficio nimero CA-COMAUD-AI-GEIR-0077-2021
del 18 de enero de 2021, Petrdleos Mexicanos proporcioné una nota informativa no
formalizada, en la que sefald que en el informe del estado que guarda el Sistema de Control
Interno de PTI Infraestructura de Desarrollo, S.A. de C.V., que se presentard en enero de 2021,
se incorpora la informacién solicitada por la ASF, en cumplimiento de las Normas de Control
Interno de los Lineamientos que regulan el sistema de control interno en Petrdleos Mexicanos
que establece su Consejo de Administracién. Una vez que se concluya con los procesos
internos, serd remitido al fiscalizador para la solventacién de la accién.

Al respecto, si bien Petrdleos Mexicanos informd en una nota no formalizada que en el
informe del estado que guarda el Sistema de Control Interno de PTI ID, S.A. de C.V. que se
presentard en enero de 2021 se incorpora la informacidn solicitada por la ASF, no acredito las
acciones implementadas para asegurar que la informacién reportada en los estados
financieros, respecto de los contratos y avances financieros, sea clara, completa, precisa y
oportuna, a fin de coadyuvar en la transparencia y rendicién de cuentas del ejercicio de los
recursos relacionados con el desarrollo de la Refineria de Dos Bocas, y que la informacion
reportada cumpla con los criterios de totalidad, integridad y exactitud, presentacién vy
desglose; por lo que persiste lo observado.

2019-6-90T9M-21-1390-01-012 Recomendacion

Para que Pemex Transformacién Industrial, en coordinacién con su filial PTI Infraestructura
de Desarrollo, S.A. de C.V., implemente mecanismos de control y supervision que aseguren
que la informacién reportada en los estados financieros, respecto de los contratos y avances
financieros, sea clara, completa, precisa y oportuna, a fin de coadyuvar en la transparencia y
rendicion de cuentas del ejercicio de los recursos relacionados con el desarrollo de la Refineria
de Dos Bocas, y que la informacidn reportada cumpla con los criterios de totalidad, integridad
y exactitud, presentacion y desglose, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 33,
fraccion VI, del Estatuto Organico de Pemex Transformacion Industrial, y en la seccién VI
Lineamientos generales que regulan el Sistema de Control Interno, subseccién V1.4
Informacién y Comunicacidn, apartado VI.4.1 Obtencién, generacidn o uso de informacién
relevante y de calidad para el control interno, y subseccién VI.3 Actividades de Control,
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apartado VI.3.1 Instrumentacién de controles, numerales 1, 1.1. y 1.5, de los Lineamientos
qgue regulan el Sistema de Control Interno en Petréleos Mexicanos, sus Empresas Productivas
Subsidiarias y Empresas Filiales, e informe a la Auditoria Superior de la Federacidn de las
medidas emprendidas.

9. Supervision en la instrumentacion del SCII

Se identificd que, el 23 de febrero de 2018, el CAPEMEX aprobd los Lineamientos que Regulan
el Sistema de Control Interno en Petréleos Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias
y Empresas Filiales, con el objetivo de establecer los lineamientos generales para
instrumentar, mantener y vigilar el funcionamiento del SCIl en Pemex y sus empresas, y dar
certidumbre en la toma de decisiones, asi como conducir a dichas empresas, con una
seguridad razonable, al logro de sus objetivos y metas, en un entorno que fomente en su
personal y partes interesadas, una conducta ética, comprometida con el cumplimiento de
disposiciones juridicas y normativa interna aplicables, con la mejora continua, el combate a
la corrupcidn, la salvaguarda de los recursos publicos, la transparencia y rendicién de cuentas.

Se constatd que, el 16 de agosto de 2019, mediante el acta de la segunda sesién ordinaria, el
Consejo de Administracion de PTI-ID acordd la adopcién e implementacién de un Sistema de
Control Interno Institucional, asi como las Politicas y Lineamientos para Empresas Filiales de
Petréleos Mexicanos y Empresas Productivas Subsidiarias.

Se identificd que PTI-ID elaboré el Informe sobre el Estado que Guarda el Sistema de Control
Interno, con objeto de comunicar sobre las acciones realizadas en el ejercicio 2019 para la
instrumentacion del SCII, en coordinacién con la Unidad de Control Interno Institucional (UCII)
de Pemex. En este informe también se presentd el Programa de Trabajo de Control Interno
con las acciones prioritarias a instrumentar durante 2020, para mejorar el grado de
instrumentacidn del SCll y la posicion de riesgo de PTI-ID, en términos de lo establecido en los
articulos 56 de la Ley de Petréleos Mexicanos, y 156, fraccion 1V, del Estatuto Orgdnico de
Pemex.

Se identificd que, dentro del apartado “Alineacidn con Pemex” del citado informe, se
menciona que el plan de negocios de la empresa se encuentra en concordancia con el Plan de
Negocios de Pemex, especificamente, con el Objetivo Estratégico “7 Incrementar la
produccién de combustibles y petroquimicos”, para lo cual, se llevan a cabo inversiones en el
desarrollo y administracion de proyectos, para el procesamiento de hidrocarburos,
amplidandose la capacidad de refinacidn, segun estrategia 7.1 “Rehabilitar las seis refinerias
existentes e iniciar a la brevedad la construccion de una nueva Refineria Dos Bocas, Paraiso
Tabasco, para incrementar de manera significativa la produccién de gasolinas.”.

Como resultado del ejercicio de validacion, a la conclusion de 2019, la matriz de controles a
nivel de entidad presenta un valor de Instrumentacién de Control Interno del 71.11%, lo que
se estima como grado de madurez “en ejecuciéon” en el componente Ambiente de Control.
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En el informe se presentan las principales debilidades y fortalezas, las cuales se relacionan
con que cuenta con un SCIl que brindara certidumbre y seguridad en la toma de decisiones y
en el logro de sus objetivos y metas definida. Mediante el SCIl se fomenta el cumplimiento de
la conducta ética y a disposiciones juridicas y normativas, el combate a la corrupcion, la
transparencia y la rendicién de cuentas, hacia el personal de la filial, su consejo, las areas de
PTRI que le proporcionan apoyo, asi como las empresas contratistas, coadyuvando a una
mejora continua.

Ademas, se menciona que, en el Programa de Trabajo de Control Interno para 2020, se prevén
las acciones para el fortalecimiento del SCIl, que se muestran a continuacion:

e Recopilar Cartas de No Conflicto de Interés.
e Elaborar uninventario de poderes otorgados.
e Autorizacién del Plan de Negocios, por el Consejo.

e Identificar los procesos y lleva a cabo las acciones correspondientes que permitan
documentarlos.

No obstante lo anterior, aun cuando existe un avance en el disefio e implementacidon del
Sistema de Control Interno, en el informe no se menciona el progreso en la instrumentacion
de los componentes de Administracién de Riesgos; Actividades de Control; Informacién y
Comunicacién, y Supervision. Mediante la prueba de hechos posteriores se observé que
tampoco se hace referencia en el Programa de Trabajo de Control Interno para 2020, lo que
representa una debilidad en la consecucidon de los objetivos relacionados con la Refineria de
Dos Bocas, en incumplimiento de lo dispuesto en el numeral I1V.2.12.- “Los Representantes”,
de las Politicas y Lineamentos para Empresas Filiales de Petréleos Mexicanos y Empresas
Productivas Subsidiarias.

Con motivo de la intervencion de la ASF y derivado de la Reunién de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, mediante el oficio nimero CA-COMAUD-AI-
GEIR-0077-2021 del 18 de enero de 2021, Pemex proporciond una nota informativa no
formalizada en la que se indica que en el informe del estado que guarda el Sistema de Control
Interno de PTI Infraestructura de Desarrollo, S.A. de C.V. que se presentard en enero de 2021
se incorpora la informacidn solicitada, no obstante, no acredité haber incluido como parte de
su Programa de Trabajo de Control Interno, el disefio e instrumentacion de los componentes
de Administracion de Riesgos; Actividades de Control; Informaciéon y Comunicacion, y
Supervisién, por lo que persiste lo observado.

2019-6-90T9M-21-1390-01-013 Recomendacion

Para que Pemex Transformacion Industrial, en el dmbito de sus atribuciones, promueva que
su filial PTI Infraestructura de Desarrollo, S.A. de C.V., incluya, como parte de su Programa de
Trabajo de Control Interno, el disefio e instrumentacién de los componentes de
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Administracién de Riesgos; Actividades de Control; Informacién y Comunicacidén, vy
Supervisién, a fin de avanzar en la conformacidn de un Sistema de Control Interno
Institucional eficaz y eficiente, en términos de lo establecido en el articulo 156, fracciones | y
V, del Estatuto Orgdnico de Pemex, y en el numeral IV.2.12.- Los Representantes, de las
Politicas y Lineamentos para Empresas Filiales de Petréleos Mexicanos y Empresas
Productivas Subsidiarias, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion de las medidas
emprendidas.

Consecuencias Sociales

De persistir las deficiencias en los elementos de gobernanza y de control interno, se corre el
riesgo de postergar la entrada en operacién de la refineria dos bocas, y por lo tanto la
resolucién del problema publico de la limitada produccién de combustibles para la atenciéon
la demanda nacional que dio origen al proyecto.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacidn estratégica y operativa
y Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 9 resultados, de los cuales, 9 generaron:
18 Recomendaciones.

Dictamen

El presente se emite el 21 de enero de 2021, fecha de conclusidn de los trabajos de auditoria.
Esta se practicd sobre la informacién proporcionada por las entidades fiscalizadas de cuya
veracidad son responsables; fue planeada y desarrollada con el fin de fiscalizar el disefio de
los elementos de control interno y gobernanza definidos por Petréleos Mexicanos (Pemex) y
Pemex Transformacion Industrial (PTRI) para la ejecucidn del proyecto de la Refineria de Dos
Bocas y la consecucidn de los objetivos y metas establecidos en el mismo. Se aplicaron los
procedimientos y las pruebas que se estimaron necesarios para verificar el cumplimiento de
objetivos y metas; en consecuencia, existe una base razonable para sustentar este dictamen.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 se diagnosticé que en los ultimos afos la
produccién petrolera ha caido de forma sostenida, por lo que ésta se encuentra en minimos
histéricos. En el Programa Sectorial de Energia 2020-2024 se reconocié que, debido a la
limitada produccidon de combustibles, se incrementd la dependencia de las importaciones
para cubrir la demanda y la variacién en los precios internacionales ha influido de manera
significativa en los incrementos de los precios nacionales, afectando a la poblacion y
contribuyendo a la pérdida de la soberania energética. En el Plan de Negocios de Petrdleos
Mexicanos y sus Empresas Productivas Subsidiarias 2019-2023, se identificd que la
problematica de baja produccién de petroliferos es consecuencia de la baja confiabilidad de
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la infraestructura del Sistema Nacional de Refinacidn (SNR), ya que distintos segmentos de la
cadena de valor operan con infraestructura tecnolégicamente obsoleta, mantenimiento
insuficiente y niveles de saturacidn con riesgos elevados para su operacion. Asimismo, en el
“Caso de Negocio Nueva Refineria de Dos Bocas Tabasco” se reconoce que dicha situacién
provoco que la oferta de petroliferos disminuyera en 61.0% en 2010 a 35.0% en 2017, por lo
gue se tuvo que elevar la importacion de combustibles, al grado que al cierre del tercer
trimestre de 2018 el 70.0% de los combustibles vendidos a nivel nacional fueron importados.

Para atender dicha problematica, y dada la importancia que tiene el sector energético como
motor del desarrollo nacional, el Ejecutivo Federal estableciéd como prioritaria la construccion
de la Refineria de Dos Bocas, en el municipio de Paraiso, Tabasco, asi como la rehabilitacion
de las refinerias existentes, a fin de consolidar el SNR e incrementar la produccion de
petroliferos que permita atender la demanda nacional. Por ello, el 28 de mayo de 2019 el
Consejo de Administracién de PTRI aprobd el Caso de Negocio del proyecto “Nueva Refineria
Dos Bocas, Paraiso, Tabasco”, en el cual se delined la estrategia para iniciar los trabajos.

Los resultados de la fiscalizacion se presentan mediante los hilos conductores Gobernanza
(disefio normativo; disefio programatico; disefio técnico, y Organos de Gobierno) y Control
Interno (Ambiente de Control; Administracion de Riesgos; Actividades de Control;
Informacién y Comunicacion, y Supervision).

Los resultados en la Gobernanza mostraron que, en 2019, el disefio normativo que regulé el
SCIl de Pemex presenté debilidades, ya que no se detallaron los mecanismos de control que
debieron implementarse para aplicar y dar cumplimiento a los componentes del SCll en el
Proyecto de la Refineria de Dos Bocas, ni respecto de los elementos que integran cada uno
de los principios definidos en su disefio, asi como los procesos generales para su
implementacion. Respecto de la definicidn de los productos que respaldan la ejecucién de los
mecanismos de control, el componente “Administracion de Riesgos” no sefald algun
documento que permitiera garantizar el seguimiento y atencién especifica de los riesgos y
que coadyuvara con la integracién del Informe Sobre el Estado que Guarda la Administracion
de Riesgos Empresariales; en el componente “Actividades de Control” Unicamente se
identificaron documentos relacionados con los controles generales de tecnologias de
informacién y en el de “Informacién y Comunicacién” no se indicé alguno que respalde los
reportes e informes relacionados con la atenciéon oportuna y suficiente de las quejas y
denuncias. Las deficiencias detectadas en el disefio normativo que regula el SCIl de Pemex
representan un riesgo para la consecucion de los objetivos del proyecto de construccion de
la nueva Refineria de Dos Bocas, al no ofrecer seguridad razonable para su consecucion.

El disefio programatico no se consolidd, ya que en el PND 2019-2024 no se establecieron
objetivos especificos, estrategias ni indicadores. Respecto del programa sectorial, este conto
con objetivos y estrategias especificos para el desarrollo de la refineria, pero no fue publicado
conforme al plazo establecido, lo que evidencia una falla en la Gobernanza, ya que el
desarrollo del proyecto de la Refineria de Dos Bocas se encontrd en la primera fase de
ejecucion sin un proceso completo de planeacién, lo que podria poner en riesgo la atencidn
y solucion al fendmeno problematico que dio origen a su construccién. Por lo que respecta al
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establecimiento de indicadores, los presentados tanto en el programa sectorial como en el
Plan de Negocios de Pemex no son suficientes para medir el avance en la construccidn de la
obra, ni permiten verificar si se esta desarrollando con base en criterios de calidad,
oportunidad y economia.

En relacién con la definicién del disefio técnico, se identificé que, en 2019, el proyecto
presentd el 100.0% de los entregables establecidos para la etapa de Visualizacion FEL 1. Por lo
que respecta a la etapa de Conceptualizacién FEL I, PTRI presentd y formalizé 15 (el 93.8%)
de los 16 entregables requeridos. La falta del total de entregables correspondientes a la
segunda etapa del disefio del proyecto evidencian deficiencias en los controles establecidos
por la Empresa Subsidiaria para la adecuada conceptualizacion de éste, en términos de la
conceptualizacion de la ingenieria requerida para su funcionamiento, por lo que se corre el
riesgo de que la Refineria de Dos Bocas no cuente con la solidez técnica necesaria.

Respecto de los érganos de gobierno, se identificé que los consejos de administracion de las
empresas responsables del proyecto se sujetaron a los principios de gobernanza corporativa,
ya que, por medio de distintos procesos de deliberacién, establecieron un canal de
comunicacion entre la empresa y las partes interesadas (SENER, SHCP, contratistas y
desarrolladores), lo que le permitié establecer politicas y lineamientos para definir la
estructura operativa del proyecto, los mecanismos de financiamiento, los métodos de
contratacién y la estrategia general para desarrollar la Refineria de Dos Bocas; sin embargo,
se identificaron deficiencias en el proceso de deliberacion de cada Consejo de Administracién,
ya que el Consejo de Administracién de Pemex (CAPEMEX) no justificé consistentemente la
decision de utilizar a la filial PTI-ID como vehiculo para el desarrollo del proyecto, pues no se
discutié su capacidad técnica, operativa y laboral, ni los beneficios que implicaria la
transferencia de la ejecucién del proyecto de PTRI a PTI-ID, considerando que los recursos
financieros y humanos seran aportados por la subsidiaria, responsable original del proyectoy
a la cual pertenecera la refineria como activo una vez concluido; el Consejo de Administracidn
de PTRI (CAPTRI) sélo tomd conocimiento de los acuerdos alcanzados en el CAPEMEX, sin
deliberar acerca de las acciones para su cumplimiento, el andlisis de las alternativas y los
medios para realizarlo, aun cuando dichos acuerdos afectaron sus recursos financieros,
humanos y patrimoniales, y PTI-ID aprobd resoluciones que inciden directamente en su
funcionamiento y en los recursos que tiene a su disposicién tales como la aprobacion de las
politicas generales de contratacion y la designacion de los apoderados legales que fungiran
como representantes de la empresa para los concursos relacionados con el desarrollo de
ingenieria del paquete 6 y la conformacién de la plataforma para el proyecto, sin haber
desarrollado y transparentado los procesos de deliberacidn correspondientes en el pleno de
su consejo de administracion.

En lo referente al Control Interno, en el componente de Ambiente de Control en 2019, Pemex
contd con los cédigos de Etica y de Conducta autorizados, en donde se presenta la cultura,
los valores y los principios empresariales que rigen la conducta y que representan una guia
para la toma de decisiones; sin embargo, la Empresa Productiva del Estado no acredité que
dichos mecanismos de controle se hicieron de conocimiento del personal comisionado al
proyecto de la Refineria de Dos de Bocas. Ademas, conté con el funcionamiento de una linea
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ética que recibio, en 2019, un total de 401 reportes; sin embargo, el nivel de desagregacién
de la informacidn dispuesta por la empresa no indica cuantos de éstos correspondieron al
proyecto de la Refineria de Dos Bocas. Asimismo, se identificd que se disefidé una estructura
de desglose de trabajo, la cual expone una propuesta del organigrama del equipo que
participara en el desarrollo del proyecto, incluyendo las interacciones con la Direccidn
General, las direcciones Operativa de Produccion y la del Proyecto de PTRI, y el Instituto
Mexicano del Petréleo, los roles y responsabilidades de los miembros del equipo, el programa
de integracidn de recursos humanos, el estimado de recursos humanos durante el desarrollo
y la matriz de responsabilidades para la fase de ejecucion del proyecto; sin embargo, ésta no
fue debidamente formalizada.

En 2019, Pemex, PTRIly PTI-ID contaron con un proceso para la administracion de riesgos, que
les permitié identificar, analizar, evaluar, responder, supervisar y comunicar los riesgos,
incluidos los de corrupcién, que pudieran obstaculizar o impedir el cumplimiento de los
objetivos, relacionados al desarrollo de la Refineria de Dos Bocas, lo que permitié identificar
103 riesgos para los primeros dos componentes del proyecto (29 para la Preparacion del Sitio
y 74 para el de Nueva Refineria) con 605 acciones de mitigacion; de éstas, las empresas
acreditaron la realizacion de 205 acciones (el 33.9%), lo que denota un insuficiente
tratamiento y control de los riesgos, que puede incidir en su materializacién y deficiente
rendicion de cuentas.

En materia de definicion de “Actividades de Control”, en 2019 se firmaron los convenios de
coordinacion y colaboracién entre PTRI y PTI-ID para establecer las obligaciones y
responsabilidades para la ejecuciéon de los estudios de preinversidon y, en su caso, la
contratacion del Project Manager Contractor (PMC por sus siglas en inglés) para la Fase 1 del
proyecto. Ademads, se firmo el primer convenio modificatorio con el propdsito de ampliar el
objetivo y alcance, a fin de incluir todas las actividades ejecutadas y pendientes que le
permitan a PTRI-ID desarrollar todas las fases y etapas hasta su conclusién. En dicho convenio
se nombré a PTI-ID como el Unico responsable para las contrataciones y estudios de
preinversion; de llevar a cabo el registro y control del ejercicio del presupuesto y presentar a
PTRI el programa de erogaciones, asi como los comprobantes correspondientes; sin embargo,
aun cuando se establecieron mecanismos para la definicidon de actividades de control, por
medio de la firma de convenios de colaboracién, coordinacién y modificatorios, PTRI no
acredité el avance en su implementacion.

En cuanto al componente “Informacion y Comunicacion”, se identificd que, en 2019, PTRI
disefid un mecanismo de comunicacion con los terceros interesados, el cual consistié en una
clasificacion del tipo de informacion que debe presentarse para transparentar el proceso de
construccion de la refineria. Este se compuso de: a) comunicacion obligatoria, relativa a
reportes del estado del proyecto; legales, contractuales y requerimientos de distintas
autoridades; b) informativa, relacionada con informacién que el Equipo de Proyecto debe
conocery tomar en consideracion en el desarrollo de su trabajo para cumplir con su cometido,
y ¢) de negocio, promocidn o marketing, integrada por informacién disefiada para la difusién
del proyecto y su entrega a las partes interesadas, tanto al interior como al exterior de PTRI;
sin embargo, se identificaron deficiencias en la presentacién de la informacién financiera que
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denotan fallas en los controles relacionados con la obtencién, generacién y uso de
informacién relevante acerca de la situacion financiera institucional, ya que de los 27
contratos que reporté suscribir, en los estados financieros Unicamente se dio informacién de
20; la suma de los contratos reportados en el paquete 2 presenta una de diferencia de 1.0
miles de pesos, en 4 contratos no se reportaron todos los proveedores y en 2, el contratista
sefalado no coincide en el nombre, ni con el numero de proveedor. Ademas, en los estados
financieros de PTRI no se revela informacidn acerca de las aportaciones de capital a su filial
PTI-ID por un monto de 4,564,757.0 miles de pesos.

En relacidn con el componente “Supervisidn”, se identificé que en 2019 PTI-ID realizé la
supervisién, validacién y monitoreo de su SCIl mediante la elaboracion del Informe del Estado
que Guarda el Sistema de Control Interno, con objeto de comunicar sobre las acciones
realizadas en ese afio para la instrumentacién del SCll, en coordinacién con la Unidad de
Control Interno Institucional (UCIl) de Pemex. Al respecto, se identificd que la empresa
presentd un avance en la implementacion del componente de Ambiente de Control del
71.11% lo que representa un grado de madurez “en ejecucidn”; asimismo, programod la
presentaciéon del Programa de Trabajo de Control Interno con las acciones prioritarias a
instrumentar durante 2020, para mejorar el SCll y la posicién de riesgo de PTI-ID. No obstante,
en el informe no se menciona el progreso en la instrumentacion de los componentes de
Administracién de Riesgos; Actividades de Control; Informacién y Comunicacidn, vy
Supervisién, ni tampoco se hace referencia en el Programa de Trabajo de Control Interno para
2020, lo que representa una debilidad en la consecucion de los objetivos relacionados con el
proyecto.

En opinidn de la ASF, en 2019 la gestion gubernamental llevada a cabo por Pemex, PTRIy PTI-
ID para el desarrollo del proyecto de la Refineria de Dos Bocas se sujetd a los principios de
Gobernanza, ya que reguld la relacidn de la Alta Direccidn con otras partes interesadas con
base en la definicion de normas para la instrumentacion del Sistema de Control Interno
Institucional; conté con un disefio programatico que considerd un horizonte temporal de
corto y mediano plazo, con objetivos y actividades orientadas a metas y compromisos
vinculados a las prioridades establecidas por Ejecutivo Federal; adoptd un disefio técnico
orientado a visualizar y conceptualizar la operacidon de la refineria, los elementos técnicos y
tecnoldgicos necesarios para su edificacion, y utilizé una estructura operativa necesaria para
su operacion y érganos de decisidon que deliberaron respecto de la estrategia general para
desarrollar la refineria; asimismo, se dispuso de un Sistema de Control Interno Institucional
que determiné mecanismos y medidas de control para establecer principios éticos, normas
de conducta y promover la integridad de los servidores publicos de la empresa; identificar y
administrar los principales riesgos empresariales y estratégicos relacionados con la obra; el
establecimiento de actividades de control que regulen las operaciones del proyecto; la
definicion de mecanismos de comunicacién con terceros interesados y de informacion
financiera, y actividades de supervisién del personal comisionado al desarrollo del proyecto;
sin embargo, se identificaron deficiencias que ponen en riesgo la debida conduccion y
ejecucion del proyecto, ya que el disefio normativo que regula el SCIl no detalla los
mecanismos de control que deben implementarse para darles cumplimiento, ni los elementos
que integran cada uno de los principios definidos en su disefio, los procesos generales para
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su implementacion y los productos que se deben desarrollar para respaldar la ejecucion de
los mecanismos de control; el desarrollo del proyecto se encontré en la primera fase de
ejecucién sin un proceso sdélido de planeacién; los indicadores dispuestos en el disefio
programatico no son suficientes para medir el avance en la construccion de la obra, ni
permiten verificar si se esta desarrollando con base en criterios de calidad, oportunidad y
economia; el disefio técnico no conté con todos los elementos para garantizar su adecuada
conceptualizacién; los consejos de Administracién de Pemex, PTRI y PTI-ID aprobaron
resoluciones que incidieron en el desarrollo de la obra sin trasparentar el proceso de toma de
decisiones; los cédigos de Etica y de Conducta y las estrategias disefiadas para promover
valores éticos de integridad y anticorrupcion no se hicieron del conocimiento del personal
comisionado para el desarrollo del proyecto; su proceso de administracion de riesgos no
permitié atender el 100.0% de los identificados, y sus mecanismos para comunicar su
informacién financiera presentaron inconsistencias que inciden en la transparencia del uso y
destino de los recursos publicos asignados.

De persistir estas deficiencias en los elementos de Gobernanza y de Control Interno, se corre
el riesgo de postergar la entrada en operacion de la Refineria de Dos Bocas, y por lo tanto la
resolucién del problema publico de la limitada produccién de combustibles para la atenciéon
la demanda nacional que dio origen al proyecto. Los hallazgos antes expuestos sefalan la
necesidad de implementar tanto medidas correctivas para subsanar las fallas detectadas en
la gestidn del proyecto, como preventivas para que los riesgos no se materialicen.

La atencion de las recomendaciones emitidas por la ASF se orienta a perfeccionar el disefio
normativo que regula el Sistema de Control Interno Institucional, la planeacién del proyecto
y el diseiio técnico del mismo; a fortalecer los mecanismos de supervisidon relacionados con
la presentacién de los entregables de la etapa FEL Il y los procesos de deliberacidn de los
consejos de Administracidn de PTRIy PTI-ID; a que Pemex presente los diagndsticos técnico,
financiero y operativo que avalen que la empresa filial PTI-ID es el vehiculo idéneo para
desarrollar el proyecto de la Refineria de Dos Bocas; a que implemente mecanismos de
control que permitan: a) asegurar que los documentos de transparencia y rendicion de
cuentas presentan informacion clara, completa, precisa y oportuna; b) que el personal
comisionado al proyecto de la Refineria de Dos Bocas conoce las estrategias en materia de
cultura ética, normas de conducta y promocién de la integridad; c) la formalizacion vy
autorizacion de las estructuras orgdnicas responsables de la edificacion del complejo
petrolero; d) que los riesgos identificados sean tratados y controlados en su totalidad y
cuenten con mecanismos de seguimiento, y e) que la informacién reportada en los estados
financieros, respecto de los contratos y avances financieros sea clara, completa, precisa y
oportuna, a fin de contribuir en la transparencia y rendicién de cuentas del ejercicio de los
recursos relacionados con el desarrollo de la Refineria de Dos Bocas.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Guadalupe Gonzalez Fuentes Mtro. José de Jesus Sosa Lopez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon Superior
de la Cuenta Publica.

Resultado 1:

Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacidon
General en Materia de Control Interno e informe a la Auditoria Superior de la Federacion,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 3 de noviembre de 2016, reformado
mediante publicacion en el DOF el 5 de septiembre de 2018, establece en su articulo primero
que:

“ARTICULO PRIMERO.- El presente Acuerdo tiene por objeto establecer las Disposiciones, que
las dependencias y entidades paraestatales de la Administracion Publica Federal, la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, los 6rganos reguladores coordinados en materia
energética y la Procuraduria General de la Republica deberdn observar para el
establecimiento, supervision, evaluacion, actualizacion y mejora continua de su Sistema de
Control Interno Institucional.” (énfasis afiadido)

Sin embargo, hay que entrar al andlisis del régimen vigente y aplicable en Petrdleos
Mexicanos y sus Empresas Productivas del Estado ya que desde el 11 de agosto de 2014, de
conformidad con lo dispuesto en el Transitorio Décimo, del DECRETO por el que se expiden la
LEY DE PETROLEOS MEXICANOS y LA LEY DE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD, y se
reforman y derogan diversas disposiciones de la LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES
PARAESTATALES (LFEP), la Empresa Productiva Subsidiaria (EPS) Pemex Transformacién
Industrial (PTRI), no puede considerarse dentro de las dependencias y entidades
paraestatales, quedando sujeta a su régimen especial.

Asi, el articulo 13 de la Ley de Petréleos Mexicanos, establece en su fraccion XX que
corresponde al Consejo de Administracién lo siguiente:
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“XX. Emitir, a propuesta del Comité de Auditoria, los lineamientos que regulen el sistema de
control interno aplicable a Petrdleos Mexicanos, sus empresas productivas subsidiarias y
empresas filiales, mismo que incluird la administracion de riesgos, y vigilar su implementacion,
con base en la informacion presentada por el propio Comité, el Director General, la Auditoria
Interna o el auditor externo, dando especial atencion a los principales riesgos estratégicos;”

Y, siendo que el Consejo de Administracidn de Petrdleos Mexicanos, a propuesta del Comité
de Auditoria, en el Acuerdo CA-011 del 2018 emitid los Lineamientos que regulan el sistema
de controlinterno de Petréleos Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias y Empresas
Filiales, mismo que se encuentra vigente desde el 7 de junio de 2018; no se percibe algun
incumplimiento con respecto al fundamento invocado por la autoridad, por lo anterior se
solicita a la ASF que reconsidere la emisidon de esta accion.

Resultado 2:

Adjunto al presente se remiten los entregables de las Etapas FEL | y FEL Il del proyecto de la
nueva Refineria de Dos Bocas, Paraiso, Tabasco, debidamente firmados y completos. Se aclara
que PTl Infraestructura de Desarrollo, S.A. de C.V. no tiene participacién en el proceso FEL del
proyecto.

El citado Manual del SIIVCV en su Anexo 18, denominado Caso de Negocio para Proyectos de
Inversion de Capital Realizados por PEMEX, EPS o Filiales, considera que el proceso evolutivo
de definicidn alcanzado mediante la metodologia Front End Loading (FEL) tiene lugar durante
el desarrollo de cada uno de los entregables FEL en las etapas de visualizacidn,
conceptualizacion y definicion, por lo que el Caso de Negocio para cada una de las etapas FEL
es el documento que integra la informacidon recabada y generada para proceder a la
evaluacidn del proyecto, habiendo determinado una estructura de contenido robusta, que
cuente con la informacidn necesaria que brinde sustento a la toma de decisiones durante
cada una de las fases.

Cabe mencionar, que en las Secciones 1.8, 11.2 Il.3 y 1.4 denominadas Instancias de
autorizacion, participantes del SIIVCV, Base metodoldgica del SIIVCV y Listados de Entregables
generados durante las fases de Subproceso de Gestidn de Inversiones, entre otras, se
establecen las acciones a seguir, entregables e instancias facultadas que intervienen desde el
disefio hasta la acreditacidon de las fases FEL.

Por lo que, considerando la Base metodolégica del SIIVCV,
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1.3. Base metodolégica del SIIVCV
La metodologia del SIIVCV se refiere a las fases del Subproceso de Gestion de Inversiones, las cuales son
Disefio y Acreditacion

1
2 Ejecucion, seguimiento y control
3 Evaluacién expost

Visualizacion Definicion
FEL I FEL 1t

Andlisis de la Negociacion de la
asodacién o asociacién o
allanza allanza Ejecucion,
oo
Control
Andlisis de
servicios por
terceros

Andlisis de la

desinversién

Fases del desarrollo de la Inversion

Manual SIIVCV, pdgina 9

A medida que la definicidn del proyecto avanza, los diferentes entregables van evolucionando
desde su visualizacidn en FEL I, su conceptualizacién en FEL Il hasta su definicién en FEL I1I. Al
concluir FEL 1ll, el Caso de Negocio debe contener todas las actualizaciones y
perfeccionamientos requeridos por las instancias de validacion y acreditacién para obtener
la aprobacion de inversion correspondiente.

De manera que la actualizacién y perfeccionamiento de todos los entregables de las Etapas
FEL es un requisito ya establecido en la normatividad vigente y aplicable a los proyectos de
inversion desarrollados por Pemex vy Filiales por lo que solicitamos a la ASF se reconsidere la
emision de estas acciones, puesto las medidas ya se encuentran vigentes.

Resultado 3:

Se remite el acta de la sesion 492 extraordinaria del Consejo de Administracién de Petrdleos
Mexicanos, celebrada el 17 de mayo de 2019.

Aun cuando de la lectura del Acta no se identifica la informacidn solicitada por el fiscalizador,
es conveniente citar el fundamento aludido en la pre-accién,

“Articulo 70.- Las empresas productivas subsidiarias y empresas filiales deberdn alinear sus
actividades al Plan de Negocios de Petréleos Mexicanos, conducirdn sus operaciones con base
en la planeacion y vision estratégica y mejores prdcticas de gobierno corporativo que al efecto
apruebe el Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos, mismo que también emitird los
lineamientos relativos a su alineacion corporativa, evaluacion y las politicas para que
Petrdleos Mexicanos otorgue garantias a su favor, o para que aquéllas otorguen garantias a
favor de Petrdleos Mexicanos o entre ellas mismas, asi como demds aspectos necesarios para
su adecuado funcionamiento.
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Para efectos de transparencia y rendicion de cuentas de las inversiones de Petrdleos
Mexicanos en sus empresas productivas subsidiarias, empresas filiales y en las empresas en
las que mantenga alguna otra participacion accionaria, directa o indirecta, el Consejo de
Administracion de Petrdleos Mexicanos, a propuesta de su Director General, emitird
lineamientos que regulen lo concerniente al ejercicio de los derechos que como propietario o
accionista correspondan a Petrdleos Mexicanos, la actuacion de los empleados o mandatarios
que ejerzan los derechos correspondientes, la informacion que deberdn presentar al Consejo
de Administracion y los demds aspectos que el propio Consejo determine.”

La seleccion del vehiculo a través del cual se ejecuta el proyecto (PTI-ID) es una decisién que
fue competencia del érgano de gobierno de Petréleos Mexicanos tomada el 17 de mayo de
2019.

Por lo anterior, solicitamos a la ASF se reconsidere la emision de esta accién toda vez que la
seleccién de la filial no involucra una mejora en el desempefio

El marco normativo del Gobierno Corporativo de Petréleos Mexicanos se encuentra
claramente definido en el Titulo Segundo de la Ley de Petréleos Mexicanos, mientras que las
funciones y facultades del Consejo de Administracion de Pemex Transformacién Industrial se
encuentran definidas en el Articulo 12 de su Acuerdo de Creacidn y en el articulo 6 del
Estatuto Organico de la EPS, sin que en tales ordenamientos hagan referencia a lo solicitado
por el fiscalizador.

Por lo anterior, Pemex Transformacién Industrial informard a la ASF sobre las medidas que,
de acuerdo a sus facultades y a la naturaleza de la empresa filial, se encuentran ya
implementadas o deban ser emprendidas.

El Consejo de Administracion de PTI Infraestructura de Desarrollo, S.A. de C.V., se encuentra
regulado por lo establecido en la Seccién Tercera de la Ley General de Sociedades
Mercantiles. Mientras que las Politicas y Lineamientos para Empresas Filiales de Petrdleos
Mexicanos y de sus Empresas Productivas Subsidiarias, definen la manera en que los
Representantes accionarios ejercerdn sus derechos.

Con base en lo anterior, Pemex Transformacién Industrial evaluara la procedencia de lo
recomendado e informara a la ASF sobre las medidas que, de acuerdo a sus facultades, sean
emprendidas.

Resultado 4:

En términos de transparencia y rendicidon de cuentas, Petrdleos Mexicanos (PEMEX), Sujeto
Obligado del Ambito Federal, asi como Pemex Transformacién Industrial, Sujeto Obligado
distinto a PEMEX, con base en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LGTAIP), asi como en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pudblica (LFTAIP), en concordancia con el articulo 60. de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, buscan garantizar que la informacion obtenida, generada y resguardada,
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sea publica, completa, oportunay accesible, sujeta a las consideraciones que las mismas Leyes
en la materia, y/o demas que apliquen, prevean.

En ese sentido, PEMEX, con base en el articulo 119 de su Estatuto Organico, cuenta en su
estructura con la Gerencia de Planeacidn y Seguimiento a Empresas Filiales; la cual tiene,
entre otras, las siguientes funciones:

“VI. Participar en la definicion de la estructura y gobierno corporativo de las Empresas Filiales
Y, ensu caso, de las empresas en las que se mantenga participacién accionaria, asi como fungir
como enlace en los requerimientos de las instancias fiscalizadoras a las Empresas Filiales y,
en su caso, en las que se mantenga participacion accionaria, y

VII. Coordinar la atencidn que, las Empresas Filiales de Pemex y, en su caso, de las empresas
en las que se mantenga participacidn accionaria, den a los requerimientos de las instancias
competentes en materia de transparencia y acceso a la informacién publica.”

En virtud de lo anterior, si bien la empresa PTI Infraestructura de Desarrollo, S.A. de C.V. (PTI-
ID) es una sociedad mercantil regida por el derecho privado, ésta se encuentra alineada al
Plan de Negocio y objetivos corporativos de Petrdleos Mexicanos; lo cual implica, entre otras
cosas, que igualmente coadyuva con los principios de Transparencia y Maxima Publicidad, asi
como los demds sefialados en el articulo 8 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, facilitando el acceso a la informacion de interés publico.

El informe del estado que guarda el Sistema de Control Interno de PTI Infraestructura de
Desarrollo, S.A. de C.V. se presentard en enero de 2021. En éste se incorpora la informacién
solicitada por el fiscalizador, lo anterior, en cumplimiento de las Normas de Control Interno
de los Lineamientos que regulan el sistema de control interno en Petréleos Mexicanos que
establece el Consejo de Administracidn de Petréleos Mexicanos.

Una vez que se concluya con los procesos internos, serd remitido al fiscalizador para la
solventacién de la accién

Resultado 5:

En atencién a las instrucciones de la Direccidon General de Petrdleos Mexicanos, se adjunta
oficio DGTRI-254-2020 el 12 de junio de 2020, mediante el cual el S.P.A. de la Direccidn
General de PTRI, remite al Subdirector de Planeacién Estratégica, Analisis Regulatorio y
Empresas Filiales, la siguiente informacion:

= Manifiesto de Adhesién al programa Pemex Cumple.

= Cuestionario de implementacion del programa Pemex Cumple en empresas filiales.

= Designacion de enlace en representacion de la filial PTI-ID para el programa Pemex Cumple.
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Con bade a lo anterior, solicitamos a la ASF para la reconsidere de la emisién de la accién 13,
toda vez que las medidas recomendadas se vienen aplicado.

Con base a la informacidn presentada por la Subdireccién de Capital Humano de Petréleos
Mexicanos, se adjunta la informacién del personal adscrito a la Subdireccidon de Proyectos
Industriales que desarrolla, o puede desarrollar, actividades para el proyecto de la Refineria
de Dos Bocas durante 2019, indicado en la relacidn Excel, en lo correspondiente a:

» Carta de Adhesion a los Cédigos de Petréleos Mexicanos.
* Manifiesto de compromiso de ética profesional.
» Declaracién de Inexistencia de Conflicto de Intereses.

Por lo anterior y considerando que existen dentro de la normatividad vigente mecanismos y
controles suficientes que aseguran los objetivos previstos en la pre-recomendacion,
solicitamos a la ASF para la reconsidere de la emisidon de esta accidn, toda vez que las medidas
solicitadas ya se encuentran vigentes.

Pemex Transformacion Industrial no cuenta con facultades para verificar que el Comité de
Etica de Petréleos Mexicanos cumpla con las funciones establecidas en sus Reglas de
Operacidn sefialadas por la instancia fiscalizadora; no obstante, de conformidad con lo que si
resulta de su competencia, en atencidn a las instrucciones de la Direccién General de
Petréleos Mexicanos, se adjunta oficio DGTRI-254-2020 el 12 de junio de 2020, mediante el
cual el S.P.A. de la Direccion General de PTRI, remite al Subdirector de Planeacion Estratégica,
Analisis Regulatorio y Empresas Filiales, la siguiente informacidn:

* Manifiesto de Adhesién al programa Pemex Cumple.
* Cuestionario de implementacion del programa Pemex Cumple en empresas filiales.
= Designacion de enlace en representacion de la filial PTI-ID para el programa Pemex Cumple.

Con base en lo anterior, solicitamos a la ASF para la reconsidere de la emisidn de la accién 15,
toda vez que las medidas propuestas se encuentran implementadas.

Conforme en la seccion a.5) del Caso de Negocio (Anexo 16.1), en el entregable denominado
Equipo de Proyecto (Anexo 16.2), ambos correspondientes a la acreditacion FEL I, entre otras,
se define lo siguiente:

* Conforme la estratégica y desarrollo que se defina para el proyecto, éste se dividira en tres
componentes principales: (1) trabajos preparativos y de acondicionamiento del terreo donde
se construira la Refineria Dos Bocas; (2) Refineria Dos Bocas; y (3) Creacidon de Infraestructura
externa para la Refineria Dos Bocas (por terceros).
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= Se define, que el programa de integracion de recursos estard en funcion de las necesidades
de los miembros del equipo.

= El Equipo de Proyecto desarrollara actividades de desarrollo de ingenieria, coordinacion,
etc., y adicionalmente asignard a un nimero de personas para que apoye a las actividades de
supervisién, control, etc.

* El nimero de personas que integran el Equipo de Proyecto podrd variar y se determinara
con mayor precision conforme se logre un mayor nivel de definicién en el proyecto.

Conforme al Primer Convenio Modificatorio al Convenio de Coordinacidn y Colaboracién que
celebraron PTRI con PTI-ID (Anexo 16.3), en la clausula Quinta, inciso 6, se establecié que PTRI
serd responsable de proporcionar al personal del Equipo de Proyecto, las plazas de personal
temporal de PTRI para el proyecto y toda clase de servicios para hacer frente a los
compromisos previstos de colaboracidn con la filial PTI-ID, durante la vigencia del Proyecto
con motivo de las Actividades de Coordinacion Técnica y de Constriccidn del Proyecto.

Para tal efecto, en la clausula Primera de Definiciones de dicho convenio, se indica que, del
Equipo de Proyecto, significa la Subdireccién de Proyectos Industriales y todas las areas
adscritas a dicha Subdireccidn, considerando el personal designado al Proyecto, asi como
Patrocinador del Proyectoy Lider Operativo y su equipo en los términos descritos en el SIIVCV.

Con base a lo anterior, se adjunta relacién del personal de la SPI que intervino en el proyecto
de la NRDB durante 2019 (Anexo 16.4), que conforme al Primer Convenio Modificatorio al
Convenio de Coordinacidn y Colaboracién que celebraron PTRI con PTI-ID antes referido,
corresponde a la organizacidn de la Subdireccién de Proyectos Industriales, que se incluye en
la autorizacion de la creacién de las plazas de la estructura basica de PTRI, que se cita en el
acuerdo numero DCAS-2678-2019, del 30 de octubre de 2019.

Por lo anterior y considerando que se tienen definidos los mecanismos de control para
identificar la plantilla de personal, las funciones y las responsabilidades del personal
comisionado al proyecto de la Refineria de Dos Bocas, asi como formalizada y autorizada la
estructura organica correspondiente a las areas que participan en el proyecto, solicitamos a
la ASF para la reconsidere de la emisidn de las acciones 16 y 17, toda vez que las medidas
solicitadas ya se encuentran aplicadas.

Resultado 6:

El informe del estado que guarda el Sistema de Control Interno de PTI Infraestructura de
Desarrollo, S.A. de C.V. se presentard en enero de 2021. En éste se incorpora la informacién
solicitada por el fiscalizador, lo anterior, en cumplimiento de las Normas de Control Interno
de los Lineamientos que regulan el sistema de control interno en Petréleos Mexicanos que
establece el Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos.
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Una vez que se concluya con los procesos internos, sera remitido al fiscalizador para la
solventacién de la accién.

Resultado 7:

El informe del estado que guarda el Sistema de Control Interno de PTI Infraestructura de
Desarrollo, S.A. de C.V. se presentard en enero de 2021. En éste se incorpora la informacién
solicitada por el fiscalizador, lo anterior, en cumplimiento de las Normas de Control Interno
de los Lineamientos que regulan el sistema de control interno en Petréleos Mexicanos que
establece el Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos.

Una vez que se concluya con los procesos internos, sera remitido al fiscalizador para la
solventacién de la accién.

Resultado 8:

El informe del estado que guarda el Sistema de Control Interno de PTI Infraestructura de
Desarrollo, S.A. de C.V. se presentard en enero de 2021. En éste se incorpora la informacién
solicitada por el fiscalizador, lo anterior, en cumplimiento de las Normas de Control Interno
de los Lineamientos que regulan el sistema de control interno en Petréleos Mexicanos que
establece el Consejo de Administracidon de Petrdleos Mexicanos.

Una vez que se concluya con los procesos internos, serd remitido al fiscalizador para la
solventacién de la accién.

Resultado 9:

El informe del estado que guarda el Sistema de Control Interno de PTI Infraestructura de
Desarrollo, S.A. de C.V. se presentara en enero de 2021. En éste se incorpora la informacion
solicitada por el fiscalizador, lo anterior, en cumplimiento de las Normas de Control Interno
de los Lineamientos que regulan el sistema de control interno en Petréleos Mexicanos que
establece el Consejo de Administracidn de Petrdleos Mexicanos.

Una vez que se concluya con los procesos internos, serd remitido al fiscalizador para la
solventacién de la accidn.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar la consistencia del disefio normativo que regula el Sistema de Control Interno
Institucional de Pemex, dispuesto para la realizacion de la nueva Refineria de Dos Bocas,
en términos de su adhesidn a las normas nacionales e internacionales que lo sustentan
metodoldgicamente.
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Evaluar que, durante 2019, el diseifo programaticoy técnico establecido para el proyecto
de la nueva Refineria de Dos Bocas fue congruente con el propdsito del proyecto
(objetivos, estrategias, lineas de accidn, metas e indicadores).

Constatar que, durante 2019, los elementos de control interno y gobernanza
establecidos por Pemex, PTRI y PTI Infraestructura de Desarrollo, S.A. de C.V. (PTI-ID),
para la transparencia y rendicién de cuentas permiten evaluar el cumplimiento de los
objetivos y metas relacionadas con el desarrollo del proyecto.

Verificar que, durante 2019, los elementos de control interno y gobernanza establecidos
por Pemexy PTRI promovieron y garantizaron la rendicién de cuentas en la construccidn
de la Refineria de Dos Bocas, a fin conducir, controlar y dar seguimiento a la ejecucion
de la obra.

Verificar que, durante 2019, Pemex, PTRI y PTI-ID promovieron la integridad y
establecieron actividades para la prevencion de la corrupcion en las unidades
administrativas y las encargadas del desarrollo del proyecto de la nueva Refineria de Dos
Bocas, mediante la definieron las normas, procesos y estructuras, para guiar y apoyan al
personal en el desempefio de sus funciones y en la toma de decisiones.

Verificar que, durante 2019, Pemex, PTRIy PTI-ID contaron con un proceso especifico de
administracién de riesgos que les permitié identificar, analizar, evaluar, responder,
supervisary comunicar los riesgos, incluidos los de corrupcién, que pudieron obstaculizar
o impedir el cumplimiento de los objetivos y metas, relacionados con el desarrollo de la
nueva Refineria de Dos Bocas.

Verificar que, durante 2019, Pemex, PTRI y PTI-ID contaron con un sistema de control de
su situacién financiera, para administrar los recursos ejercidos por responsables del
proyecto de la nueva Refineria de Dos Bocas.

Verificar que, durante 2019, Pemex, PTRI y PTI-ID disefiaron e instrumentaron
mecanismos de control, a fin de garantizar la comunicacién entre los responsables del
proyecto de la Refineria de Dos Bocas y los terceros involucrados.

Verificar que, durante 2019, PTI-ID, como responsable del proceso de contratacidn,
ejecucion y supervision de los trabajos de la refineria, realizé la supervision, validacion y
monitoreo por parte de la Alta Direccién, respecto de las medidas y mecanismos de
control establecidos para el desarrollo del proyecto.

Areas Revisadas

El Consejo de Administraciéon de Pemex; la Auditoria Interna de Pemex; las direcciones
Juridica, Corporativa de Finanzas, Corporativa de Planeacién, Coordinacion y Desempefio y
Corporativa de Administracién y Servicios de Pemex; la Unidad de Control Interno
Instruccional de Pemex y el Comité de Estrategia e Inversiones de Pemex; el Consejo de
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Administracion de Pemex Transformacidon Industrial, la Direccién General de Pemex
Transformacién Industrial, y la Subdireccion de Proyectos Industriales de Pemex
Transformacion Industrial.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley General de Responsabilidades Administrativas: Ley General de Responsabilidades
Administrativas, articulo 7, fraccion I.

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley de Petrdleos
Mexicanos, articulos 11, 56, fraccién Il, 70, parrafo segundo y 104, fraccién IV.

Politicas y Lineamientos Generales para las Inversiones, Asociaciones y Alianzas
Estratégicas de Petréleos Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias y Empresas
Filiales, numerales I.4, IV.5 y VI.1.

Manual del Sistema Institucional para las Inversiones Vinculadas a la Cadena de Valor de
Petréleos Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias y, en su caso, Empresas
Filiales, numeral 11.3.1, inciso a.

Lineamientos que Regulan el Sistema de Control Interno en Petréleos Mexicanos, sus
Empresas Productivas Subsidiaras y Empresas Filiales, seccion VI, subseccién VI.1,
apartado VI.1.1, apartado VI.1.2, apartado VI.1.3, tercer parrafo, subseccién VI.2, parrafo
cuarto, apartado VI.2.1, segundo parrafo, subseccion VI.3, apartado VI1.3.1, numerales 1,
1.1.y 1.5, subseccion V1.4, apartado VI.4.1, Subseccién VI.5.

Politicas y Lineamientos para Empresas Filiales de Petréleos Mexicanos y Empresas
Productivas Subsidiarias, numeral 1.14, numeral 1V.2.8, inciso t y IV.2.12.

Politicas y Lineamientos Anticorrupcidn para Petréleos Mexicanos, sus Empresas Productivas
Subsidiarias y, en su caso, Empresas Filiales, numeral 111.1.1.

Reglas de Operacién del Comité de Etica de Petréleos Mexicanos, sus Empresas Productivas
Subsidiarias, y en su caso, Empresas Filiales, numeral I1.9.

Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulo 7, fraccién I.

Estatuto Orgdnico de Pemex Transformacidn Industrial, articulos 33, fraccién VIII, y 156,
fracciones Iy V.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidon XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.
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