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Pemex Transformacién Industrial

Proyecto de Construccion de la Refineria Dos Bocas
Auditoria de Desempefio: 2019-6-90T9M-07-0409-2020
409-DE

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2019 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar el desempefio en la ejecucién de la nueva refineria Dos Bocas, a fin de verificar el
avance en el desarrollo de sus componentes.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la informacién
y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran confirmarse,
solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance

La auditoria comprendid la evaluacién de los resultados alcanzados por Pemex
Transformacién Industrial (PTRI) y su empresa filial PTI Infraestructura de Desarrollo, S.A. de
C.V. (PTI-ID) en las cinco vertientes de analisis siguientes: 1) Planeacién del proyecto, en la
que se reviso el proceso llevado a cabo para la autorizacidn del Caso de Negocio de la Refineria
Dos Bocas; las proyecciones de la oferta de hidrocarburos y de la demanda de petroliferos
que sustentan al proyecto; los costos y beneficios identificados y cuantificados para
determinar la viabilidad econdmica de la refineria; la rentabilidad del proyecto, calculada con
base en los indicadores: Valor Presente Neto (VPN) y Tasa Interna de Retorno (TIR), y los
estudios de preinversion sobre la viabilidad legal, técnica y ambiental de la refineria; 2) Partes
interesadas, en la que se analizaron los mecanismos para la identificacion, comunicacion y
coordinacién con las partes interesadas involucradas en el desarrollo de la Refineria Dos
Bocas; 3) Gestidn de riesgos, en la que se verificé si PTRI identificd, cuantificd y evalud los
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riesgos involucrados en la construccidn del proyecto de inversidn, y establecid acciones para
atenderlos; 4) Cumplimiento del proyecto, en la que se revisd si el proceso realizado para la
seleccidon de las empresas contratadas (terceros) fue llevado a cabo bajo una Debida
Diligencia (Due Diligence); ademas de la supervision realizada para asegurar el cumplimiento
de las obras de construccion de la refineria; 5) Andlisis de recursos, en la que se reviso el
esquema por medio del cual se estructurd el financiamiento del proyecto de inversién de la
refineria, y se evalud si los recursos utilizados en el desarrollo de la obra se ejercieron
conforme a lo previsto.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacién superior de
la Cuenta Publica para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el desarrollo
de esta auditoria, no en todos los casos, los datos proporcionados por los entes fiscalizados
fueron suficientes, de calidad, confiables y consistentes, lo cual se expresa en la opinidn de la
Auditoria Superior de la Federacion.

Asimismo, como hechos posteriores y para profundizar en la revisién, se analizaron las
proyecciones de petrdleo crudo y petroliferos derivado de la emergencia sanitaria por el
COVID-19, en el resultado nimero 2 “Proyecciones de la capacidad de refinacién y de la
produccién de petroliferos”.

Antecedentes

La insuficiente produccion de petroliferos para atender la demanda nacional de estos
productos comenzd a presentarse desde la década de los 90. Al respecto, en 1995, el pais
presentd una crisis econdmica que llevé al Poder Ejecutivo Federal a un periodo de insolvencia
financiera y de reduccién de la inversion publica para la construccién de infraestructura
productiva en los diferentes rubros de la economia nacional, incluyendo al sector petrolero,
lo cual repercutidé negativamente en los niveles de produccién de petroliferos; por lo que, al
cierre de esa administracion, la producciéon de gasolina se redujo 8.2%, al pasar de 446.4 miles
de barriles diarios (Mbd) en 1995 a 409.9 Mbd en el 2000; mientras que la importacidn de
gasolina aumenté 30.5% en el mismo periodo. ¥

Por otra parte, en el periodo 2001-2006, la producciéon de gasolina aumentd en 17.0%, de
390.4 a 456.8 Mbd en esos afios; en tanto que la produccion del diésel se incrementd 16.5%,
al pasar de 281.6 a 328.1 Mbd en ese periodo.

A pesar de los incrementos en la produccidn de petroliferos, en el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2007-2012, el Poder Ejecutivo Federal reconocid que la capacidad para el
procesamiento del petrdéleo crudo se habia mantenido constante en los ultimos afios, pero la
demanda de combustibles iba en aumento y, en consecuencia, las importaciones de gasolinas
habian crecido significativamente, puesto que 4 de cada 10 litros consumidos eran

Y Elaboracién de productos petroliferos [en linea], Sistema de Informacidn Energética (SIE) [consulta: 27 de abril de 2020]
Disponible en: http://sie.energia.gob.mx/bdiController.do?action=temas

Y Elaboracién de productos petroliferos [en linea], Sistema de Informacidn Energética (SIE) [consulta: 27 de abril de 2020]
Disponible en: http://sie.energia.gob.mx/bdiController.do?action=temas



http://sie.energia.gob.mx/bdiController.do?action=temas
http://sie.energia.gob.mx/bdiController.do?action=temas

Grupo Funcional Desarrollo Econémico

suministrados por el exterior, por lo que se planted, como prioridad, modernizar y ampliar la
capacidad de refinacién. ¥

No obstante, los resultados de la modernizacién y la ampliacién de la capacidad de refinaciéon
no fueron positivos, toda vez que en el periodo 2007-2012, los datos revelaron que la
produccién de gasolinas y diésel disminuyd 11.5% y 11.1%, respectivamente, en esos anos;
mientras que las importaciones de gasolina aumentaron 20.1% vy las del diésel se
incrementaron 180.1% para atender la demanda creciente de estos petroliferos. ¢

En el PND 2013-2018, se indicd que se continuaria con la politica de asegurar el
abastecimiento de hidrocarburos y derivados que demandaba el pais, por lo que se propuso
optimizar la capacidad de transformacion de hidrocarburos, por medio del fortalecimiento
institucional de Petréleos Mexicanos (Pemex).

Al respecto, en 2013, el Gobierno Federal promulgé la Reforma Energética, con el propdsito
de transformar a Pemex en una Empresa Productiva del Estado (EPE), con personalidad
juridica y patrimonio propios, ademds de autonomia técnica, operativa y de gestion.
Asimismo, a la empresa se le establecié como objetivo el de generar valor econdmico y
rentabilidad para el Estado mexicano.

Derivado de la Reforma Energética y de diversas modificaciones al marco normativo, se
aprobd la reorganizacion corporativa de Pemex vy, con ello, se establecieron siete Empresas
Productivas Subsidiarias (EPS) denominadas Pemex Exploracién y Produccién (PEP); Pemex
Transformacion Industrial (PTRI); Pemex Perforaciéon y Servicios (PPS); Pemex Logistica
(PLOG); Pemex Cogeneracién y Servicios (PCS); Pemex Fertilizantes (PFERT), y Pemex Etileno
(PE), todas ellas sujetas a la conduccidn central de Pemex Corporativo.

En 2015, se cred PTRI, la cual estd a cargo de la refinacidon de petrdleo, la importacion, la
comercializacién y el expendio al publico de gasolinas y diésel. ¥ Posteriormente, en 2018, el
Consejo de Administracion de Petrdleos Mexicanos emitid la Declaratoria de Liquidacidn y
Extincién de Pemex Cogeneracidn y Servicios, por lo que en Pemex Transformacidn Industrial
se subrogd cualquier obligacidn contraida o derecho adquirido, en México y el extranjero, por
dicha EPS; ademas, en 2019, se emitieron las declaratorias de extincién de Pemex Etileno y
de Pemex Perforacion y Servicios, por medio de las cuales se realizé la fusién de éstas EPS con
Pemex Transformacion Industrial y con Pemex Exploracion y Produccién, respectivamente.

Como hechos posteriores, con el Acuerdo CA-085/2020, de la sesidn ordinaria 963 del 2 de
diciembre de 2020, el Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos autorizd la extincidn
de la Empresa Productiva Subsidiaria PFERT y su fusidon con PTRI, a propuesta del Director
General de Pemex, con efectos a partir del 1 de enero de 2021. De esta forma, PFERT se

(S

Diario Oficial, 31 de mayo de 2007.

&

Elaboracién de productos petroliferos [en linea], Sistema de Informacidn Energética (SIE) [consulta: 27 de abril de 2020]
Disponible en: http://sie.energia.gob.mx/bdiController.do?action=temas

Y d.
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extinguird como empresa fusionada y PTRI continuard operando como empresa fusionante a
cargo de los derechos y obligaciones de PFERT; asimismo, esta EPS debera de continuar
realizando las actividades sustantivas que llevaba a cabo PFERT.

Por otra parte, en el Plan de Negocios de Petrdleos Mexicanos y sus Empresas Productivas
Subsidiarias 2019-2023, se sefiald que en el periodo 2012-2018, se registrd una disminucidn
en el proceso de crudo, lo que condujo a la reduccién de la producciéon de petroliferos; por lo
que, a finales de 2018, el proceso de crudo promedié 612.0 Mbd; mientras que la produccion
de petroliferos se ubicé en 629.0 Mbd en promedio anual, siendo éstos los niveles mas bajos
en la historia reciente de Pemex. En consecuencia, en ese afo, el producto importado
representé el 74.0% y el 70.0% de los volumenes comercializados a nivel nacional de gasolina
y diésel, respectivamente. ¢

De acuerdo con el PND 2019-2024, la caida en la produccion de petroliferos y la dependencia
de las importaciones se debio al bajo nivel de inversidon publica en el sector, los rezagos en los
mantenimientos de las refinerias y los paros no programados por incidentes operativos; por
lo que se establecié el objetivo de rehabilitar las refinerias existentes, asi como construir la
Refineria Dos Bocas, con la finalidad de reestablecer el Sistema Nacional de Refinacién (SNR)
y aumentar la produccidn de destilados, principalmente gasolina y diésel, a fin de satisfacer
la demanda creciente de esos productos y reducir su importacién.

Paraello, en diciembre de 2018, el Consejo de Administracion de Pemex autorizé el desarrollo
de la Refinerfa Dos Bocas, la cual formaria parte del Planteamiento Estratégico de PTRI. &

Al respecto, en marzo de 2019, la Secretaria de Energia (SENER), por conducto de la
Subsecretaria de Hidrocarburos, otorgd a PTRI, el permiso SENER-REF-007-2019 para realizar
la actividad de procesamiento de petrdleo crudo mediante el proyecto de la Refineria Dos
Bocas. ¥

El 17 de mayo de 2019, a PTRI se le asignd el control de la empresa filial denominada PTI
Infraestructura de Desarrollo, S.A. de C.V., 1 a la cual le fueron transferidos los recursos que
se destinaron a las fases de preinversion e inversidn de la Refineria Dos Bocas, y quedé como
la responsable de ejecutar el proyecto y de tomar decisiones técnicas para el desarrollo del

¢  Petréleos Mexicanos, Plan de Negocios de Petréleos Mexicanos y sus Empresas Productivas Subsidiarias 2019-2023, pp.41-
43.

7 Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

8  Consejo de Administracién de Petréleos Mexicanos, Acuerdo CA-161/2018, Sesién 934 Extraordinaria, 7 de diciembre de
2018.

9 Primer Informe de Gobierno 2018-2019.

19 PTI tiene por objeto el desarrollo de proyectos, la construccién, la operacién y el mantenimiento de toda clase de
instalaciones para el procesamiento de hidrocarburos y sus derivados, tal como refinacion, procesamiento de gas y
produccion de petroquimicos. Antes, dicha filial pertenecia a P.M.I. Norteamérica, S.A. de C.V., y tenia por objeto adquirir
bajo cualquier titulo legal, acciones, cualquier interés o participacion de todo tipo de sociedades, asi como enajenar,
disponer y negociar intereses, participaciones o cualquier otro titulo de crédito. En marzo de 2019, se modificé el objeto de
esta empresa.
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mismo, lo que incluye la contratacién y realizacion de los estudios necesarios para la
aprobacién del proyecto. 1

El 28 de mayo de 2019, el Consejo de Administracién de PTRI, aprobd el caso de negocio del
proyecto “Nueva Refineria en Dos Bocas, Paraiso, Tabasco”, e instruyd a la Administracion de
PTRI a realizar las gestiones conducentes ante el Consejo de Administracidon de Pemex para la
presentacion del plan de contrataciones, el comienzo de las obras preparativas del sitio donde
se construird la refineria, y el inicio de la adquisicién del equipo critico y de largo tiempo de
fabricacion. ¥ Posteriormente, un dia después, el Consejo de Administracién de Pemex,
aprobé el caso de negocio de la nueva refineria, el cual contd, previamente, con la opinién
favorable del Comité de Estrategia e Inversiones de Pemex. 1/

En el caso de negocio del proyecto de inversién, se indicé que la refineria procesaria 340.0
Mbd de crudo, el cual serfa 100.0% maya, en una configuracién tipo coquizadora, ¥ con lo
cual se producirian 280.0 Mbd adicionales a la produccién actual de gasolina y diésel. Para
ello, en el proyecto se tiene previsto la construccién de un total de 17 plantas, incluida el area
de almacenamiento e integracion.

La revisidn se realizé con base en la metodologia de auditoria de desempefio a proyectos, la
cual es utilizada para analizar y valorar la probabilidad de que un proyecto alcance su
desempeio técnico, cumpla con los tiempos establecidos, y con los objetivos y costos
programados. Esta metodologia tiene por objeto proporcionar asesoria y asistencia sobre
aquellos aspectos clave a considerar en el desarrollo de un proyecto, a fin de coadyuvar a que
éste logre su propésito. X/

&

Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos, Acta de sesion 942 Extraordinaria, 17 de mayo de 2019.

&

Consejo de Administracion de Pemex Transformacién Industrial, Acta de sesion 26 Extraordinaria, 28 de mayo de 2019.

&

Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos, Acta de sesién 943 Extraordinaria, 29 de mayo de 2019.

&

Este proceso permite obtener productos de mayor valor agregado, como gas, nafta y gasdleos, por medio de un
rompimiento térmico.

&

La metodologia de auditoria de desempefio a proyectos se compone de ocho mddulos que abarcan desde el origen del
proyecto, hasta su conclusion, mismos que se enlistan a continuacion: a) planeacién, b) coordinacién con las partes
interesadas (stakeholders), c) gestidn de riesgos, d) cumplimiento normativo (compliance), e) andlisis de recursos, f) control
administrativo, g) seguimiento y h) situaciones especiales. Al respecto, en esta auditoria se revisaron los primeros cinco
médulos antes sefialados.
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Resultados
1. Autorizacién del proyecto X/

Con objeto de revisar el proceso llevado a cabo para la aprobacién del proyecto de inversion
y el seguimiento que se le ha dado a este proyecto, se examinaron cuatro aspectos: a)
metodologia para la elaboracién y aprobacion del caso de negocio: las tres etapas FEL; b)
aprobacién del caso de negocio del proyecto por parte del Consejo de Administracion de PTRI,
c) opinion del Comité de Estrategia e Inversiones de Petréleos Mexicanos sobre el proyecto
de inversion, y d) aprobacion y seguimiento del proyecto por el Consejo de Administracion de
Pemex.

a) Metodologia para la elaboracién y aprobacién del caso de negocio: las tres etapas FEL

Pemex Transformacion Industrial (PTRI) proporciond el Manual del Sistema Institucional para
las Inversiones Vinculadas a la Cadena de Valor de Pemex, Empresas Productivas Subsidiarias
Yy, en su caso, Empresas Filiales, emitido por la Direccion Corporativa de Planeacidn,
Coordinacion y Desempefio, en el cual se establece el procedimiento a seguir para la
ejecucién de inversiones realizadas por Pemex.

De la revisién del manual, se identificé que para la planeacién de los proyectos, se debe
utilizar la metodologia Front End Loading (FEL) la cual estd basada en un modelo de tres
compuertas de acreditaciéon (FEL I, Il y Ill) y tiene como objetivo contar con el grado de
definicidn necesario para comenzar con la ejecucidn, seguimiento y control del proyecto, por
medio de tres etapas: 1) visualizacién (FEL 1), 2) conceptualizacion (FEL Il) y 3) definicién (FEL
).

A continuacion, se presentan los requisitos que deben cumplir Pemex y sus Empresas
Productivas Subsidiarias (EPS) para acreditar cada una de las tres etapas de planeacion del
caso de negocio:

16/ Con el oficio numero CA/COMAUD/AI/GEIR/0865/2020 del 6 de agosto de 2020, Pemex informd que las actas de los consejos
de administracion de PTRI y de Petrdleos Mexicanos, asi como del Comité de Estrategia e Inversiones de Pemex estan
clasificadas como informacion reservada, puesto que contienen las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
forman parte del proceso deliberativo del proyecto de inversion de la Refineria Dos Bocas, con fundamento en el articulo
113, fraccién VIlI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, por lo que en este resultado no se
incorpora la especificacion de las opiniones y recomendaciones sefialadas durante las sesiones de los consejos y del comité,
con lo cual se mantiene el caricter reservado de esta informacion y se formulan las observaciones respectivas de
conformidad con lo requerido por el objetivo y alcance de la auditoria y los procedimientos aplicados.
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REQUISITOS PARA LA ACREDITACION DE CADA UNA DE LAS ETAPAS DE PLANEACION, BAJO LA METODOLOGIA FEL, 2019

(Etapas)

Etapa de disefio

Visualizacién

(FEL1)

Conceptualizacion

(FEL 1)

Definicion

(FEL1IT)

Aprobacion

Para acreditar la etapa FEL I, las EPS deben elaborar el caso de negocio del proyecto, asi como 14
entregables: 1) Equipo del proyecto, 2) Bases de usuario, 3) Evaluacion de tecnologia, 4) Evaluacion y
seleccidn del sitio del proyecto, 5) Definicion del alcance preliminar, 6) Plan de calidad de la inversion
vinculada a la cadena de valor, 7) Estructura de desglose del trabajo, 8) Plan para el desarrollo del proyecto,
9) Programa de ejecucion, 10) Estimado de costo de inversion, 11) Sustentabilidad ambiental en proyectos
de inversidn, 12) Estudio de impacto social, 13) Viabilidad regulatoria en materia energética, y 14) Reporte
de administracién de riesgos.

Durante la acreditacion de la etapa FEL II, se debe actualizar el caso de negocio presentado, asi como los
entregables, a partir de los resultados de los estudios realizados y de la informacién necesaria identificada
en la FEL I; ademds, se debe incorporar el desarrollo de la ingenieria basica ¥ del proyecto.

En la etapa FEL Ill se logra la definicion del proyecto, toda vez que se confirman las bases de usuario; se
dispone de estudios definitivos y la ingenieria basica; se inicia la ingenieria basica extendida, ¥ y se detalla
el alcance, asi como los planes y programas definitivos para el desarrollo del proyecto.

Asimismo, durante esta etapa es posible iniciar algunas actividades pertenecientes a la fase de ejecucion
del proyecto de manera anticipada, relativas a la procura temprana de equipos criticos o de largo tiempo
de entrega y la ejecucién de trabajos de adecuacién de sitio, siempre que se establezca la justificacion
basada en los beneficios del proyecto, ademds de que sea técnicamente factible y con la identificacion de
los riesgos asociados.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el Manual del Sistema Institucional para las Inversiones Vinculadas a la Cadena de
Valor de Pemex, Empresas Productivas Subsidiarias y, en su caso, Empresas Filiales, proporcionado por PTRI mediante
el oficio nimero CA/COMAUD/AI/GEIR/0865/2020 del 06 de agosto de 2020.

1/ Consiste en el disefio de los arreglos generales que son preparados con base en los conceptos de disefio seleccionados
durante la fase de ingenieria conceptual. Las especificaciones son preparadas para la cotizacion de equipos y para definir
los requerimientos de construccion.

2/ Se refiere a la totalidad de los equipos de proceso y de servicios auxiliares, a partir de analisis relativos al balance de
materia y energia, memorias de calculo, andlisis hidraulicos, asi como de vélvulas e instrumentos de control y accesorios.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2019

Con base en el cuadro anterior, se identificd que durante la etapa FEL I, se debe elaborar un
caso de negocio,? a partir de la informacién disponible y también se plantea la necesidad de
realizar estudios adicionales que permitan determinar la viabilidad de realizar el proyecto;
para la FEL Il, se integran los resultados de los estudios planteados previamente, asi como la
definicion de la ingenieria basica para el desarrollo del proyecto y, finalmente, en la FEL Il se
obtiene la definicion final del proyecto, incluyendo la ingenieria basica extendida; ademas, se
identificé que en esta etapa se puede realizar la procura temprana de equipos criticos o de
largo tiempo de entrega y la ejecucidon de trabajos de adecuacién de sitio.

Asimismo, se observd que los requisitos definidos en las etapas FEL para los proyectos de
inversion de Pemex, difieren de los del resto de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal (APF), toda vez que los proyectos de inversion de Pemex no
estan sujetos a la aprobacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). 2/

Al respecto, se compard la metodologia definida por Pemex para la aprobacién de sus
inversiones y la establecida por la SHCP para el resto de los programas y proyectos de
inversidn de la APF, las diferencias se muestran en el cuadro siguiente:

17/ El caso de negocio es el documento de planeacién utilizado para la acreditacién de cada una de las etapas FEL (I, [l y Ill) de
los proyectos de inversién a cargo de Pemex y sus EPS, en el cual se define la factibilidad técnica de las alternativas; la
determinacion e identificacion de los beneficios y costos; los riesgos de negocio, financieros y de ejecucién; la evaluacién
tecnoldgica y de sitio del proyecto; el alcance y el equipo del proyecto; los planes y programas de ejecucion; el impacto
social y la viabilidad regulatoria; asi como aquellos factores que generan valor para la empresa.

18/ Ley de Petréleos Mexicanos, articulo 102, fraccion Il.
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METODOLOGIAS PARA LA PLANEACION DE LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION DE PEMEX Y DE LA SHCP, 2019
(Metodologias)

Petrdleos Mexicanos

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Durante el disefio y acreditacién de los proyectos de inversidn de
Pemex y de sus EPS, se utiliza la metodologia FEL, que tiene como
objetivo contar con el grado de definicion necesario para
comenzar con la ejecucién, seguimiento y control del proyecto,
por medio de tres etapas.

Para cada una de las etapas FEL, se definen un conjunto de
entregables, los cuales deben ser validados por instancias
internas, y al principio de cada etapa, se actualiza la informacién
de cada uno de ellos, por lo que esta metodologia consiste en un
esquema de desarrollo secuencial y progresivo de la definicion del
proyecto.

Como parte de los entregables, la EPS correspondiente deberd
elaborar un “caso de negocio”, en el que se defina la factibilidad
técnica de las alternativas; la determinacion e identificacién de los
beneficios y costos; los riesgos de negocio, financieros y de
ejecucion; asi como aquellos factores que generan valor para la
empresa.

Asimismo, las inversiones que sean consideradas importantes o
trascendentes, con base en el monto de inversion (superiores a
600.0 millones de ddlares), deberan ser aprobadas por el Consejo
de Administracion de Petréleos Mexicanos; mientras que las
inversiones con un monto inferior deberdn ser aprobadas de
manera interna por cada EPS.

Cabe sefialar que dentro de la normativa que regula el disefio y
acreditacion de los proyectos de inversion de Pemex, no se
establece un plazo maximo en el que las EPS tengan que acreditar
las etapas FEL, ni la vigencia que tendrdn estas etapas, sélo se
define que el Comité de Estrategia e Inversiones de Pemex cuenta
con un maximo de 15 dias para emitir su opinidn sobre el proyecto.

Para la programacién de los recursos destinados a programas y
proyectos de inversién, las dependencias y entidades de la
Administracién Pablica Federal deberan presentar ante la SHCP la
solicitud de registro en la Cartera de Inversién, asi como la
evaluacion socioeconémica correspondiente.

Existen cinco tipos de evaluaciones socioeconémicas: ficha
técnica, analisis costo-beneficio simplificado, analisis costo-
beneficio, andlisis costo-eficiencia simplificado y analisis costo-
eficiencia.

Para el caso del Analisis Costo-Beneficio (ACB), éste se realizara
cuando el monto de inversion sea superior a 500.0 millones de
pesos y consiste en una evaluacién a nivel de prefactibilidad, ¥
por medio de la cual se determina la conveniencia de realizar un
proyecto, a partir de la valoracidn monetaria de los costos y
beneficios, asociados directa e indirectamente a su ejecucién y
operacion, por lo que deberd incluir las principales conclusiones
de la factibilidad técnica, legal, econémica y ambiental.

Una vez presentada la solicitud de registro del proyecto, asi como
la evaluacidn socioeconémica correspondiente, la SHCP tiene 20
dias habiles para resolver si se aprueba o no el proyecto, asi como
para solicitar informacién adicional o precisiones sobre lo
presentado.

Asimismo, en caso de que las dependencias y entidades no
cuenten en su totalidad con los estudios relativos a factibilidad
técnica, legal, econdmica y ambiental, podran presentar la
factibilidad con un nivel de avance y contaran con un plazo de 180
dias habiles para acreditar la conclusion de estos estudios.

La vigencia del ACB sera de tres afios, a partir del registro en
cartera, la cual puede ser modificada por la SHCP.

FUENTE:

Elaborado por la ASF con base en el Reglamento de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; las Politicas y
Lineamientos Generales para las Inversiones, Asociaciones y Alianzas Estratégicas de Petréleos Mexicanos, sus Empresas
Productivas Subsidiarias y Empresas Filiales; el Manual del Sistema Institucional para las Inversiones Vinculadas a la Cadena
de Valor de Pemex, Empresas Productivas Subsidiarias y, en su caso, Empresas Filiales, y los Lineamientos para la
elaboracidn y presentacién de los analisis costo y beneficio de los programas y proyectos de inversién.

Se refiere a una evaluacién de un programa o proyecto de inversidn, en la que se utiliza informacién de estudios técnicos,
cotizaciones y encuestas, elaborados especialmente para llevar a cabo la evaluacién de dicho programa o proyecto. La
informacion utilizada para este tipo de evaluacidn debe ser mas detallada y precisa, especialmente por lo que se refiere a
la cuantificacion y valoracion de los costos y beneficios.

De la revisidn de los procedimientos establecidos por Pemex y la SHCP para la aprobacién de
proyectos de inversidn, se identificaron las diferencias siguientes:

Para las inversiones de Pemex y sus EPS, se debe presentar una evaluacién econémica
denominada “caso de negocio”, la cual debe demostrar la generacién de valor para la
empresa, y cuya aprobacion por parte de las instancias correspondientes (el Consejo
de Administracion de Pemex o las areas internas) estd condicionada al monto de la
inversién involucrada; mientras que para el resto de los proyectos de la APF se debe de
presentar ante la SHCP una evaluacién socioecondmica, principalmente un “Analisis
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Costo-Beneficio”, en el cual se establezca que el proyecto es susceptible de generar
beneficios netos bajo supuestos razonables.

e La metodologia FEL de Pemex se divide en tres etapas (FEL I, Il y Ill), para las cuales se
deben elaborar entregables en cada una de ellas, mismos que sustentan la informacién
que es utilizada para la elaboracién del caso de negocio; en tanto que, en el caso del
ACB, éste debe contener las principales conclusiones sobre la factibilidad técnica, legal,
econdmica y ambiental del proyecto.

e Para las tres etapas FEL de Pemex se debe actualizar el caso de negocio con base en
informacién cada vez mas detallada, que permita definir el alcance del proyecto. En
cuanto al ACB, éste se encuentra en un nivel de prefactibilidad, por lo que se deben
realizar estudios especificos para demostrar la factibilidad del proyecto; ademads,
durante la revision de la SHCP, la dependencia puede realizar modificaciones para
incluir informacién adicional sobre la planeaciéon del proyecto.

e La SHCP dispone de plazos de revision, aprobacién, elaboracién y vigencia de los
mecanismos de planeacién de los proyectos, pero la metodologia de Pemex no
establece un limite de plazos para la elaboracion y la acreditacion de las etapas FEL, por
lo que existe el riesgo de que se presenten retrasos en la acreditacion de las etapas de
planeacion del proyecto, asi como en la ejecucién de las inversiones, lo que podria
repercutir en la generacién de valor econdmico y rentabilidad para el Estado.

Validacién del caso de negocio del proyecto por parte del Consejo de Administracién de PTRI

PTRI proporciond el caso de negocio del proyecto de inversion de la Refineria Dos Bocas y 14
entregables correspondientes a la acreditacién de la etapa FEL I; los oficios de validacion de
los entregables por las dreas internas de PTRI; ademas del acta de sesién de su consejo de
administracién, en la que se trataron asuntos relacionados con la planeacion y autorizacion
del proyecto durante 2019.

Del analisis de la informacion, se identific6 que PTRI elabord y validé ante las instancias
correspondientes 12 el caso de negocio del proyecto, junto con los 14 entregables siguientes:
el equipo del proyecto; bases de usuario; evaluacion tecnoldgica; evaluacién y seleccién del
sitio; la definicion del alcance preliminar; plan de calidad de la inversidn; estructura de
desglose del trabajo; plan para el desarrollo del proyecto; programa del proyecto; estimado
de costos de inversion; sustentabilidad ambiental; viabilidad regulatoria; impacto social, y
reporte de administracién de riesgos.

Asimismo, el proyecto se consideré como una inversién importante, por lo que debia contar
con la aprobacidn de los consejos de administracion de PTRI y de Pemex, asi como con la
opinién del Comité de Estrategia e Inversiones.

19 La Direccién Corporativa de Planeacidn, Coordinacién y Desempefio, la Direccién Corporativa de Finanzas y la Direccidn
General de Petrdleos Mexicanos.
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Por lo respecta a la acreditacion realizada por el Consejo de Administracion de PTRI, en 2019,
la EPS integré el paquete de acreditacidn, el cual contenia los entregables de la etapa FEL |,
los oficios de validacidn, un documento soporte de la decisién (resumen de proyecto), y una
presentacién que seria mostrada durante la sesién. Al respecto, dicho paquete fue remitido
ante el consejo de administracion para su revision.

A continuacién, se muestra el andlisis del acta de sesidén, en la que se trataron asuntos
relacionados con la autorizacién de la Refineria Dos Bocas:

AUTORIZACION DEL PROYECTO DE CONSTRUCCION DE LA REFINERIA DOS BOCAS POR PARTE DEL
CONSEJO DE ADMINISTRACION DE PEMEX TRANSFORMACION INDUSTRIAL, 2019
(Acuerdos)

Sesion Acuerdo

Sesion extraordinaria nUmero 26 Acuerdo CAEPS-PTRI-014/2019

28 de mayo de 2019 El Consejo de Administracion aprobd el caso de negocio del proyecto de la
Refineria Dos Bocas e instruyd a la administracion de la EPS a que realizara los
tramites necesarios para la autorizacion del Consejo de Administracién de Pemex,
asi como para la preparacion del sitio y la adquisicidon de equipo critico. Ademas,
sefialé que la EPS debia informar sobre el avance en las etapas FEL Il y III.

El Consejo de Administracion de PTRI sefialé que en las etapas posteriores FEL del
proyecto se debe considerar la distribucién de los insumos entre la Refineria Dos
Bocas y el resto de las refinerias del SNR.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el acta de la sesidn extraordinaria nimero 26, del 28 de mayo de 2019
del Consejo de Administracion de PTRI, proporcionado por la EPS por medio del oficio niumero
CA/COMAUD/AI/GEIR/0717/2020 del 27 de julio de 2020.

Se identificd que el 28 de mayo de 2019, el Consejo de Administracidn de PTRI aprobé el caso
de negocio del proyecto de inversion de la Refineria Dos Bocas, correspondiente a la etapa
FEL I; instruyd a realizar las acciones necesarias para que éste fuese aprobado por el Consejo
de Administracién de Pemex, y sefiald que en las siguientes etapas FEL debia incluirse la
distribucidn de los insumos entre la Refineria Dos Bocas y el resto de las refinerias del SNR.

b) Opinién del Comité de Estrategia e Inversiones de Petréleos Mexicanos sobre el
proyecto de inversion

Pemex proporciond el Acta de sesion extraordinaria, niUmero 056 del Comité de Estrategia e
Inversiones del Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos, del 28 de mayo de 2019,
en la cual se trataron los asuntos relacionados con la viabilidad técnica, legal, ambiental y
econdmica de la Refineria Dos Bocas.

Asimismo, el CEl emitié una opinidn favorable sobre el caso de negocio de la Refineria Dos
Bocas, siempre y cuando PTRI implementara un mecanismo de control y de evaluacidn fisica
y financiera que permitiera la revision permanente del proyecto; sin embargo, se identificd
que dicho comité no emitid sugerencias especificas sobre los asuntos derivados de la revision
del caso de negocio, en particular sobre las consideraciones relativas a realizar un andlisis que
permita acreditar las ventajas de la Refineria Dos Bocas, respecto de otras alternativas;
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elaborar un ejercicio sobre la forma en la que los precios de los insumos y productos de la
refineria podrian afectar los resultados obtenidos para el Valor Presente Neto (VPN) y la Tasa
Interna de Retorno (TIR); identificar y cuantificar los beneficios adicionales de caracter
regional que se obtendrian con la operacién del proyecto, y contar con una descripcion mas
precisa entre la demanda de petroliferos y los precios de estos productos.

Cabe seialar que el CEl evalud y aprobé el caso de negocio el mismo dia que fue turnado aun
cuando, de acuerdo con lo establecido en las Politicas y Lineamientos Generales para las
Inversiones, Asociaciones y Alianzas Estratégicas de Petréleos Mexicanos, sus Empresas
Productivas Subsidiarias y Empresas Filiales, dispone de un plazo maximo de 15 dias para
emitir la opinidn correspondiente, por lo que existe el riesgo de que no haya contado con el
tiempo suficiente para evaluar detalladamente todos los aspectos relevantes y necesarios
para el desarrollo del proyecto de inversidn.

c) Aprobacién y seguimiento del proyecto por el Consejo de Administracion de Pemex

Pemex proporcioné dos actas de sesidn de su consejo de administracion, en las que se
trataron asuntos relacionados con la planeacién y autorizacién del proyecto en 2019, como
se muestra en el cuadro siguiente:
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AUTORIZACION DEL PROYECTO DE INVERSION DE LA REFINERIA DOS BOCAS POR PARTE DEL
CONSEJO DE ADMINISTRACION DE PEMEX, 2019
(Acuerdos)

Sesion Acuerdo

Sesion extraordinaria | Acuerdo CA-049/2019

niimero 942 . . » - . .
El Consejo de Administracion de Pemex transfirio la totalidad de las acciones que P.M.l.

17 de mayo de 2019 Norteamérica, S.A. de C.V. ¥ tenia en PTI Infraestructura de Desarrollo, S.A. de C.V. a Pemex
Transformacién Industrial para el desarrollo de la Refineria Dos Bocas, toda vez que la empresa no
tenia adeudos, ni pasivo fiscal y laboral.

Acuerdo CA-050/2019

El Consejo de Administracién de Pemex aprobd un incremento de 3,085.1 millones de pesos en el
presupuesto de preinversion del proyecto, el cual provendra del monto destinado para la inversion,
por lo que de acuerdo con PTRI, no se requerira de recursos adicionales para el desarrollo de los
trabajos de construccidn. Lo anterior, con la finalidad de disponer de recursos necesarios para llevar
a cabo los paquetes de disefio de procesos de los licenciadores y tecnélogos, el tramite de permisos
para la ejecucidn del proyecto, y la contratacidon del Instituto Mexicano del Petréleo para la
asistencia técnica en el desarrollo de ingenierias y estudios para instalaciones de integracion.

Acuerdo CA-051/2019

El Consejo de Administracion de Pemex aprobd la capitalizacion de la empresa filial de PTRI,
denominada PTI Infraestructura de Desarrollo, S.A. de C.V., con los recursos aprobados de
preinversion y los recursos de inversidon una vez que estén autorizados para la Refineria Dos Bocas,
a fin de que cuente con los recursos para ejecutar los trabajos y se le asigne la responsabilidad de
las decisiones técnicas para el desarrollo del proyecto.

Acuerdo CA-052/2019

El Consejo de Administracion de Pemex aprobd la transferencia de los terrenos propiedad de
Pemex y de Pemex Exploracion y Produccién, ubicados en la Terminal Maritima de Dos Bocas,
necesarios para la ejecucion del proyecto.

Sesidon extraordinaria | Acuerdo CA-055/2019

nimero 943 . . ., o . .
El Consejo de Administraciéon de Pemex coincidié con el CEl en la necesidad de disponer de un

29 de mayo de 2019 mecanismo de control y de evaluacidn fisica y financiera; ademds, manifesté la importancia del
cumplimiento normativo en materia ambiental.

Asimismo, el Consejo de Administracién aprobd el caso de negocio del proyecto de la Refineria Dos
Bocas e instruyd a PTRI a que, en coordinacién su filial PTI Infraestructura de Desarrollo, S.A. de
C.V., presente el mecanismo de evaluacion y control sefialado por el CEl. Ademads, sefialé que la EPS
debe informar sobre el avance en las etapas FEL Il y Ill.

También aprobd el plan de contrataciones de las obras preparativas del sitio, asi como el inicio de
la adquisicién de equipo critico.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en las actas de sesion extraordinaria nimeros 942 del 17 de mayo de 2019 y 943
del 29 de mayo de 2019 del Consejo de Administracion de Pemex, proporcionadas por Pemex por medio del
oficio numero CA/COMAUD/AI/GEIR/0683/2020 del 23 de julio de 2020.

1/ Empresa Filial de Petréleos Mexicanos, encargada de comercializar petréleo crudo, gas, petroliferos y
petroquimicos de exportacién e importacion.

Con larevision de las actas y acuerdos, se constatd que, en 2019, el Consejo de Administracion
de Pemex aprobd cinco asuntos relacionados con la planeacion del proyecto de inversion de
la Refineria Dos Bocas, a partir de los cuales se identificaron los aspectos relevantes
siguientes:
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e Apartir de mayo de 2019, a PTRI se le asigno el control de la empresa filial denominada
PTI Infraestructura de Desarrollo, S.A. de C.V. (PTI-ID), a la cual le fueron transferidos
los recursos que se destinaron a las fases de preinversidn e inversidn del proyecto, y
quedd como la responsable de ejecutarlo y de tomar decisiones técnicas para el
desarrollo del mismo, lo que incluye la contratacidn y realizacién de los estudios
necesarios para la aprobacién de las etapas FEL del proyecto.

e El Consejo de Administracidn de Pemex aprobd el caso de negocio de la refineria, un
dia después de que éste fue aprobado por el Consejo de Administracién de PTRIy contd
con la opinién favorable del CEl, por lo que existe el riesgo de que no se haya contado
con el tiempo suficiente para evaluar detalladamente todos los aspectos necesarios
para el desarrollo del proyecto de inversidn, ya que en el acta de sesidon no se
identificaron comentarios especificos respecto de la informacidn contenida en el caso
de negocio.

e Enlaetapa FEL I se autorizo el plan de contrataciones de las obras preparativas del sitio
y de la adquisicién de equipo, aun cuando es hasta la etapa FEL Ill del proyecto en
donde es posible comenzar con la procura temprana de equipos criticos o de largo
tiempo de entrega y la ejecucién de trabajos de adecuacion de sitio (como se detalla
en el resultado de “Supervision del cumplimiento del proyecto: avances de las obras de
la Refineria Dos Bocas” de este informe).

e El Consejo de Administracion de Pemex solicité que se le informara sobre el avance en
las etapas FEL Il y 11, y que se debia implementar el mecanismo de evaluacién y control
sefialado en la opinidn del CEL.

Cabe sefialar que con la revision de las actas y acuerdos, se identificd que en éstas no se
presentan las argumentaciones o razones por las que se aprobd el proyecto de inversidn, lo
cual se debe a que las Reglas de Operacion del Consejo de Administracion establecen la
obligacion de los consejeros de fundamentar su voto en contra de aquellos asuntos que son
sometidos a la aprobacién del consejo, pero no de justificar su voto a favor para aquellos
temas relevantes de Pemex, entre los que destacan la autorizacién de proyectos de inversién
prioritarios, situacién observada en la auditoria 414-DE “Desempefio de Petrdleos
Mexicanos”, realizada con motivo de la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2019. 2

En cuanto al seguimiento del proyecto por parte del CEl, en 2019, la EPS remitié tres informes
que le fueron enviados a dicho comité, sobre el avance en las inversiones vinculadas a la
refineria, correspondientes a los meses de agosto, septiembre y noviembre, los cuales
contienen lo siguiente:

29 En la auditoria en comento se formuld una recomendacién al desempefio para que Petréleos Mexicanos, mediante el
Consejo de Administracién de Pemex, actualice la Reglas de Operacién de este consejo, a fin de establecer la obligacidn de
los consejeros de fundamentar su voto a favor para aquellos temas relevantes de Petrdleos Mexicanos, entre los que
destacan la autorizacion de proyectos de inversion.

14



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

CONTENIDO DE LOS INFORMES DE AVANCE ENTREGADOS AL CEI DE PEMEX, 2019
(Informes)

Apartado Contenido

Ficha técnica del proyecto Contiene el objetivo y alcance del proyecto, asi como las autorizaciones que han realizado
las instancias correspondientes, para el caso de la Refineria Dos Bocas, Unicamente incluye
los datos correspondientes a la etapa FEL I.

Programa del proyecto Se sefialan las fechas programadas de aprobacidn de las etapas FEL Il y Ill del proyecto, asi
como las actividades de procura de equipo y acondicionamiento del sitio.

Estado actual del proyecto Incluye el nivel de avance en la obtencion de permisos, tales como: uso de suelo, impacto
ambiental y social, de refinacidn, entre otros, asi como el avance en las contrataciones y la
conformacion de las plataformas.

Registro de aportaciones Se registra el monto de las aportaciones que realiza PTRI al capital de PTI-ID, asi como de
las erogaciones que realiza la empresa filial para la ejecucion del proyecto.

Programa de erogaciones Se refiere al calendario de erogaciones que se realizaran para los diferentes componentes
del proyecto, tales como: permisos, estudios, supervisidn, ingenieria basica, preparacién
del sitio, procura de equipo critico y ejecucion de los paquetes de obra.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los informes entregados al CEl de Pemex, proporcionados por PTRI por medio
del oficio nimero CA/COMAUD/AI/GEIR/0717/2020 del 27 de julio de 2020.

Con la revisién de los informes, se obtuvo que éstos contienen informacidn relacionada con:
a) los avances del proyecto (lo cual se aborda en el resultado de “Supervision del
cumplimiento del proyecto: avances de las obras de la Refineria Dos Bocas” de este informe);
b) las aportaciones que PTRI realiza al capital de PTI-ID para la ejecucion del proyecto y el
programa de erogaciones del mismo (lo cual se analiza en el resultado de “Financiamiento del
proyecto y ejercicio de los recursos”), asi como c) las fechas programadas para la aprobacion
del resto de las etapas FEL.

Sobre este ultimo aspecto, se identificé que en el informe entregado al CEl, en noviembre de
2019, PTRI modificd y amplio las fechas originalmente previstas para la entrega de las etapas
FEL Il y 111, las cuales fueron presentadas al Consejo de Administracion de la subsidiaria en la
sesion extraordinaria numero 26, del 28 de mayo de 2019, y al CEl de Pemex en la sesidn
extraordinaria niumero 56, del 28 de mayo de 2019, sin que se explicaran las razones de estas
modificaciones, ni se especificaran las medidas de control instrumentadas para evitar retrasos
durante la ejecucion del proyecto, derivados de dichas modificaciones. Asimismo, en los
programas maestros de las etapas FEL | y FEL Il, que forman parte de los entregables
necesarios para la acreditacién del proyecto, se establecieron fechas de aprobacion
programadas para cada una de las tres etapas; sin embargo, la planeacién del proyecto de
inversidn presentd retrasos, por lo que existe el riesgo de que la refineria no se concluya de
acuerdo con lo programado.

En conclusion, se identificé que para la aprobacion del proyecto de inversion de la Refineria
Dos Bocas, PTRI dispuso de la metodologia FEL, la cual estd basada en un modelo de tres
compuertas de acreditacion (FEL I, Il y Ill), para lo cual, en 2019, elabord y validé el caso de
negocio del proyecto de inversion, asi como los entregables relacionados con la etapa FEL I,
los cuales fueron aprobados por el Consejo de Administracidon de la EPS; sin embargo, se
observaron retrasos en cuanto a la aprobacion de la etapa FEL Il, lo que evidencia la necesidad
de fortalecer los mecanismos de planeacion, a fin de definir plazos mdaximos para la
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elaboracion y la acreditacidn de las etapas FEL y, con ello, evitar retrasos en la acreditacion
de las etapas de planeacién del proyecto, asi como en la ejecucién de las inversiones.

En cuanto a la revisidn realizada por el CEl de Pemex, se identificd que se emitié una opinién
favorable sobre el caso de negocio del proyecto y resolvié que PTRI debia implementar un
mecanismo de control y de evaluacién fisica y financiera que permitiera la revisidén
permanente del proyecto; sin embargo, en dicha opinién no se emitieron sugerencias
especificas sobre los hallazgos identificados por el CEl; en particular, las consideraciones que
se refieren a realizar un andlisis que permita acreditar las ventajas de la nueva refineria sobre
otras alternativas; elaborar un ejercicio de la forma en la que los precios de los insumos y de
los productos de la refineria podrian afectar los resultados de rentabilidad; identificar y
cuantificar los beneficios adicionales de caracter regional que se obtendrian con la operacién
del proyecto, y contar con una descripcion mas precisa entre la demanda de petroliferos y los
precios de estos productos. Ademas, se verificd que el caso de negocio se evalud y aprobé el
mismo dia que fue turnado, aun cuando disponia de un plazo maximo de 15 dias para emitir
la opinidn correspondiente; lo anterior evidencia que, si bien el CEl de Pemex cumplié con
emitir la opinidn del proyecto de inversiéon; la ASF identifico la necesidad de fortalecer los
mecanismos de revision, a fin de que dicho comité evallue detalladamente todos los aspectos
necesarios para el desarrollo del proyecto.

Respecto de la acreditacién del proyecto ante el Consejo de Administracion de Pemex, se
verificd que éste emitid cinco acuerdos sobre la ejecucién del proyecto, relativos al control y
capitalizacidon de la empresa filial PTI con los recursos que se destinaron a las fases de
preinversion e inversion, por lo que seria la responsable de la construccién de la Refineria Dos
Bocas, asi como de la elaboraciéon de los estudios que determinen su viabilidad; asimismo, se
identifico que el consejo de administracidn aprobd el caso de negocio del proyecto y el plan
de contrataciones para la adecuacién del sitio y la adquisicion de equipo; sin embargo, se
observaron los aspectos siguientes: 1) los integrantes del consejo no emitieron comentarios
sobre el contenido del caso de negocio, ni sobre el inicio, en la etapa FEL I, de las
contrataciones para ejecutar las obras de adecuacién del sitio y adquisicién de equipo, a pesar
de que la normativa sefiala que es hasta la etapa FEL Ill cuando se puede realizar la procura
temprana de equipos criticos o de largo tiempo de entrega y la ejecucidén de trabajos de
adecuacion de sitio, y 2) el caso de negocio fue aprobado por el Consejo de Administracion
de Pemex un dia después de que lo hiciera el Consejo de Administracion de PTRI y el CEl de
Pemex; lo anterior evidencia que si bien el Consejo de Administracion de Pemex revisd y
aprobd el caso de negocio de la refineria; la ASF identificd la necesidad de fortalecer los
mecanismos de revision, a fin de que el consejo evalle detalladamente todos los aspectos
necesarios para el desarrollo del proyecto.

En cuanto al seguimiento, se constatd que en 2019, PTRI emitié tres informes sobre la
ejecucién de las inversiones vinculadas a la Refineria Dos Bocas, los cuales fueron remitidos
al CEl de Pemex; asimismo, se identificd que en el informe entregado al CEl en noviembre de
2019, PTRI modifico las fechas iniciales de las entregas del resto de las etapas FEL, sin que se
presentaran las causas de dichas modificaciones, ni las medidas de control instrumentadas
para evitar retrasos durante la ejecucion del proyecto; por lo que el CEl de Pemex contd con
informacidn para dar seguimiento a la refineria.
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Pemex, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF, sefiald a
esta entidad fiscalizadora que “el articulo 12 de las Reglas de Operacidon del Consejo de
Administracion de Pemex establece que las sesiones extraordinarias deben convocarse con
una anticipacion de cuatro dias habiles, por lo que en cumplimiento a dicha disposicion, la
sesidon 943 extraordinaria, celebrada el 29 de mayo de 2019, se convoco el 23 de mayo de
2019, fecha en la que se puso a disposicion de los Consejeros en el Portal del Consejo; por lo
gue los Consejeros contaron con el plazo que establece la norma vigente para analizar el
material de los temas del orden del dia de la sesidon 943, entre los que se encuentra el Caso
de Negocio”; sin embargo, no proporciond evidencia sobre la convocatoria para dicha sesidn,
por lo que persiste lo observado.

2019-6-90T9M-07-0409-07-001 Recomendacion

Para que Pemex Transformacidn Industrial realice las acciones necesarias para actualizar y
perfeccionar el Caso de Negocio del proyecto de inversién de la Refineria Dos Bocas, en las
etapas posteriores FEL, con base en las consideraciones emitidas por el Comité de Estrategia
e Inversiones de Petrdleos Mexicanos sobre este proyecto, relativas a realizar un analisis de
las ventajas econdmicas y productivas que tendrd la Refineria Dos Bocas sobre otras
alternativas; elaborar un ejercicio de la forma en la que los precios de los insumos y productos
de la refineria podrian afectar los resultados obtenidos para el VPN y la TIR; identificar y
cuantificar los beneficios adicionales de caracter regional que se obtendrian con la operacidn
del proyecto; contar con una descripcion mas precisa entre la demanda de petroliferos y los
precios de estos productos, y establecer un mecanismo de evaluacién y control especifico
para el proyecto, con objeto de fortalecer el andlisis de la viabilidad econémica del proyecto
y no limitar el desarrollo del mismo, de conformidad con el numeral VII.2.1 de las Politicas y
Lineamientos Generales para las Inversiones, Asociaciones y Alianzas Estratégicas de
Petréleos Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias y Empresas Filiales, e informe a
la Auditoria Superior de la Federacion las medidas emprendidas.

2019-6-90T9N-07-0409-07-001 Recomendacion

Para que Pemex Corporativo, por medio de su Consejo de Administracidn, realice las acciones
necesarias para modificar y actualizar las Politicas y Lineamientos Generales para las
Inversiones, Asociaciones y Alianzas Estratégicas de Petréleos Mexicanos, sus Empresas
Productivas Subsidiarias y Empresas Filiales y el Manual del Sistema Institucional para las
Inversiones Vinculadas a la Cadena de Valor de Pemex, Empresas Productivas Subsidiarias vy,
en su caso, Empresas Filiales, a fin de que, en esos documentos, se establezcan plazos
minimos y maximos para la acreditacidon de cada una de las tres etapas FEL, asi como para la
revisidon y aprobacién ante las instancias de validacién y acreditacion de las inversiones de la
empresa, de sus EPS o filiales, con objeto de disponer de mecanismos de control y
seguimiento sobre el avance en el cumplimiento de las etapas a las cuales se deben sujetar
los proyectos de inversién, de conformidad con el articulo 13, fraccién IV, de la Ley de
Petréleos Mexicanos, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion las medidas
emprendidas.
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2019-6-90T9N-07-0409-07-002 Recomendacion

Para que Pemex Corporativo, por medio del Comité de Estrategia e Inversiones, realice las
acciones necesarias para que, en las etapas posteriores FEL, actualice la opinion del proyecto
de inversidn de la Refineria Dos Bocas, a fin de incluir en ésta sugerencias especificas para el
perfeccionamiento del proyecto, a las cuales se les dé seguimiento, a fin de que éstas sean
atendidas y, con ello, se fortalezca el andlisis sobre la viabilidad del proyecto de inversién, de
conformidad con el numeral VII.2.1 de las Politicas y Lineamientos Generales para las
Inversiones, Asociaciones y Alianzas Estratégicas de Petrdleos Mexicanos, sus Empresas
Productivas Subsidiarias y Empresas Filiales, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién
las medidas emprendidas.

2. Proyecciones de la capacidad de refinacién y de la produccién de petroliferos 2/

Las proyecciones de la Refineria Dos Bocas son estimaciones sobre el procesamiento de
petrdleo crudo y la produccidn de petroliferos que se esperan obtener con laimplementacién
del proyecto, asi como de la demanda nacional esperada de estos productos, las cuales son
elaboradas con base en distintos supuestos.

Al respecto, la EPS proporciond el caso de negocio de la Refineria Dos Bocas, correspondiente
a la acreditacion de la etapa FEL I, y el documento “Prospectiva de Petréleo Crudo y
Petroliferos, 2018-2032", elaborado en 2018 por la SENER, los cuales contienen los escenarios
sobre la produccién de hidrocarburos y petroliferos, la capacidad de refinacidon y la demanda
esperada para todo el horizonte de evaluacién del proyecto.

Con el andlisis de la cadena de valor de petroliferos de Petréleos Mexicanos, se observé que
para la planeacidon del proyecto de construccién de la Refineria Dos Bocas, PTRI debia
considerar aquellas variables relacionadas con:

1. La produccion y disponibilidad de petréleo crudo, el cual es el insumo o materia prima
basica necesaria para la produccidn de petroliferos, por lo que se debe asegurar su
abastecimiento a la nueva refineria.

2. El funcionamiento integral del Sistema Nacional de Refinacién (SNR), el cual
actualmente estd conformado por 6 refinerias, a fin de definir la forma en la que la
nueva refineria se incorporara al sistema ya existente, con objeto de incrementar la
capacidad de refinacion en el pais.

2J/  Con el oficio numero CA/COMAUD/AI/GEIR/0865/2020 del 6 de agosto de 2020, Pemex informé que el Caso de Negocio del
proyecto de inversion de la Refineria Dos Bocas, correspondiente a la etapa FEL I, esta clasificado como informacion
confidencial, puesto que contiene datos determinados como secreto comercial e industrial, con fundamento en el articulo
113, fraccion Il, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por lo que en este resultado no se
incorpora la especificacién de las cifras y calculos del consumo nacional de petroliferos, con lo cual se mantiene el caracter
confidencial de esta informacion y se formulan las observaciones respectivas de conformidad con lo requerido por el
objetivo y alcance de la auditoria y los procedimientos aplicados.
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3. La produccién esperada de petroliferos, con el fin de analizar la cantidad esperada de
elaboracion de productos, tales como: gasolinas, diésel, coque y azufre, por cada una
de las refinerias.

4. La demanda esperada de petroliferos, por cada uno de los sectores que intervienen en
la comercializacién de estos, asi como la dindmica entre la oferta disponible y la
demanda, con el fin de identificar la contribucién de la nueva refineria en la atencién
del problema de la insuficiente produccion de petroliferos para atender la demanda
nacional de esos productos.

En este contexto, a continuacidn, se presentan los componentes de la cadena de valor de
Pemex, que deben considerarse para la planeacién del proyecto:

CADENA DE VALOR A CONSIDERAR EN EL PROYECTO DE CONSTRUCCION DE LA REFINERIA DOS BOCAS, 2019

Angdlisis de la Oferta Analisis de la Demanda

Comerecializacion

Produccién de pe-

U=t

Extraccién y pro- Incremento de la capacidad trolifercs  (gasol- Satisfaccion de la
duccion de petro- del Sistema Nacional de na. diesel cog e demanda nacional
leo crudo pesado. Refinacidn. azilfre) - coquey de productos.
./ -/
L e e e e e e e e e e e e e e e = = = a L o e e e e e e - =
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el Caso de Negocio de la Refineria Dos Bocas y la Prospectiva de Petréleo

Crudo y Petroliferos, 2018-2032, emitida por la SENER, proporcionados por PTRI mediante el oficio nimero

CA/COMAUD/AI/GEIR/0865/2020 del 06 de agosto de 2020.

Derivado del esquema anterior, para evaluar las proyecciones elaboradas para la nueva
refineria, en este resultado se analizaron dos aspectos: a) andlisis de la oferta y b) analisis de
la demanda.

a) Analisis de la oferta

Con el fin de verificar en qué medida, con la Refineria Dos Bocas, se incrementara la oferta de
petroliferos disponibles para satisfacer la demanda de estos productos en el pais, se analiz
la produccién de petréleo crudo, la capacidad de refinacion y los niveles de produccién reales
y esperados registrados en el pais. Los resultados del andlisis se presentan a continuacion:
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Produccion de petrdleo crudo
Durante el periodo 2010-2019, se ha presentado una disminuciéon en la produccién de

petréleo crudo en el pais, como se muestra en la grafica siguiente:

PRODUCCION DE PETROLEO CRUDO, 2010-2019

(Miles de barriles diarios)
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FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la Base de Datos Institucional (BDI) de Petréleos Mexicanos [en linea]

[Consulta: 11 de septiembre de 2020]
Disponible en:
https://ebdi.pemex.com/bdi/bdiController.do?action=cuadro&subAction =applyOptions.

Como se observa en la grafica, durante el periodo 2010-2019, la produccién de petrdleo crudo
disminuyd 34.9%, al pasar de 2,577.0 miles de barriles diarios (Mbd) de crudo en 2010 a
1,677.9 Mbd en 2019, lo cual se debid, principalmente, a la baja actividad de perforacién y
terminacion de los pozos, asi como a la disminucion natural de los campos. Asimismo, durante
el mismo periodo, se identificé una reduccidn de 27.5% en la produccién de petréleo crudo
pesado, el cual es la materia prima para la operacion de la Refineria Dos Bocas.

Ante esta disminucién, en la prospectiva realizada por la SENER, se definié una estrategia
enfocada en incrementar la produccion de petréleo crudo en el mediano plazo y acelerar la
incorporacién de nuevas reservas, con la participacion de Petréleos Mexicanos y de las
empresas privadas en las actividades de exploracién y extraccién de hidrocarburos, con el
objetivo de acceder a yacimientos no convencionales o de frontera y asegurar retornos de
inversion.
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Por lo tanto, la dependencia establecié dos escenarios probables (un maximo y un minimo)
en cuanto al nivel de produccidon esperado con las acciones definidas, los cuales se
compararon con la tendencia real de produccidn de petrdleo crudo obtenida por Pemex. A
continuacién, se presentan los resultados del escenario maximo:

PROYECCION DE LA PRODUCCION DE PETROLEO CRUDO EN EL ESCENARIO MAXIMO, 2018-2032

(Miles de barriles diarios)
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FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la Prospectiva de Petrdleo Crudo y Petroliferos, 2018-2032, emitida por la SENER,
proporcionada por PTRI mediante el oficio nimero CA/COMAUD/AI/GEIR/0865/2020 del 06 de agosto de 2020 y la Base
de Datos Institucional (BDI) de Petréleos Mexicanos [en linea] [consulta: 11 de septiembre de 2020] Disponible en:
https://ebdi.pemex.com/bdi/bdiController.do?action=cuadro&subAction=applyOptions.

Se verificd que para el escenario maximo, la SENER proyectd un incremento de 66.3% en la
produccién de petréleo crudo durante el periodo 2018-2032, al pasar de 1,955.0 Mbd en 2018
a 3,252.0 Mbd en 2032; sin embargo, esto no se correspondié con la disminucién de 34.9%
registrada de 2010 a 2019 en la produccion de petréleo, lo que ocasiond que en 2019, se
presentara una sobreestimacién de los niveles de produccién de 290.1 Mbd, al producirse
1,677.9 Mbd en ese afio, lo que representd 14.7% menos que los 1,968.0 Mbd esperados por
la SENER.
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En cuanto al escenario minimo de produccidn, se obtuvieron los resultados siguientes:

PROYECCION DE LA PRODUCCION DE PETROLEO CRUDO EN EL ESCENARIO MINIMO, 2018-2032

(Miles de barriles diarios)
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FUENTE: Elaborado por la ASF con informacidn de la Prospectiva de Petréleo Crudo y Petroliferos, 2018-2032, emitida por la SENER,
proporcionada por PTRI mediante el oficio nimero CA/COMAUD/AI/GEIR/0865/2020 del 06 de agosto de 2020 y la Base de
Datos Institucional (BDI) de Petrdleos Mexicanos [en linea] [consulta: 11 de septiembre de 2020] Disponible en:
https://ebdi.pemex.com/bdi/bdiController.do?action=cuadro&subAction=applyOptions.

Se identificé que si bien en el escenario minimo, la SENER proyecté una reduccién de 2.8% en
la produccién de petrdleo crudo durante el periodo 2018-2032, al pasar de 1,955.0 Mbd en
2018 a 1,900.0 Mbd en 2032, continud presentdandose una sobreestimacion de los niveles de
produccién para 2019 de 98.1 Mbd, al producirse 1,677.9 Mbd en ese afio, lo que representd
5.5% menos que los 1,776.0 Mbd esperados por la SENER, por lo que durante el horizonte de
evaluacion de la refineria, puede registrarse una mayor disminucién de la produccion de
petréleo que la esperada por la dependencia, lo que evidencia la necesidad de fortalecer las
acciones del Gobierno Federal y de Pemex para la exploracién y produccién de hidrocarburos,
y de perfeccionar la confiabilidad de las estimaciones realizadas sobre la produccion de
petréleo crudo, a fin de que éstas se sustenten en cifras mas precisas sobre este hidrocarburo.
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Cabe sefialar que en la prospectiva de la SENER se seiald que se tiene previsto incrementar
la produccién de petrdleo ligero y reducir la de petréleo pesado, el cual es necesario para la
operacion de la Refineria Dos Bocas; por lo que la tendencia a la baja en la produccién de
petrdleo pesado, aunada a la estrategia de disminucién de este tipo de petrdleo, incrementa
el riesgo de que la refineria no opere en los niveles de produccidn esperados, por lo que su
infraestructura estaria subutilizada, en detrimento del cumplimiento del objetivo de Pemex,
relativo a generar valor econémico y rentabilidad para el Estado.

Por otra parte, y como hechos posteriores, el 30 de enero de 2020, la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS) declaré a la epidemia provocada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) como
emergencia de salud publica mundial, por lo que instd a los gobiernos a que llevaran a cabo
medidas enfocadas a mitigar el contagio de la enfermedad, permitiendo que los sistemas
nacionales de salud de los distintos paises establecieran diversas acciones sanitarias para
poder enfrentar la emergencia.

Con base en las estadisticas de Petrdleos Mexicanos, se identific6 que derivado de la
emergencia sanitaria por el COVID-19, al tercer trimestre de 2020, en México se produjo
menos petréleo crudo pesado en comparacion con el mismo periodo de 2019, como se
muestra en el cuadro siguiente:

PRODUCCION DE PETROLEO CRUDO DE PEMEX, AL TERCER TRIMESTRE 2019-2020 ¥

(Miles de barriles diarios y porcentajes)
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FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la Base de Datos Institucional (BDI) de Petréleos Mexicanos [en linea]
[consulta: 30 de octubre de 2020] Disponible en: https://ebdi.pemex.com/bdi/bdiController.do?action=cuadro
&subAction=applyOptions.

1/ Las cifras se presentan como un promedio, por lo que no coinciden con el total anual.
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Al tercer trimestre de 2020 se produjeron en Pemex, en promedio, 1,623.0 Mbd de petrdleo
crudo (pesado, ligero y superligero), lo que representd una disminucién de 3.7% (62.7 Mbd)
respecto de los 1,685.7 Mbd registrados durante el mismo periodo de 2019; asimismo, se
identificd que el petrdleo crudo pesado registré una reduccién en la produccion de 5.6% (59.7
Mbd), de 1,073.1 Mbd a 1,013.4, en el mismo periodo de comparacidn; por lo que de persistir
esta disminucion, se afectaria la prospectiva de producir entre 1,629.0y 2,011.0 Mbd de este
tipo de petrdleo en ese afio, lo que a su vez repercutiria en una menor utilizaciéon de la
capacidad de refinacién del SNR para la produccién nacional de petroliferos, y pondria en
riesgo la disponibilidad y el abasto de este insumo para lograr la produccién de petroliferos
esperada en la Refineria Dos Bocas.

Asimismo, la Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) 2 sefialé que la
emergencia sanitaria afectd negativamente las tasas de crecimiento en casi todas las
economias del mundo a mediano plazo, asi como la demanda de petrdleo, la cual se espera
que disminuya 9.0% en comparacién con 2020; no obstante, se planted un escenario de
recuperacion gradual de la demanda de petréleo durante el periodo 2019-2045, como se
muestra en la grafica siguiente:

PROYECCION DE LA DEMANDA ESTIMADA DE PETROLEO CRUDO, 2019-2045

(Millones de barriles diarios y porcentajes)
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FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el 2020 World Oil Outlook 2045 de la Organizacidn de Paises Exportadores
de Petrdleo, publicado en octubre de 2020.

2/ Qrganizacion internacional encargada de coordinar y unificar las politicas petroleras de sus paises miembros y asegurar la
estabilizacion de los mercados petroleros con el fin de asegurar un suministro eficiente, econémico y regular a los
consumidores, un ingreso estable a los productores y un retorno de capital justo para quienes invierten en la industria del
petrdleo.
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A nivel mundial, de 2019 a 2045, se espera un incremento en la demanda de petrdéleo de 9.4%,
al pasar de 99.7 millones de barriles diarios (MMbd) en 2019 a 109.1 MMbd en 2045; no
obstante, se identificd que entre los paises miembros de la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econédmicos (OCDE), incluyendo México, se determind una reduccién en la
demanda de 27.3% durante el mismo periodo, al pasar de una demanda de 47.9 MMbd en
2019 a 34.8 MMbd en 2045, lo que repercutiria en las estimaciones senaladas por la SENER
para la produccidn de petréleo crudo en el pais.

Capacidad de refinacion
Con la revision de la prospectiva de la SENER, se identificé que para estimar la capacidad de

refinacién y de produccidon de petroliferos por medio del SNR, la dependencia planted un
escenario base derivado de la visidon y premisas siguientes:

ESCENARIO PARA LA CAPACIDAD DE REFINACION DEL SNR PLANTEADO EN LA PROSPECTIVA DE PETROLEO CRUDO Y
PETROLIFEROS, 2018-2032

Vision

Para que se cumpla con el escenario previsto, se espera que se cumpla con los aspectos siguientes:

v' Obtener mérgenes de refinacién positivos de 9 a 10 délares por barril, en cinco afios.

v" Incrementar el procesamiento de petrdleo crudo en el SNRy que las mezclas se ajusten a la configuracién de cada refineria.
v’ Tener un mercado abierto y de libre competencia entre Pemex y particulares.

v’ Orientar la produccién a la demanda de consumidores, los requerimientos del mercado y la normativa en la materia.

v’ Complementar la oferta de las refinerias existentes con la Refineria Dos Bocas.

v’ Reducir los costos de logistica, a partir de nueva infraestructura de almacenamiento y transporte con participacién privada.

Premisas principales Premisas adicionales

v' Produccién de gasolinas con bajo azufre y diésel UBA, para
colocar productos dentro de la normativa vigente.

v’ Plantas coquizadoras operando en las refinerias de Tula,
Salamanca y Salina Cruz.

v Mejoras paulatinas de la operacién de las refinerias, del

v’ Factor de utilizacién de la Refineria Dos Bocas y las
refinerias de Tula, Salamanca y Salina Cruz en 89.0%.

v’ Factor de utilizacién de las refinerias de Cadereyta 79.0%,
Madero 65.0% y Minatitlan 59.0%.

v’ Programa de rehabilitacién escalonado para las refinerias.

suministro de hidrégeno, de los servicios auxiliares y del
rendimiento de los insumos, a fin de cumplir estandares
internacionales.

v Las refinerias con plantas de coquizacién sélo produciran
hasta 3.0% de combustdleo.

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la Prospectiva de Petréleo Crudo y Petroliferos, 2018-2032, emitida

por la SENER, proporcionada por PTRI mediante el oficio nimero CA/COMAUD/AI/GEIR/0865/2020 del 06 de
agosto de 2020.

De acuerdo con la prospectiva, para que PTRI alcance los niveles de procesamiento de crudo
y de produccién programados, se tienen que desarrollar ciertas condiciones, las primeras se
relacionan con la rehabilitacion de las 6 refinerias del SNR existentes y la construccion de la
nueva refineria (donde se prevé que Dos Bocas y las refinerias de Tula, Salamanca y Salina
Cruz operarian al 89.0% de su capacidad, en tanto que Cadereyta al 79.0%, Madero al 65.0%
y Minatitlan al 59.0%); mientras que las segundas condiciones se refieren, entre otros
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aspectos, a lograr margenes de refinacion y el cumplimiento de normas ambientales; no
obstante, se identificaron factores de riesgo que podrian incidir de manera negativa en el
escenario planteado, mismos que se detallan a continuacion:

e Los retrasos en la rehabilitacion de las refinerias y la entrada en operacién de la
Refineria Dos Bocas. Al respecto, la ASF identificd que la rehabilitacidn de las refinerias
de Minatitldn, Madero, Tula y Salamanca debid concluir durante 2019; no obstante, a
esa fecha, éstas reportaban un avance de 71.0%, 50.0%, 36.0% y 36.0%,
respectivamente. 2/

AVANCE DE LA REHABILITACION DE LAS SEIS REFINERIAS SNR, 2019
(Miles de millones de pesos y porcentajes)

Avance de la Fechas programadas de la Costo de la rehabilitacion
rehabilitacién al Rehabilitacion (Miles de millones de pesos)
31 de diciembre
de 2019 Monto
Refineria (Porcentaje) Inicio Fin programado Monto ejercido

Total 12,500.0 1,195.6
Minatitlan 71.0 01/07/2019 21/12/2019 1,800.0 140.1
Madero 50.0 17/08/2019 30/11/2019 1,900.0 58.9
Tula 36.0 13/01/2019 30/12/2019 2,000.0 173.7
Salamanca 36.0 28/01/2019 15/12/2019 2,400.0 216.8
Salina Cruz 58.0 14/01/2019 30/01/2020 2,000.0 397.9
Cadereyta 44.0 14/02/2019 11/06/2020 2,400.0 208.2

FUENTE: Auditoria de desempefio nimero 414-DE “Desempefio de Petréleos Mexicanos”, correspondiente a la Cuenta
Publica 2019.

e Se espera que la Refineria Dos Bocas y las refinerias de Tula, Salamanca y Salina Cruz
operen al 89.0% de su capacidad; en tanto que Cadereyta al 79.0%, Madero al 65.0% y
Minatitlan al 59.0%, como resultado de las rehabilitaciones; sin embargo, en 2019, las
seis refinerias existentes operaron por debajo del 40.0% de su capacidad instalada de
procesamiento de petréleo crudo:

2/ Hallazgos de la auditoria de desempefio nimero 414-DE “Desempefio de Petréleos Mexicanos”, correspondiente a la Cuenta
Publica 2019.
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CAPACIDAD UTILIZADA EN EL SNR, 2015-2019

(Miles de barriles diarios)
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: del periodo: :

1
| |

1,627 Mbd
U ——
Variacién del % de utilizacion:
55.7%
2015 2016 2017 2018 2019
Miles de barriles diarios 1,064.5 933.1 767.0 611.9 592.0
% de utilizacion 65.4% 57.3% 47.1% 37.6% 36.4%
FUENTE: Auditoria de desempefio nimero 414-DE “Desempefio de Petréleos Mexicanos”, correspondiente a la Cuenta

Publica 2019.

Asimismo, se identific6 que de acuerdo con los datos de la Organizacion de Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP), a nivel mundial, la eficiencia operativa de la infraestructura
de refinacidn es la siguiente:

CAPACIDAD MUNDIAL DE REFINACION POR REGION, 2019

(Porcentajes)
Region Porcentaje de utilizacion
Mundial 79.9
Rusia 91.1
Estados Unidos y Canada 88.5
Asia-Pacifico 87.8
Europa 77.8
China 76.7
Medio Oriente 72.7
Africa 62.2
América Latina 55.4

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el 2020 World Oil Outlook
2045 de la Organizacion de Paises Exportadores de

Petrdleo, publicado en octubre de 2020.
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Al respecto, se identificd que para 2019, la OPEP estimd un porcentaje de 79.9% de uso de la
la capacidad instalada a nivel mundial; ademas, para los paises de América Latina, incluido
Meéxico, se definié un nivel de servicio promedio de 55.4%.

Por otra parte, se observd que si bien se definieron dos escenarios para la produccién de
petrdleo crudo, uno maximo y otro minimo, la secretaria eligié el escenario maximo para
estimar la capacidad de refinacién y de produccién de petroliferos de las seis refinerias que
actualmente integran el SNR y de la Refineria Dos Bocas, y no el escenario minimo, el cual
estaba mas cercano a los niveles reales registrados por Pemex en 2018 y 2019; lo que
incrementa el riesgo de que dichas proyecciones estén sobreestimadas, dado que se ha
presentado una tendencia a la baja en la produccion de petrdéleo crudo, la capacidad utilizada
de refinacién y la produccién de petroliferos.

Distribucidn de petrdleo crudo
De la produccién de petréleo crudo estimada para el periodo 2018-2032, la SENER proyecté

gue una parte seria enviada al SNR y otra seria exportada, como se muestra en el cuadro
siguiente:

DISTRIBUCION DE PETROLEO CRUDO AL SNR, 2018-2032
(Miles de barriles diarios y porcentajes)

Produccién SNR Part. (%) Exportacion Part. (%)
2018 1,955.0 698.0 35.7 1,257.0 64.3
2019 1,968.0 971.0 49.3 997.0 50.7
2020 2,011.0 1,048.0 52.1 963.0 47.9
2021 2,123.0 1,086.0 51.2 1,037.0 48.8
2022 2,409.0 1,194.0 49.6 1,215.0 50.4
2023 2,664.0 1,452.0 54.5 1,212.0 45.5
2024 2,903.0 1,493.0 51.4 1,410.0 48.6
2025 2,963.0 1,516.0 51.2 1,447.0 48.8
2026 3,022.0 1,531.0 50.7 1,491.0 49.3
2027 3,136.0 1,546.0 49.3 1,590.0 50.7
2028 3,068.0 1,546.0 50.4 1,522.0 49.6
2029 3,071.0 1,546.0 50.3 1,525.0 49.7
2030 3,105.0 1,546.0 49.8 1,559.0 50.2
2031 3,192.0 1,546.0 48.4 1,646.0 51.6
2032 3,252.0 1,546.0 47.5 1,706.0 52.5

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la Prospectiva de Petréleo Crudo y Petroliferos, 2018-2032,
emitida por la  SENER, proporcionada por PTRI mediante el oficio numero
CA/COMAUD/AI/GEIR/0865/2020 del 06 de agosto de 2020.

Para el periodo 2018-2032, la cantidad de petrdleo crudo que se estimé que seria procesada
por el SNR, fue de 35.7% y 54.5% de la produccién total proyectada para esos afios; sin
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embargo, se identific6 que los porcentajes estimados para 2018 y 2019, no se
correspondieron con lo observado, toda vez que en 2018, Pemex procesé el 33.4% (605.1
Mbd) del volumen disponible de petréleo de 1,813.1 Mbd, lo que representd 2.3 puntos
porcentuales menos que los esperados para ese aifio, mientras que en 2019, el SNR procesdé
el 26.6% (446.1 Mbd) de los 1,677.9 Mbd de petréleo producido, 22.7 puntos porcentuales
menos que lo estimado en la prospectiva de la SENER (49.3%).

Diferencias identificadas entre la capacidad utilizada de la refineria estimadas por SENER y
por PTRI

A continuacién, se muestran las proyecciones de procesamiento de petréleo por refineria,
durante el periodo 2018-2032, incluyendo la Refineria Dos Bocas:

PROCESAMIENTO DE PETROLEO CRUDO EN EL SNR, 2018-2032

(Miles de barriles diarios)

o 370 [0 [
o7 [ 2070 [ iza0 [aEme
2026 217.0 | 124.0 | 280.0 168.0 279.0 267.0

2025 217.0 | 124.0 | 280.0 168.0 274.0 267.0

2024 217.0 | 124.0 | 280.0 168.0 274.0 254.0

2023 206.0 | 124.0 | 266.0 168.0 274.0 240.0

2022 200 | 1240 | 2530 168.0 274.0
201 | 2020 [1200] 2530 162.0 214.0 O Caderey

O Madero

2020 | 1240 | 1200 | 1950 162.0 274.0 BTula
M Salaman
2019 | 1620 [s90| 2230 129.0 206.0 B Minatit]
29.0 M Salina Crf
2018 | 1220 | | 1420 51.0 191.0 m Dos Boc

1 1 1 1 1 1 1

0.0 200.0 400.0 600.0 800.0 1,000.0 1,200.0 1,400.0 1

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la Prospectiva de Petréleo Crudo y Petroliferos, 2018-2032, emitida
por la SENER, proporcionada por PTRI mediante el oficio niumero CA/COMAUD/AI/GEIR/0865/2020 del 06 de
agosto de 2020.

Se identificé que la SENER estimd que a partir de 2023, la Refineria Dos Bocas comenzaria a
contribuir con el procesamiento de petrdleo crudo, hasta llegar a procesar 267.0 Mbd a partir
de 2027, lo que representaria el 17.3% del total de petrdleo procesado en ese afio en el SNR;
no obstante, dichas estimaciones se realizaron con base en el escenario maximo de
produccién de petréleo crudo, pero no se hizo una proyeccién con el escenario minimo, el
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cual estaba mas cercano a los niveles reales registrados por Pemex en 2018 y 2019, lo que
incrementa el riesgo de que dichas proyecciones estén sobreestimadas.

Asimismo, se observé que, a partir de 2025, la SENER estimd que el petrdleo crudo que se le
distribuiria a la Refineria Dos Bocas se mantendria constante en 267.0 Mbd, por lo que la
capacidad utilizada de la refineria seria del 78.5%, cifra inferior respecto de lo previsto en el
caso de negocio del proyecto elaborado por PTRI.

Si bien en la prospectiva de la SENER, con base en el escenario maximo de producciéon de
petrdleo crudo, se estimé un nivel de utilizacién de la Refineria Dos Bocas de 70.6% en 2023
y de 78.5% a partir de 2025, estos factores no fueron utilizados por PTRI en el caso de negocio
para cuantificar los beneficios y costos del proyecto de inversién, sino que la Empresa
Productiva Subsidiaria considerd, para sus estimaciones de produccién, un porcentaje de
capacidad utilizada de la refineria Dos Bocas superior al 90.0%, cifra mayor que la prevista por
la SENER de 78.5% (como se vera en el resultado de “Factibilidad econdmica del proyecto” de
este informe); asimismo, la estimacién del porcentaje de capacidad utilizada de la refineria
previsto por PTRI no se correspondio con lo registrado en 2019 por medio del SNR (36.4%), ni
con lo sefialado por la OPEP de 79.9% de uso de la infraestructura de refinacién a nivel
mundial, y de 55.4% para los paises de América Latina, incluido México; por lo que la
diferencia de cifras podria modificar los ingresos esperados con la operacién de la refineria vy,
en consecuencia, estos podrian estar sobrestimados, lo cual repercutiria en la rentabilidad
esperada para el Estado.

Para complementar el andlisis, la ASF estimé cual seria la distribucion de petrdleo crudo en el
SNR, bajo el escenario minimo de produccién de dicho insumo, tomando en consideracién la
misma proporcion de distribucién del petréleo producido que se destina a las refineriasy a la
exportacion, asi como la distribucidn del crudo entre las siete refinerias. La comparacion entre
los escenarios, minimo y maximo, para 2019 y 2032, se muestra en la grafica siguiente:
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ESCENARIOS PARA LA DISTRIBUCION DE PETROLEO CRUDO EN EL SNR, 2019-2032

(Miles de barriles diarios)
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FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la Prospectiva de Petréleo Crudo y Petroliferos, 2018-2032, emitida

por la SENER, proporcionada por PTRI mediante el oficio nimero CA/COMAUD/AI/GEIR/0865/2020 del 06 de

agosto de 2020.

Como se observa en la grafica, bajo un escenario minimo de produccion de petréleo crudo, la
distribucidn en el SNR disminuiria proporcionalmente; ademas, en relacidn con la Refineria
Dos Bocas, ésta procesaria 156.0 Mbd en 2032, lo que significaria un porcentaje de utilizacion
de su infraestructura de 45.9% respecto de la capacidad de procesamiento de 340.0 Mbd
definida en el caso de negocio del proyecto de inversién, por lo que la infraestructura
disponible con la nueva refineria estaria subutilizada, lo que afectaria las estimaciones de los
ingresos esperados realizadas por PTRI y, con ello, la rentabilidad esperada para el Estado.

Asimismo, se identificd que para que la Refineria Dos Bocas alcance el nivel de utilizacion
establecido en el caso de negocio de PTRI para la estimacién de los ingresos por la venta de
petroliferos, tendria que ocurrir alguno de los escenarios siguientes:

e Un mayor incremento en la produccion de petréleo crudo en el pais, para lo cual se
requerira de la participacién de Pemex Exploracién y Produccion, y de la SENER para
impulsar las actividades de exploracidon y extraccién de este hidrocarburo.

e Una disminucion de las exportaciones de petrdleo crudo, lo cual podria ocasionar
incumplimientos a los contratos ya suscritos con empresas internacionales.
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e  Que se redistribuya una mayor proporcién del petrdleo crudo del SNR estimado a la
Refineria Dos Bocas, con el objetivo de que ésta cumpla con las metas operativas que le
permitan obtener los ingresos esperados, lo que podria ocasionar que las refinerias
existentes reciban una menor proporcién de petréleo crudo vy, con ello, se contintde
subutilizando su infraestructura.

Georreferenciacion del SNR y de la refineria Dos Bocas

Por otra parte, la ASF realizé una georreferenciacion del area de estudio, en la que se analizo
el nivel de utilizacién actual de la infraestructura del SNR y la esperada por la SENER para el
proyecto de la Refineria Dos Bocas, en términos de la capacidad de procesamiento de
petréleo crudo, asi como las rutas de abastecimiento de este insumo al sistema, como se
muestra en el mapa siguiente:
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Con base en el mapa anterior, se identificaron los aspectos siguientes:

En 2019, el SNR se integré por seis refinerias (Cadereyta, Madero, Salamanca, Tula,
Minatitlan y Salina Cruz), distribuidas en el territorio nacional y las cuales se encuentran
conectadas por una serie de ductos, por medio de los cuales se reciben los insumos
necesarios para su funcionamiento y se distribuyen los petroliferos que son generados
durante su operacion.

En 2019, las seis refinerias existentes operaron por debajo del 40.0% de su capacidad
instalada de procesamiento de petréleo crudo, siendo la refineria de Minatitlan la que
utilizé el menor porcentaje con 32.1% (94.6 Mbd).

El proyecto de la Refineria Dos Bocas, por su ubicacion geografica, es estratégico para el
procesamiento de petréleo, toda vez que se encuentra cerca de los ductos de petréleo
crudo que provienen del Golfo de México; por ello, bajo un escenario en el que la
produccién de crudo disminuya, resultaria menos costoso enviar el petrdleo crudo a la
Refineria Dos Bocas y procesarlo ahi, que en las refinerias del SNR mas alejadas de los
ductos que reciben el petrdleo, lo que aumenta el riesgo de que se continle
subutilizando la infraestructura existente del SNR con la operacion de la nueva refineria.

Se identificd que si las seis refinerias actuales operaran al 90.0% de su capacidad
instalada de 2019, en conjunto se procesarian 1,464.3 Mbd de petréleo crudo, lo que
significaria que el sistema actual seria capaz de procesar los niveles de crudo que le serian
distribuidos al SNR hasta 2023 en el escenario maximo estimado por la SENER; en tanto
gue bajo el escenario minimo, las refinerias tendrian capacidad para procesar mas
volumen del que se les espera distribuir, toda vez que para 2032 recibirian 903.3 Mbd,
561.0 Mbd menos de lo que podrian procesar si estuvieran en condiciones de operar al
90.0% de su capacidad; sin embargo, en el caso de negocio del proyecto no se analizaron
otras alternativas, que permitiera compararlas entre si, e identificar que la construccion
de la refineria era la mejor opcidn para contribuir a la demanda nacional de esos
productos, como se vio en el resultado de “Autorizacidn del proyecto” de este informe.

Con base en los hallazgos antes expuestos, se observé que PTRI no dispuso de una estrategia
y vision integral para insertar el proyecto de inversion de la Refineria Dos Bocas dentro del
SNR y en la cadena de valor de exploracidén, extraccién de petrdleo y produccién de
petroliferos de Pemex, con la finalidad de identificar y analizar los impactos operativos y
econdmicos de la nueva refineria en el funcionamiento actual del SNR y en dicha cadena de
valor y, con base en ello, definir los objetivos, prioridades y lineas de accidn necesarios para
integrar el proyecto a los procesos actuales de Pemex directamente relacionados con éste,
por lo que existe el riesgo de que las metas de produccién y los ingresos esperados no se
obtengan conforme lo planeado en el caso de negocio.
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Produccion de petroliferos

Con objeto de analizar las estimaciones sobre la produccién esperada de petroliferos, se
comparé la tendencia de produccién histérica registrada durante el periodo 2010-2019, asi
como la prospectiva definida por la SENER para los afios 2018 a 2032, como se muestra en la

grafica siguiente:

PRODUCCION DE PETROLIFEROS, 2010-2032 ¥

(Miles de barriles diarios) ¥

1,200.0

1,000.0

800.0

600.0

400.0

200.0

0.0

1,235.2 1,259.5 1,259.5 1,259.5

1,259.5 1,259.5 1,259.5

Sobreestimacion: 336.4

512.6
=—@— Real

—@— Proyectado

- = = = Inicio de proyeccién

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

FUENTE:

R &

Elaborado por la ASF con informacion de la Prospectiva de Petréleo Crudo y Petroliferos, 2018-2032, emitida por la SENER,
proporcionada por PTRI mediante el oficio nimero CA/COMAUD/AI/GEIR/0865/2020 del 06 de agosto de 2020 y la Base de
Datos Institucional (BDI) de Petréleos Mexicanos [en linea] [consulta: 11 de septiembre de 2020] Disponible en:
https://ebdi.pemex.com/bdi/bdiController.do?action=cuadro&subAction=applyOptions.

La produccion corresponde a gasolinas, diésel, turbosina y combustdleo.

Para los valores proyectados por SENER, se utilizaron los factores de conversién de miles de barriles diarios de petrdleo crudo
equivalente a miles de barriles diarios de 2018, para gasolinas: 0.8764; diésel: 0.9861; turbosina: 0.9657, y combustdleo:
1.0724.

Se identificé que durante el periodo 2010-2019, la produccidn de petroliferos registré una
disminucién de 52.9%, al pasar de producir 1,087.8 Mbd de gasolinas, diésel, turbosina y
combustéleo en 2010, a 512.6 Mbd en 2019; sin embargo, a pesar de la tendencia a la baja,
la SENER proyectd un incremento en la produccién de petroliferos de 101.9% para el periodo
2018-2032, aun cuando la produccion real de 2018 y 2019, fue inferior a la esperada para esos
afios en 12.8% y 39.6%, respectivamente, lo que aumenta el riesgo de que la tendencia a la
alza en la produccién de petroliferos proyectada no se cumpla conforme lo previsto.
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Por otra parte, a fin de identificar la contribucién de la Refineria Dos Bocas en la produccién
de petroliferos en el pais, se compararon los niveles obtenidos por el SNR en 2019, y los
estimados por la SENER para 2032, como se muestra en el cuadro siguiente:

PRODUCCION DE PETROLIFEROS POR MEDIO DE LAS REFINERIAS DEL PAI[S, 2019-2032 ¥

(Miles de barriles diarios y porcentajes) ¥

Variacion
Real 2019 Part. (%) Estimado 2032 Part. (%) Absoluta Porcentual
Refineria (a) (b) (c) (d) (e)=(c)-(a) (f)=((c)/(a)-1)*100
Total 512.5 100.0 1,259.5 100.0 747.0 145.8
Cadereyta 91.1 17.8 189.5 15.1 98.4 108.0
Madero 41.3 8.0 105.7 8.4 64.4 155.9
Tula 115.2 22,5 208.0 16.5 92.8 80.6
Salamanca 76.3 14.9 152.9 121 76.6 100.4
Minatitlan 74.4 145 152.0 121 77.6 104.3
Salina Cruz 114.2 223 247.3 19.6 133.1 116.5
Dos Bocas n.a. n.c. 204.1 16.2 n.c. n.c.

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la Prospectiva de Petrdleo Crudo y Petroliferos, 2018-2032, emitida por
la SENER, proporcionada por PTRI mediante el oficio nimero CA/COMAUD/AI/GEIR/0865/2020 del 06 de agosto
de 2020 y la Base de Datos Institucional (BDI) de Petréleos Mexicanos [en linea] [consulta: 11 de septiembre de
2020] Disponible en: https://ebdi.pemex.com/bdi/bdiController.do?action=cuadro&subAction=applyOptions.

n.a. No aplicable.

n.c. No cuantificable.

1/ La produccion corresponde a gasolinas, diésel, turbosina y combustdleo.

2/ Para los valores de produccion proyectados por la SENER, se utilizaron los factores de conversion de miles de

barriles diarios de petréleo crudo equivalente a miles de barriles diarios de 2018, para gasolinas: 0.8764; diésel:
0.9861; turbosina: 0.9657, y combustdleo: 1.0724.

Se identificd que para 2032, la SENER proyecté una produccién de petroliferos en el SNR de
1,259.5 Mbd, lo que representaria un crecimiento de 145.8% (747.0 Mbd) respecto de los
512.5 Mbd producidos por el SNR en 2019. Asimismo, para 2032, el proyecto de la Refineria
Dos Bocas contribuiria con el 16.2% de la produccion nacional de petroliferos por parte de
PTRI, con lo que se posicionaria como la tercera refineria con mas produccion en el pais;
ademas, en conjunto con la refineria de Salina Cruz y Tula, producirian el 52.3% de los
petroliferos totales, que serian utilizados para la satisfaccién de la demanda nacional de estos
productos; no obstante, la produccion de petroliferos se encuentra condicionada al abasto de
petroéleo crudo (para el caso de la nueva refineria, de petréleo crudo pesado), por lo que de
no cumplirse la proyeccion maxima estimada por la SENER, no se lograrian las metas de
produccién esperadas y se subutilizaria la infraestructura disponible.
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Por otra parte, se identificd que en el caso de negocio del proyecto de la Refineria Dos Bocas,
se estimd la produccion anual de al menos 290.0 Mbd de gasolinas y diésel, para la
cuantificacion de los beneficios durante el periodo 2022-2042; sin embargo, esa produccion
fue superior en 49.9% respecto de los 193.4 Mbd estimados por la SENER, por lo que existe
el riesgo de que los ingresos proyectados por PTRI estén sobreestimados; ademas, la
secretaria estimé que se producirian 10.7 Mbd de turbosina, los cuales no fueron incluidos en
la evaluacion del proyecto; lo que evidencia que PTRI no considerd las estimaciones de la
SENER en el desarrollo del caso de negocio del proyecto, las cuales, a pesar de que se
realizaron con base en el escenario maximo, son mas cercanas a los datos reales de la
produccién que las utilizadas por PTRI para determinar la rentabilidad del proyecto de
inversion.

Como hechos posteriores, con base en las estadisticas de Pemex, se identificd que derivado
de la emergencia sanitaria por el COVID-19, al tercer trimestre de 2020, en México se
produjeron menos petroliferos en comparacidon con el mismo periodo de 2019, como se
muestra en el cuadro siguiente:

PRODUCCION DE PETROLIFEROS DE PEMEX, AL TERCER TRIMESTRE 2019-2020 ¥

(Miles de barriles diarios) ¥

250.0 q
200.0
150.0 1 W Gasolina
MW Diésel
100.0 - m Combust
Turbosing
50.0 4
327
0.0 -
2019 2020
(Tercer trimestre) (Tercer trimestre)

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la Base de Datos Institucional (BDI) de Petréleos Mexicanos [en linea]
[consulta: 30 de octubre de 2020] Disponible en: https://ebdi.pemex.com/bdi/bdiController.do?action=cuadro
&subAction=applyOptions.

1/ La produccion corresponde a gasolinas, diésel, turbosina y combustdleo.

2/ Las cifras se presentan como un promedio, por lo que no coinciden con el total anual.
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Al tercer trimestre de 2020 se produjeron 488.1 Mbd de petréleo crudo, lo que representd
una disminucién de 12.3% (68.3 Mbd) respecto de los 556.4 Mbd registrados durante el
mismo periodo de 2019; asimismo, se identificd que los principales productos en los que se
presentaron reducciones en la produccion fueron las gasolinas con 20.6% y el diésel con
23.2%, por lo que de persistir dicha tendencia, se afectaria la prospectiva de la producciony,
con ello, disminuirian los ingresos esperados con la venta de estos productos.

b) Analisis de la demanda

Para estimar la demanda nacional de petroliferos, en la prospectiva de la SENER, se realizé un
modelo de optimizacién que utiliza los factores siguientes:

v' Principales indicadores econdmicos del pais.
v" Producto Interno Bruto nacional e internacional.
v" Precios de los petroliferos.

v" Composicion del parque vehicular por combustible, considerando el uso, rendimiento,
entre otros.

A partir de estos factores, se estimo la demanda nacional de petroliferos para el periodo 2019-
2031, con base en el consumo de estos productos, la cual fue incluida en el caso de negocio
de la Refineria Dos Bocas, como se muestra en la gréfica siguiente:
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ESTIMACION DEL CONSUMO NACIONAL DE PETROLIFEROS, 2019-2031

(Miles de barriles diarios) ¥
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FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién del Caso de Negocio de la Refineria Dos Bocas, proporcionado por PTRI
mediante el oficio nimero CA/COMAUD/AI/GEIR/0865/2020 del 06 de agosto de 2020.
1/ No se incluye la integracion de las cifras sobre los Mbd de petroliferos estimados, debido a que el Caso de

Negocio esta clasificado como informacidn confidencial por PTRI, con fundamento en el articulo 113, fraccion Il,
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Se observd que para 2031, se presentaria una demanda nacional de petroliferos de 1,755.0
Mbd, lo que representaria un incremento de 8.5% respecto de lo estimado para 2019;
asimismo, se identificd que los petroliferos con mayor demanda son las gasolinas y el diésel,
ya que son productos necesarios para la operacion del sector transportes, principalmente el
autotransporte, por lo que serian los mds solicitados en el mercado.

Al respecto, se analizé la atencidn real de la demanda nacional de gasolinas, obtenida en
2019, considerando los niveles de produccion e importaciones, en comparacion con la
estimacion realizada para 2032, como se muestra a continuacién:
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ATENCION DE LA DEMANDA NACIONAL DE GASOLINAS, 2019-2032

(Miles de barriles diarios)

2019 2032

Total: 731.3 Total: 1,040.0

@Produccién @ Importacion @ Produccién @ Importacion

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la Prospectiva de Petrdleo Crudo y Petroliferos, 2018-2032, emitida por la
SENER, proporcionada por PTRI mediante el oficio nimero CA/COMAUD/AI/GEIR/0865/2020 del 06 de agosto de 2020
y la Base de Datos Institucional (BDI) de Petréleos Mexicanos [en linea] [consulta: 11 de septiembre de 2020] Disponible
en: https://ebdi.pemex.com/bdi/bdiController.do?action=cuadro&subAction=applyOptions.

De acuerdo con las estadisticas de Pemex, en 2019, la produccién nacional de gasolinas
contribuyd a atender el 27.8% (203.5 Mbd) de los 731.3 Mbd totales que se demandaron en
ese afio, por lo que los 527.8 Mbd restantes tuvieron que ser importados; asimismo, para
2032, con la implementacion del proyecto de la Refineria Dos Bocas y la modernizacion de las
refinerias actuales, se espera que la produccién nacional pase de 203.5 Mbd en 2019 a 683.5
en 2032, 480.0 Mbd mds, con lo que se buscaria satisfacer el 65.7% del volumen total
demandado para ese afio, con lo que se disminuiria la importacion de gasolinas en 32.5%.

Una tendencia similar se observa en la atencidon de la demanda del diésel, como se muestra
en la gréfica siguiente:
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ATENCION DE LA DEMANDA NACIONAL DE DIESEL, 2018-2032

(Miles de barriles diarios)
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FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la Prospectiva de Petréleo Crudo y Petroliferos, 2018-2032, emitida
por la SENER, proporcionada por PTRI mediante el oficio nimero CA/COMAUD/AI/GEIR/0865/2020 del 06 de
agosto de 2020.

Para el caso del diésel, se proyectd una demanda creciente del petrolifero a nivel nacional de
47.9% para el periodo 2018-2032, por lo que para que el SNR contribuya a disminuir las
importaciones de este producto, se tendria que incrementar la produccion en 247.5%, de
133.5 Mbd a 463.9 Mbd; ademas, se identific6 que entre 2019 y 2027, PTRI realizaria
exportacion de diésel, por lo que en esos afios, la produccién de Pemex no seria utilizada en
su totalidad para cubrir la demanda interna, lo que provocaria que, en esos anos, se tuviera
gue importar un mayor volumen de este producto.

Por otra parte, y como hechos posteriores, de acuerdo con la OPEP, de 2019 a 2045 se espera
una reduccion en la demanda de petroliferos, especificamente en gasolinas y diésel, como se
muestra en la gréfica siguiente:
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PROYECCION DE LA DEMANDA DE GASOLINA Y DIESEL, 2019-2045

(Millones de barriles diarios)
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FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el 2020 World Oil Outlook 2045 de la Organizacidn de Paises Exportadores de Petrdleo,
publicado en octubre de 2020.

De acuerdo con la OPEP, se espera un incremento en la demanda esperada de petroliferos a
nivel mundial, en especifico la gasolina y el diésel. En cuanto a la gasolina, ésta pasaria de una
demanda de 26.4 MMbd en 2019 a 27.4 MMbd, lo que significaria un incremento de 3.8%;
mientras que el diésel registraria un aumento de 5.6% en el periodo, al pasar de 28.4 MMbd
en 2019 a 30.0 MMbd en 2045.

En conclusion, se identificd que en 2019, PTRI contd con el caso de negocio del proyecto de
inversidn de la Refineria Dos Bocas, correspondiente a la etapa FEL I, en el cual se incluyé el
analisis de la oferta de petréleo crudo elaborado por la SENER, por medio del cual se proyectd
gue, en un escenario maximo, la produccién de petréleo crudo aumentaria 66.3%, de 1,955.0
Mbd en 2018 a 3,252.0 en 2032, de estos 698.0 Mbd (35.7%) serian distribuidos al SNR en
2018 y 1,546.0 Mbd (47.5%) en 2032. Asimismo, se estimé que de la cantidad de petrdleo
crudo que se enviaria al SNR, la Refineria Dos Bocas recibiria 240.0 Mbd en 2023, cuando
inicie operaciones, hasta llegar a 267.0 Mbd a partir de 2025, lo que significaria un nivel de
utilizacién del 78.5%, con lo que se lograrian producir 204.1 Mbd de gasolinas, diésel,
turbosina y combustdleo; sin embargo, la ASF identificd la necesidad de fortalecer dichas
estimaciones, a fin de que éstas se calculen con base en el escenario minimo de produccién
de petréleo crudo, puesto que es el mds cercano a los datos reales y, con ello, evitar
sobreestimaciones, con la finalidad de que las nuevas proyecciones se tomen en cuenta por
PTRI para la cuantificacién de los costos y beneficios de la nueva refineria; ademas, se observo
que para lograr incrementar la capacidad de produccidn, se requiere de una estrategia
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integral que garantice el abastecimiento de petréleo crudo al SNR, ya que de lo contrario se
incrementa el riesgo de que la refineria no opere en los niveles esperados, por lo que la
infraestructura estaria subutilizada y, con ello, se afectaria la generacién de valor econdmico
y rentabilidad para el Estado.

En cuanto a la demanda, PTRI incluyd en el caso de negocio de la Refineria Dos Bocas, el
analisis de la demanda nacional de petroliferos estimada por SENER, con el que se proyectd
un aumento de 8.5% en la elaboracién de gasolinas, diésel, turbosina y combustéleo, de
1,617.0 Mbd en 2019 a 1,755.0 Mbd para 2031, siendo las gasolinas y el diésel los de mayor
demanda, puesto que son esenciales para el sector transportes. Cabe sefialar que el
cumplimiento de dichas estimaciones esta condicionada a los niveles de produccion
obtenidos que, a su vez, dependen del abastecimiento de petréleo crudo, por ello la
importancia de contar con una estrategia integral que contribuya al aumento de la produccién
de petréleo crudo.

PTRI, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF, sefial6 a esta
entidad fiscalizadora que “la evaluacion econdmica del proyecto para la Nueva Refineria en
Dos Bocas, Paraiso, Tabasco, considera la aplicacién de factor de servicio adecuado al entorno
actual de la industria, al desempefio histérico y a los términos de referencia con los que se
realizardn los ajustes a la ingenieria basica desarrollada”; sin embargo, el porcentaje de
utilizacidn previsto es superior al estimado por la SENER, a la capacidad utilizada real que ha
registrado el SNR y al promedio mundial, ademas de que la EPS no proporcioné informacion
sobre las acciones a realizar, a fin de obtener la materia prima requerida para operar al nivel
de utilizaciéon estimado, en un contexto caracterizado por una tendencia a la baja en la
produccién de crudo 100.0% maya (pesado), por parte de PEP, por lo que persiste lo
observado.

2019-6-90T9M-07-0409-07-002 Recomendacidn

Para que Pemex Transformacion Industrial realice las acciones necesarias para actualizar y
perfeccionar el Caso de Negocio del proyecto de inversion de la Refineria Dos Bocas, en las
etapas posteriores FEL, con objeto de que las proyecciones de la oferta y la distribucion de
petréleo crudo, y de la capacidad utilizada de la infraestructura de procesamiento y la
produccién de petroliferos del Sistema Nacional de Refinacién y de la Refineria Dos Bocas, las
cuales son utilizadas para estimar los beneficios y la rentabilidad del proyecto, se lleven a
cabo considerando, entre otros factores: a) el comportamiento histérico real de esas
variables; b) las acciones concretas que se estan llevando a cabo para elevar la exploracion y
extraccién de petrdleo crudo y rehabilitar a las refinerias del SNR; c) la forma en la que la
refineria se integrara en el SNR y en la cadena de valor de exploracidn y extraccion de crudo,
y produccién de petroliferos de Petrdleos Mexicanos, y d) las posibles afectaciones derivadas
de la contingencia sanitaria del virus SARS-CoV-2 (COVID-19); todo ello, a fin de contar con
datos confiables, precisos y relevantes que permitan acreditar que la Refineria Dos Bocas
generara valor econémico y rentabilidad para el Estado, puesto que estas proyecciones
deberian sustentar los beneficios y costos econdmicos estimados para el proyecto de
inversién, de conformidad con el numeral 5.VI, incisos b y ¢, del Anexo 18 del Manual del
Sistema Institucional para las Inversiones Vinculadas a la Cadena de Valor de Pemex,
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Empresas Productivas Subsidiarias y, en su caso, Empresas Filiales, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacién las medidas emprendidas.

2019-6-90T9M-07-0409-07-003 Recomendacion

Para que Pemex Transformacion Industrial, en coordinaciéon con las Empresas Productivas
Subsidiarias y el resto de las dependencias y entidades vinculadas a la politica energética,
realice las acciones necesarias para contar con un analisis o diagndstico integral sobre la
cadena de valor en la que se integrard el proyecto de la Refineria Dos Bocas, con base en la
situacion actual de la industria, con el propdsito de analizar los impactos operativos vy
econdmicos que la nueva refineria tendrd en el funcionamiento actual del SNR y en dicha
cadena de valor y, con base en ello, se definan los objetivos, prioridades y lineas de accién
gue sean necesarios para incorporar el proyecto a los procesos actuales de Pemex
directamente relacionados con éste, a fin de que la refineria cuente con suficiente petréleo
crudo disponible para procesar y ésta alcance la produccién esperada de petroliferos
estimada en el caso de negocio del proyecto y, con ello, se contribuya a atender la demanda
nacional de estos productos, de conformidad con el numeral 5.VI, incisos b y ¢, del Anexo 18
del Manual del Sistema Institucional para las Inversiones Vinculadas a la Cadena de Valor de
Pemex, Empresas Productivas Subsidiarias y, en su caso, Empresas Filiales, e informe a la
Auditoria Superior de la Federacién las medidas emprendidas.

3. Viabilidad econédmica del proyecto: beneficios y costos de la Refineria Dos Bocas 2/

El andlisis de viabilidad econémica forma parte del caso de negocio y consiste en la
identificacion y cuantificacién de los costos y beneficios de un proyecto de inversion, en
donde se muestre que éste es susceptible de generar beneficios bajo supuestos razonables.

Con el fin de analizar los supuestos utilizados para cuantificar los beneficios y costos del
proyecto de inversion, la revision se dividid en tres aspectos: a) supuestos utilizados para
cuantificar los costos y beneficios, b) Beneficios de la Refineria Dos Bocas, y c¢) costos de la
Refineria Dos Bocas.

a) Supuestos utilizados para cuantificar los costos y beneficios
La EPS proporcioné el caso de negocio de la Refineria Dos Bocas, correspondiente a la

acreditaciéon de la etapa FEL I, asi como las memorias de cdlculo que sustentaron las
estimaciones de los beneficios y costos del proyecto.

24/ Con el oficio numero CA/COMAUD/AI/GEIR/0865/2020 del 6 de agosto de 2020, Pemex informé que el Caso de Negocio del
proyecto de inversion de la Refineria Dos Bocas, correspondiente a la etapa FEL I, esta clasificado como informacion
confidencial, puesto que contiene datos determinados como secreto comercial e industrial, con fundamento en el articulo
113, fraccion Il, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por lo que en este resultado no se
incorpora la especificacion de los supuestos utilizados, asi como las cifras de los beneficios y costos utilizados para
determinar la viabilidad econémica del proyecto, con lo cual se mantiene el caracter confidencial de esta informacién y se
formulan las observaciones respectivas de conformidad con lo requerido por el objetivo y alcance de la auditoria y los
procedimientos aplicados.
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Con la revisién del caso de negocio, se identificd que para la evaluacién econdmica del
proyecto, asi como para la determinacidn de la rentabilidad, PTRI definid distintos supuestos,
de los cuales se identificaron los aspectos siguientes:

e Para el cdlculo de los indicadores de rentabilidad del proyecto (VPN y TRI), se tomd
como base una metodologia con la que se estimé el porcentaje de utilizacién de la
capacidad de la Refineria Dos Bocas, y dicho porcentaje es superior al 90.0%; por lo que
esta cifra es mayor que el 78.5% determinado por la SENER en el escenario maximo de
produccién de petrdleo crudo (como se sefiala en el resultado “Proyecciones de la
capacidad de refinacién y de la produccién de petroliferos” de este informe). Cabe
sefialar que, actualmente, las refinerias que integran al SNR operan a menos del 40.0%
de su capacidad instalada y, en cuanto a los referentes internacionales, en 2019, las
refinerias del mundo operaban al 79.9% de su capacidad.

e PTRI definié los precios promedio de los petroliferos que se produciran con el proyecto
a lo largo del horizonte de evaluacidn, los cuales se determinaron con base en los
precios utilizados por la Refineria de Minatitlan; sin embargo, no se identificé que la
EPS haya realizado un analisis historico del comportamiento de los precios en dicha
refineria, asi como del entorno nacional e internacional de los precios de los
petroliferos, lo que podria afectar las estimaciones de los ingresos por la venta de estos
productos.

e Pemex establecié para la evaluacion econdmica de sus inversiones una tasa de
descuento con base en el Costo de Capital Promedio Ponderado (WACC), el cual
representa el costo medio de los activos que provienen de fuentes de financiamiento y
gue tienen un costo financiero, por lo que éste es util para evaluar las oportunidades
de inversion para las empresas; sin embargo, no se identificd la forma en la que Pemex
evalud la situacidn financiera de la empresa, que le permitiera definir una tasa para los
proyectos de inversién relacionados con PTRI.

e Se identificd que la WACC definida por PTRI es inferior a la tasa social de descuento de
10.0% determinada por la SHCP y que es utilizada para el resto de los proyectos de
inversidn realizados por las dependencias y entidades de la APF, la cual se determind
mediante el promedio ponderado de tres variables: 1) el capital privado; 2) el ahorro
interno, y 3) el costo del endeudamiento externo, por lo que dicha tasa esta
condicionada a la capacidad econdmica y financiera de un pais para desarrollar
inversiones; no obstante, se identificd que desde 2014, la SHCP mantiene el valor de la
tasa de descuento en 10.0%, por lo que ésta puede no corresponder con la realidad
econdmica del pais, lo que repercute en las estimaciones de los indicadores de
rentabilidad del proyecto (como se analiza en el resultado de “Rentabilidad del
proyecto” de este informe).

Los supuestos anteriores inciden en la cuantificacion de los beneficios y costos del proyecto;
por lo que, si dichos supuestos no se cumplen, se afectaria la generacién de valor econdmico
y rentabilidad esperada por el Estado con la intervencidn del proyecto de inversidn.
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Por otra parte, respecto de los precios de los petroliferos, la ASF realizé un analisis para
determinar la tendencia de los precios de la gasolina a nivel nacional, con base en los datos
de la SENER y la Comisién Reguladora de Energia (CRE) y a nivel internacional, considerando
la informacion de la Organizacidn para la Cooperacion y el Desarrollo Econédmicos (OCDE) y la
Agencia de Informacion Energética de los Estados Unidos de Norteamérica (EIA). A
continuacidn, se presentan los resultados obtenidos:

Precios nacionales de la gasolina

Se analizd la tendencia de los precios promedio de la gasolina a nivel nacional, durante el
periodo 2000-2020, como se muestra en la grafica siguiente:

PRECIO PROMEDIO DE VENTA DE GASOLINA A NIVEL NACIONAL, 2000-2020 ¥
(Pesos por litro y porcentajes)
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FUENTE: Elaborado por la ASF, con base el reporte del Sistema de Informacion Energética, Precio publico ponderado de productos
petroliferos seleccionados, para el periodo 2000-2015, y con el Reporte Precio al publico de gasolinas y diésel, para el afio
2016, asi como con informacion de la Comision Reguladora de Energia, Precios promedio diarios de gasolinas y diésel
reportados por los permisionarios de estaciones de servicio de expendio al publico, para el periodo 2017-2020.
1/ Para el ejercicio fiscal 2020, se utilizé el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 30 de octubre.

Se observd que a nivel nacional, el precio de la gasolina presentd un incremento de 279.2%
durante el periodo 2000 al 2019, al pasar de 5.3 pesos por litro a 20.1 en esos afios; no
obstante, entre el 1 de enero y el 30 de octubre de 2020, el precio promedio por litro de este
combustible tuvo una disminucion del 8.5% respecto de 2019, vendiéndose, en promedio, en
18.4 pesos por litro.
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Precios internacionales de la gasolina

La OCDE realizé un analisis respecto de los precios de las gasolinas en sus paises miembros,
correspondiente al periodo 2000-2016, como se muestra en la grafica siguiente:

PRECIO PROMEDIO DE LA GASOLINA EN PAISES MIEMBROS DE LA OCDE, 2000-2016
(Ddlares por litro)
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FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en el Precio de la gasolina para el usuario de los paises miembros de la OCDE
[en linea] [Consulta: 26 de noviembre de 2020] Disponible en: https://www.index-
mundi.com/es/datos/miembros-ocde/precio-de-la-gasolina-para-el-usuario#:~:text=EI%20valor-
%20m%C3%A1s%20reciente%20del,2012%20y%200.78%20en%202000.

Se identificd que entre 2000 y 2012, los paises miembros de la OCDE, incluido México,
registraron un incremento en los precios promedio de las gasolinas de 137.5%, al pasar de 0.8
a 1.9 ddlares por litro en esos afios; no obstante, durante el periodo 2012-2016, se presentd
una tendencia a la baja en los precios promedio de la gasolina, toda vez que éstos
disminuyeron 26.3%, al pasar de un precio de 1.9 ddlares por litro de gasolina en 2012 a 1.4
en 2016.

Ademas, se revisaron los registros de la EIA durante el periodo 2000-2020, en los que se
identificd un comportamiento similar, como se muestra en la grafica siguiente:
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PRECIO PROMEDIO DE LA GASOLINA EN ESTADOS UNIDOS, 2000-2021
(Dolares por litro)
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FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en la Informacion de la Agencia de Informacion Energética de los Estados Unidos [en linea]

[Consulta: 26 de noviembre de 2020] Disponible en: https://www.eia.gov/energyexplained/gasoline/prices-and-outlook.php

Se observd que en Estados Unidos, se registrd un incremento de 73.3% en el precio de las
gasolinas durante el periodo 2000-2019, al pasar de 1.5 ddlares por litro a 2.6 délares por
litro; no obstante, se identificd que éste no fue un incremento constante, toda vez que se
registraron caidas en los afios 2009 y 2016. Asimismo, en 2020, y como producto de la
emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19, se registré una caida en el precio del
combustible de 15.4% respecto del precio registrado en 2019, al pasar de 2.6 a 2.2 ddlares
por litro.

b) Beneficios de la Refineria Dos Bocas

Con la revisidon de las memorias de cdlculo del proyecto, se observd que para cuantificar los
beneficios de la Refineria Dos Bocas, PTRI elaboré el apartado Estado de Resultados del
proyecto, por medio del cual se estimaron los flujos de efectivo de los ingresos. A
continuacion, se presenta la cuantificacion de cada uno de los beneficios estimados para la
etapa FEL | del proyecto de inversion:

48



https://www.eia.gov/energyexplained/gasoline/prices-and-outlook.php

Grupo Funcional Desarrollo Econémico

BENEFICIOS ESTIMADOS CON LA OPERACION DE LA REFINERIA
DOS BOCAS, 2019
(Porcentajes) ¥

Ingresos por producto Part. (%)
Total 100.0
Gasolina 53.9
Diésel 39.3
Otros 4.4
Coque 2.3
Azufre 0.1
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el caso de negocio

de la Refineria Dos Bocas y la memoria de calculo
correspondiente, proporcionados por PTRI, mediante
el oficio numero CA/COMAUD/AI/GEIR/0865/2020
del 06 de agosto de 2020.

1/ No se incluye la integracién de las cifras sobre los
beneficios estimados, debido a que el Caso de
Negocio estda clasificado como informacién
confidencial por PTRI, con fundamento en el articulo
113, fraccién I, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

2/ Se refiere a la produccién de gas licuado de petréleo
y de propileno.

Con la revision del caso de negocio y las memorias de célculo, se observé que en 2019, PTRI
estimo los beneficios de la Refineria Dos Bocas, los cuales fueron calculados con base en los
ingresos que se obtendrian por los productos generados, una vez que inicie operaciones, de
éstos el 53.9% correspondio a la venta esperada de gasolinas (magna y premium); el 39.3%
se relaciond con la comercializacion de diésel; el 4.4% por el gas licuado y propileno; el 2.3%
seria de la venta de coque, y el 0.1% por el azufre que se produciria con la operacién de la
refineria.

Si bien para la estimacidn PTRI definié un nivel de utilizacidn de las plantas superior al 90.0%,
esta cifra fue mayor que el 78.5% utilizado por la SENER para determinar la capacidad de
refinacion, el cual sirvié como insumo para calcular los niveles de produccion de petroliferos
esperados (como se observa en el resultado de “Proyecciones de la capacidad de refinacién y
de la produccién de petroliferos” de este informe). Asimismo, se observé que la EPS no
dispuso de una estrategia para garantizar el abasto de petréleo crudo a ser procesado en la
refineria, a fin de obtener los niveles de produccidn esperados, por lo que existe el riesgo de
que los beneficios estimados no estén lo suficientemente sustentados, lo que podria afectar
la rentabilidad del proyecto de inversidn; ademas, se identificd que no se cuantificaron los
beneficios indirectos derivados de los efectos en la actividad econdmica, tales como la
creacion de empleosy el incremento de la inversion en la regidn, lo que evidencia la necesidad
de fortalecer el disefio y la planeacién del proyecto.
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c) Costos de la Refineria Dos Bocas

Con la revisién de las memorias de calculo, se observd que para cuantificar los costos de la
Refineria Dos Bocas, PTRI elabord el apartado Estado de Resultados del proyecto, por medio
del cual se estimaron los costos anuales. A continuacidn, se presenta la cuantificacidon de cada
uno de los costos estimados para la etapa FEL | del proyecto de inversion:

COSTOS ESTIMADOS CON LA OPERACION DE LA REFINERIA DOS BOCAS, 2019

(Porcentajes) ¥

Tipo de costos Part. (%)
Total 100.0
Insumos 84.1
Inversion 5.2
Servicios auxiliares 3.7
Gastos fijos 2.3
Componentes 1.7
Uso de muelle 1.4
Mantenimiento 1.2
Operacioén 0.4
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el caso de negocio de la

Refineria Dos Bocas y la memoria de calculo correspondiente,
proporcionados por PTRI, mediante el oficio nudmero
CA/COMAUD/AI/GEIR/0865/2020 del 06 de agosto de 2020.

1/ No se incluye la integracion de las cifras sobre los costos
estimados, debido a que el Caso de Negocio esta clasificado
como informacién confidencial por PTRI, con fundamento en el
articulo 113, fraccion Il, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

Con la revision del caso de negocio y las memorias de cdlculo, se observé que la EPS estimo
el costo total de la Refineria Dos Bocas, de éste el 84.1% se relaciond con el costo que
representaria para PTRI, la adquisicion de insumos para la produccion de petroliferos
(petréleo crudo pesado, gas natural y elementos como el butano); la inversién para la
ejecucion de los seis paquetes de obra y los trabajos de preparacidn y adecuacion del sitio
representé el 5.2%; en tanto que el 10.7% restante se relaciond con los costos por servicios
auxiliares, (agua, vapor y energia eléctrica); costos de administracion y operacidn; gastos fijos
por mantenimiento menor, adquisiciones y seguros, y se incluyé el uso del muelle del puerto
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de Dos Bocas y el mantenimiento capitalizable; 2/ sin embargo, se constaté que la EPS no
identificd los costos indirectos derivados de la operacidon del proyecto, incluyendo la
repercusion que tendria la Refineria Dos Bocas en la operacién del SNR, ni las externalidades
por el impacto ambiental y social generado durante la construccién y la operacién del
proyecto.

Asimismo, se observo que las estimaciones sobre la inversidn necesaria para la ejecuciéon de
los seis paquetes de obra y los trabajos de preparacién y adecuacion del sitio, de acuerdo con
la clasificacién definida por Pemex para sus inversiones durante la etapa temprana del caso
de negocio, son de clase V, 2/ por lo que el monto de inversién originalmente previsto de
166,760,728.8 miles de pesos podria disminuir hasta 30.0% o incrementarse hasta 50.0%, lo
que significa que la inversion estaria en un rango de 116,732,510.2 hasta 250,141,093.2 miles
de pesos; al respecto, es hasta la etapa FEL Il cuando la estimacidn de los costos puede ser
de clase Il, donde la variacidon entre los costos reales y estimados podria disminuir 10.0% o
incrementarse en hasta 15.0%. Ademas, se indicé que en los costos de inversion no se incluyd
el relativo a la supervision de las obras, por lo que éstos podrian aumentar durante el
desarrollo del proyecto, lo que incrementa el riesgo de que los costos de la Refineria Dos
Bocas sean mayores que los planteados originalmente en la etapa FEL I, lo que afectaria la
rentabilidad esperada por el Estado.

Asimismo, la empresa global Moody’s, 2/ en 2019, estimé que el costo de inversion de la
refineria podria incrementarse entre 41,000,000.0 y 82,000,000.0 miles de pesos, 2/ por lo
que los 166,760,728.8 miles de pesos estimados en el caso de negocio podrian ubicarse entre
los 207,760,728.8 y los 248,760,728.8 miles de pesos, lo que significaria un incremento de
entre el 24.6% vy el 49.2%, lo cual, de acuerdo con Moody’s, podria ocurrir por la falta de
experiencia de la EPS en la ejecucién de proyectos de inversidn relacionados con la
construccién de refinerias en el pais. 2/

En conclusidn, se identificé que en 2019, PTRI elabord el caso de negocio sobre el proyecto
de inversion de la Refineria Dos Bocas, en el que se establecieron los supuestos para
determinar los beneficios y costos del proyecto; sin embargo, se identificd que: 1) el nivel de
uso de la infraestructura utilizado para determinar la viabilidad econdmica del proyecto es
superior al 90.0%, porcentaje mayor que el 78.5% determinado por la SENER para estimar la
capacidad de produccion de la refineria, el cual no se correspondid con el porcentaje

2/ Se refiere a las mejoras que tienen como objeto incrementar el valor de un activo existente, ya sea porque aumenta su
capacidad de servicio, eficiencia, prolonga su vida util o ayuda a reducir los costos de operacién.

26/ Este tipo de estimado se utiliza para la planeacién estratégica de negocios, estudios de mercado, evaluacién de viabilidad
inicial, evaluacion de esquemas alternativos para el proyecto, investigacion y localizacién de sitio.

2/ Es una empresa global de evaluacién de riesgos que permite a las organizaciones tomar decisiones con base en datos,
soluciones analiticas y conocimientos que ayuden a identificar oportunidades y gestionar los riesgos de hacer negocios con
terceros.

28/ |os datos corresponden a 2,000,000.0 y 4,000,000.0 miles de ddlares, aplicando el tipo de cambio de 20.5 pesos por ddlar.

29/ Reuters, UPDATE 1-Mexico's new oil refinery likely to far exceed budget - Moody's [en linea] [consulta: 27 de noviembre de
2020] Disponible en: https://www.reuters.com/article/mexico-pemex-moodys/update-1-mexicos-new-oil-refinery-likely-
to-far-exceed-budget-moodys-idUSL2N22P181.
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promedio de utilizacidn registrado por las refinerias que integraron al SNR en 2019, que se
encontrd por debajo del 40.0%, ni con el porcentaje estimado a nivel mundial de 79.9%; 2)
los precios definidos para la produccidn de gasolinas y de diésel, que fueron estimados con
base en la Refineria de Minatitlan, no contaron con un andlisis histérico del comportamiento
de los precios en dicha refineria, asi como del entorno nacional e internacional de los precios
de los petroliferos, que permitiera obtener un precio promedio que considerara las variables
macroecondémicas que influyen en su determinacién; 3) se definié una tasa de descuento
inferior a la tasa social de descuento de 10.0% determinada por la SHCP para evaluar la
viabilidad econdmica de los proyectos de inversion de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal; por lo que si bien PTRI definié los supuestos técnicos y
econdmicos que fueron utilizados para estimar los beneficios y costos del proyecto; la ASF
identificd la necesidad de fortalecer dichos supuestos, a fin de tener mayor certeza y sustento
para reforzar la viabilidad econdmica del proyecto de inversion.

En cuanto a la viabilidad econdmica del proyecto, PTRI estimd los beneficios, los cuales fueron
calculados con base en los ingresos que se obtendrian por los productos generados (gasolina,
diésel, coque, etc.), una vez que inicie operaciones la refineria, pero no se cuantificaron los
beneficios indirectos derivados de los efectos en la actividad econdmica, tales como la
creacion de empleos y el incremento de la inversion en la regidn. En cuanto a los costos, éstos
correspondieron, principalmente, a la adquisicion de insumos para la produccién de
petroliferos y la inversién para la ejecucién de los seis paquetes de obra y los trabajos de
preparacion y adecuacion del sitio; sin embargo, no se cuantificé el gasto de la supervision de
las obras, los costos indirectos provocados por la operacién del proyecto, entre éstos la
repercusion que tendria la Refineria Dos Bocas en la operacidn del SNR; ni las externalidades
por el impacto ambiental y social que se generara durante la construccién y la operacién de
la refineria.

Asimismo, como el caso de negocio corresponde a la primera etapa del proyecto (FEL |
“Visualizacién”), relativa al disefio y el andlisis de las alternativas disponibles para el logro de
sus objetivos, su nivel de definicion no permite conocer los costos y beneficios reales del
proyecto, toda vez que, en el caso de los costos de inversidn, estos pueden variar entre 30.0%
menos y hasta 50.0% mas; mientras que los ingresos se podrian ver afectados por las
deficiencias identificadas en la capacidad utilizada de la refineria, asi como por la falta de
estrategias para la obtencién de los insumos necesarios. Lo anterior evidencia que si bien PTRI
identifico y cuantifico los principales costos y beneficios de la refineria; la ASF identificé la
necesidad de fortalecer el disefio y la planeacién del proyecto de inversién, a fin de se
identifiquen y cuantifiquen todos los beneficios y costos implicados en la construccién y la
operacion de la refineria y, con ello, se cuente con informacidon mas completa que posibilite
tener mayor certeza y sustento para reforzar la viabilidad econdmica del proyecto de
inversion.

2019-6-90T9M-07-0409-07-004 Recomendacion

Para que Pemex Transformacion Industrial realice las acciones necesarias para actualizar y
perfeccionar el caso de negocio del proyecto de inversidén de la Refineria Dos Bocas, en las
etapas posteriores FEL, con base en supuestos econdmicos que incluyan: 1) el porcentaje del
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uso de la infraestructura para la refineria, considerando la situacién actual del SNR, asi como
los pardmetros internacionales de la industria petrolera; 2) los precios de los petroliferos,
determinados a partir de un analisis del entorno nacional e internacional que permita obtener
un precio promedio que considere las variables macroeconémicas que inciden en su
determinacidn, y 3) una tasa de descuento que considere la situacion financiera de Pemex,
con el objetivo de que se disponga de un mecanismo de planeacién preciso y confiable que
acredite que el proyecto permitird obtener beneficios econdmicos bajo supuestos razonables,
en términos del numeral 5.VI, inciso a, del Anexo 18 del Manual del Sistema Institucional para
las Inversiones Vinculadas a la Cadena de Valor de Pemex, Empresas Productivas Subsidiarias
Yy, en su caso, Empresas Filiales, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién las medidas
emprendidas.

2019-6-90T9M-07-0409-07-005 Recomendacidn

Para que Pemex Transformacion Industrial realice las acciones necesarias para actualizar y
perfeccionar el caso de negocio del proyecto de inversién de la Refineria Dos Bocas, en las
etapas posteriores FEL, a fin de que se identifiquen, cuantifiquen y evallen todos aquellos
beneficios y costos (directos, indirectos y externalidades) que podrian afectar su construccion
y operacion, considerando un porcentaje de utilizacion de la refineria uniforme, tanto en las
proyecciones de produccion de petroliferos y procesamiento de petrdleo crudo en el pais,
como en la cuantificacién de los beneficios y costos, con objeto de que se disponga de un
mecanismo de planeacién preciso y confiable que acredite que el proyecto permitird obtener
beneficios econdmicos, de conformidad con los numerales 11.12 de las Politicas vy
Lineamientos Generales para las Inversiones, Asociaciones y Alianzas Estratégicas de
Petréleos Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias y Empresas Filiales, y 5.VI, inciso
e, del Anexo 18 del Manual del Sistema Institucional para las Inversiones Vinculadas a la
Cadena de Valor de Pemex, Empresas Productivas Subsidiarias y, en su caso, Empresas Filiales,
y el articulo 7, fraccién |, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, e informe a
la Auditoria Superior de la Federacion las medidas emprendidas.

4. Rentabilidad del proyecto 3¢

La rentabilidad consiste en calcular los flujos netos que se esperan obtener con el proyecto
de inversidn a lo largo del horizonte de evaluacidn, a fin de determinar el beneficio netoy la
conveniencia de llevar a cabo dicho proyecto.

39/ Con el oficio numero CA/COMAUD/AI/GEIR/0865/2020 del 6 de agosto de 2020, Pemex informé que el Caso de Negocio del
proyecto de inversion de la Refineria Dos Bocas, correspondiente a la etapa FEL I, esta clasificado como informacion
confidencial, puesto que contiene datos determinados como secreto comercial e industrial, con fundamento en el articulo
113, fraccion Il, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, por lo que en este resultado no se
incorpora la especificacion de las cifras y calculos de los indicadores de rentabilidad del proyecto, y de la tasa de descuento
empleada para evaluar su viabilidad, con lo cual se mantiene el caracter confidencial de esta informacién y se formulan las
observaciones respectivas de conformidad con lo requerido por el objetivo y alcance de la auditoria y los procedimientos
aplicados.
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Con objeto de analizar los indicadores de rentabilidad calculados para el proyecto de la
refineria, la revisién se dividié en dos aspectos: a) indicadores de rentabilidad y b) andlisis
probabilistico.

a) Indicadores de rentabilidad

La EPS proporciond el Caso de Negocio de la Refineria Dos Bocas, correspondiente a la
acreditacion de la etapa FELI, en el que se incluyé el calculo de los indicadores de rentabilidad,
asi como las memorias de cdlculo que sustentaron dichas estimaciones.

Con la revision del Caso de Negocio, se constatd que PTRI definid la estructura del flujo de
efectivo anual de cada uno de los costos y beneficios del proyecto, a partir de un Estado de
Resultados de la operacion de la refineria, el cual incluyd en las memorias de calculo. El Estado
de Resultados tiene como objetivo identificar los componentes siguientes:

e Utilidad bruta. Es el resultado de la comparacidn entre los ingresos obtenidos por la
operacion del proyecto y los costos de operacidn y ventas que se generan.

e Earnings Before Interests and Taxes, Depreciation and Amortization (EBITDA). Es un
pardmetro que mide la capacidad del proyecto para generar beneficios o ingresos,
considerando Unicamente su actividad productiva. Es una medida que muestra, en
términos generales, el excedente de los ingresos de la explotacidn, sobre los gastos
relativos a esos ingresos.

e Earnings Before Interests and Taxes (EBIT). Se le conoce como margen operativo o
margen de explotacién y se caracteriza por reflejar el beneficio que genera por si sola
la actividad econdmica del proyecto, sin considerar la forma en la que se financia y la
intervencién del Estado.

o Net Operating Profit After Taxes (NOPAT). Se refiere al flujo de efectivo producto de
las operaciones asociadas a un proyecto y que se genera previo a los pagos de deuda,
de intereses, y a la remuneracion del capital propio, pero que es posterior al pago de
impuestos.

e Flujo de efectivo total. Consiste en la variacion de las entradas y salidas de dinero en
un periodo determinado, incluyendo los intereses, impuestos, depreciacion y
amortizaciones, asi como las inversiones realizadas en un proyecto.

Considerando los componentes del flujo de efectivo de la operacion del proyecto antes
expuestos, PTRI estimé dos indicadores para determinar la rentabilidad de la Refineria Dos
Bocas, como se muestra en el cuadro siguiente:
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INDICADORES DE RENTABILIDAD DEL LA REFINERIA DOS BOCAS, 2019

(Definiciones)

Indicador Descripcion

Valor Presente Neto (VPN) Es un indicador que mide y determina la viabilidad de un proyecto de inversién, en términos
de rentabilidad y ganancia, toda vez que permite hacer comparaciones entre la inversion por
realizar y los flujos de dinero que se producirdn en un futuro.

La regla de decisién de este indicador consiste en que, si el resultado es positivo, entonces el
proyecto es rentable.

Tasa Interna de Retorno | Se define como la tasa de descuento que hace que el VPN de un proyecto de inversion sea
(TIR) igual a cero. Por tanto, es una medida de rentabilidad que se utiliza para encontrar el punto
de equilibrio de un proyecto.

Para determinar la rentabilidad de un proyecto, la TIR debe ser mayor que la tasa de
descuento definida para el VPN.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el Anexo 1 de los Lineamientos para la elaboracién y presentacién de los
analisis costo y beneficio de los programas y proyectos de inversién, de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Con la revisién de las memorias de cdlculo del proyecto, se observd que para estimar la
rentabilidad de la Refineria Dos Bocas, la EPS definié y cuantificd los costos y beneficios del
proyecto de inversidn, y establecié un horizonte de evaluacién a 23 afios, con base en el cual
se calculd el flujo de efectivo de la interaccién entre los costos y beneficios, tomando como
referencia una tasa de descuento ¥V inferior a la tasa social de descuento de 10.0%
determinada por la SHCP, la cual no reflejo la situacidn financiera de la empresa, lo que podria

afectar la rentabilidad esperada.

Asimismo, se identificé que para estimar la rentabilidad inicial del proyecto, PTRI calculd el
EBITDA, con base en los ingresos y costos del proyecto considerando Unicamente su actividad
productiva, sin tomar en cuenta las depreciaciones, amortizaciones e impuestos, asi como el
flujo neto de efectivo, como se muestra en la grafica siguiente:

3V Es el indice de rendimiento utilizado para descontar flujos de efectivo futuros a su valor actual.
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FLUJO DEL EBITDA SOBRE LA RENTABILIDAD DE LA REFINERIA DOS BOCAS, 2019
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Elaborado por la ASF con base en el Caso de Negocio de la Refineria Dos Bocas y la memoria de célculo correspondiente,

FUENTE:
proporcionados por PTRI, mediante el oficio nimero CA/COMAUD/AI/GEIR/0865/2020 del 06 de agosto de 2020.

1/ No se incluye la integracidn de las cifras sobre los indicadores de rentabilidad estimados, debido a que el Caso de Negocio
estd clasificado como informacién confidencial por PTRI, con fundamento en el articulo 113, fraccion Il, de la Ley Federal

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Como se observa en la grafica, en 2019, PTRI calculd con base en el EBITDA, un VPN mayor
gue cero para el proyecto de la Refineria Dos Bocas, toda vez que los ingresos esperados por
la venta de gasolinas, diésel, azufre y coque, fueron superiores a los costos de inversion,
mantenimiento y operacion; ademas, cuantificd una TIR superior a la tasa de descuento
definida por Pemex para los proyectos de infraestructura en hidrocarburos relacionados con
PTRI; sin embargo, derivado de que los ingresos esperados se encuentran condicionados a
variables tales como: el abastecimiento de petrdleo, el consumo nacional y a los precios de
los productos e insumos necesarios para la operacion de la refineria, existe el riesgo de que
la rentabilidad se vea afectada si no se cumplen con los supuestos establecidos.

Asimismo, la EPS calculé la rentabilidad del proyecto, con base en el flujo de efectivo neto, el
cual considera los impuestos determinados por el gobierno, y las amortizaciones y
depreciaciones derivadas del uso de la infraestructura, como se muestra en la grafica

siguiente:
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FLUJO DE EFECTIVO NETO SOBRE LA RENTABILIDAD DE LA REFINERIA DOS BOCAS, 2019

(Miles de pesos en valor presente) ¥/
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-20,000,000.0 -
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= Flujo de efectivo neto
-40,000,000.0 - Inicio 6ptimo de operaciones
-50,000,000.0 -
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el Caso de Negocio de la Refineria Dos Bocas y la memoria de calculo correspondiente,
proporcionados por PTRI, mediante el oficio nimero CA/COMAUD/AI/GEIR/0865/2020 del 06 de agosto de 2020.
1/ No se incluye la integracién de las cifras sobre los indicadores de rentabilidad estimados, debido a que el Caso de Negocio

estd clasificado como informacion confidencial por PTRI, con fundamento en el articulo 113, fraccidn I, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Respecto del flujo de efectivo neto, al aplicarse un impuesto de 30.0% y una depreciacion
lineal durante el horizonte de evaluacién da como resultado un VPN positivo, el cual es menor
en 47.7% al valor presente obtenido con base en el EBITDA, y arroja una TIR superior a la tasa
social establecida por Pemex, por lo que el proyecto seguiria siendo rentable, después de los
impuestos definidos por el Gobierno Federal y de aplicarse las depreciaciones vy
amortizaciones al valor de la infraestructura, derivadas de la operacién de la refineria; sin
embargo, se observé que los beneficios netos esperados no son crecientes en el tiempo, sino
que van disminuyendo, derivado de que los ingresos por venta de petroliferos disminuyen,
mientras que los costos de insumos, operacién y mantenimiento permanecen constantes en
el tiempo; por lo que en caso de prolongarse el periodo de evaluacién del proyecto, existe el
riesgo de que la refineria deje de percibir ingresos y comience a generar pérdidas que afecten
la operacidn de PTRI y, en consecuencia, la generacion de valor econémico para el Estado.
Ademas, si se retrasan los trabajos de construccidn y la refineria entra en operacién después
de 2023, la EPS dejaria de percibir los beneficios netos que se generarian para dicho afio.

Para complementar el analisis, la ASF estimd el tiempo que requeriria PTRI para lograr
recuperar la inversion realizada para la construccion de la Refineria Dos Bocas, con base en
un escenario en el que se considerd el flujo total de efectivo con la inversidn estimada, asi
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como los ingresos esperados con la operacién del proyecto, como se muestra en la grafica

siguiente:
RECUPERACION DE LA INVERSION PARA LA CONSTRUCCION DE LA REFINERIA DOS BOCAS, 2019
(Miles de pesos)
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FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el Caso de Negocio de la Refineria Dos Bocas y la memoria de calculo correspondiente,
proporcionados por PTRI, mediante el oficio nimero CA/COMAUD/AI/GEIR/0865/2020 del 06 de agosto de 2020.

Como se observa en la grafica, a PTRI le tomaria siete afios recuperar la inversién realizada
para la construccion de la Refineria Dos Bocas, toda vez que durante el periodo 2022-2028,
se recuperarian los 166,760,728.8 miles de pesos necesarios para la ejecucién del proyecto,
por lo que en 2028, de los beneficios esperados, 26.4% se destinarian a recuperar la inversion,
mientras que el 73.6% restante corresponderia a los ingresos netos que se generardn con la
operacion de la refineria. Sin embargo, para que se cumpla dicho escenario, se tendria que
mantener el monto de inversidn estimado y se tendrian que obtener los ingresos esperados
con el porcentaje de utilizacién de la infraestructura, el cual es superior al 90.0% y mayor que
el nivel de utilizacién de 78.5% determinado por la SENER aun con el escenario maximo de
produccién de petréleo crudo; ademas de que, en 2019, el SNR operd al 36.4% de su
capacidad instalada y, en cuanto a los referentes internacionales, en ese afio, las refinerias
del mundo operaban al 79.9% de su capacidad (como se sefiala en el resultado de
“Proyecciones de la capacidad de refinacidon y de la produccion de petroliferos” de este
informe); asimismo, los precios definidos para la produccion de petroliferos fueron estimados
con base en la Refineria de Minatitlan, y no con un analisis sobre los precios nacionales e
internacionales de estos; por lo que de no cumplirse los supuestos definidos, existe el riesgo
de que la EPS tarde mas tiempo en recuperar la inversién ejecutada y, con ello, deje de
percibir los beneficios esperados con la operaciéon del proyecto, que le permitan generar valor
econdmico y rentabilidad para la empresa.
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Estimacion de la rentabilidad con distintas tasas de descuento

Con objeto de identificar la forma en la que la tasa de descuento utilizada para las inversiones
de Pemex y sus EPS inciden en la rentabilidad del proyecto, la ASF estimé la rentabilidad de
la Refineria Dos Bocas, con base en los flujos netos descontados con las tasas siguientes:

e La tasa social de descuento del 10.0% determinada por la SHCP, la cual si bien podria
no corresponder con la realidad econdmica del pais (como se sefiala en el resultado de
“Viabilidad econémica del proyecto: beneficios y costos de la Refineria Dos Bocas” de
este informe), es la utilizada para aprobar o rechazar los proyectos de inversiéon de las
dependencias y entidades de la APF.

e El Costo de Capital de Promedio Ponderado (WACC) de Pemex estimado por la ASF en
13.0%, a partir de la situacion financiera de la empresa, con base en la deuda, el
patrimonio, el costo financiero y de capital, entre otros.

Se observé que aplicando una tasa de descuento de 10.0% sobre el flujo de efectivo de los
beneficios y costos del proyecto, el VPN para la construccidon de la refineria, antes de
impuestos, seria inferior en 20.3% respecto de lo estimado con la tasa de descuento
determinada por Pemex para sus inversiones; asimismo, el VPN después de impuestos seria
inferior en 30.0%. En cuanto a la estimacién de la TIR, se identificé que las modificaciones
fueron de 0.01%.

Respecto del WACC estimado en 13.0%, con base en la situacién financiera de la empresa, se
identificd que éste afectd el flujo de efectivo del proyecto, ya que se obtuvo un VPN, antes de
impuestos inferior en 67.5% al estimado por la EPS en el caso de negocio del proyecto, por lo
que se disminuyd el margen de sensibilidad de un posible incremento de los costos y
disminucién de los beneficios esperados, que podria comprometer la rentabilidad del
proyecto; ademas, en cuanto al VPN después de impuestos, se identificé que éste fue
negativo, por lo que el proyecto de inversidn dejaria de ser rentable al aplicarse un impuesto
de 30.0% y una depreciacion lineal al flujo de efectivo.

b) Analisis probabilistico

El analisis probabilistico permite identificar los factores que afectan las variables relevantes
del proyecto y que generan modificaciones a los indicadores de rentabilidad definidos. 3

Con objeto de observar las variables relevantes que podrian afectar los indicadores de
rentabilidad, se revisé el caso de negocio de la Refineria Dos Bocas, correspondiente a la
acreditacion de la etapa FEL I, en el que se incluyd el analisis probabilistico, por medio del cual
se definieron tres escenarios que tienen la mayor probabilidad de incrementar el costo de

32/ petréleos Mexicanos, Manual del Sistema Institucional para las Inversiones Vinculadas a la Cadena de Valor de Pemex,
Empresas Productivas Subsidiarias y, en su caso, Empresas Filiales, emitido el 28 de noviembre de 2018.
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inversién, asi como el tiempo de ejecucién de la refineria y, con ello, la TIR estimada para el
proyecto.

En cuanto a los tres probables escenarios definidos por PTRI, en caso de que se materialice el
primero, el proyecto no seria rentable, puesto que habria un incremento en los costos de
inversion de 20.8%, y un aumento en el tiempo de ejecucidn de las obras de 1 afio y 3 meses,
lo que ocasionaria que la TIR después de impuestos sea inferior a la tasa de descuento
utilizada para la evaluacién econdmica del proyecto.

Si bien, PTRI definié tres escenarios relevantes que podrian mermar la rentabilidad del
proyecto, se identificd que en el andlisis probabilistico la EPS no determiné un escenario en
el que considerara el aumento o disminucidn de los dos indicadores de rentabilidad definidos
en el Caso de Negocio (VPN y TIR), toda vez que sélo definiod los escenarios bajo los cuales se
podria modificar la TIR, pero no identificd aquéllos en los que el VPN fuese negativo y la TIR
resultara inferior a la tasa de descuento. Ademas, derivado de que los costos de inversién
corresponden alaclase V, éstos podrian ser susceptibles de aumentar hasta 50.0% o disminuir
hasta 30.0% (como se detalla en el resultado “Viabilidad econémica: beneficios y costos de la
Refineria Dos Bocas” de este informe), por lo que la EPS deberia de estimar los indicadores
de rentabilidad bajo dichos escenarios, asi como considerar el aumento y disminucion de
beneficios, toda vez que pueden presentarse casos en los que aumente la inversion vy
disminuyan los ingresos esperados, lo que afectaria la rentabilidad esperada por el Estado.

En conclusiéon, se observé que en el caso de negocio del proyecto correspondiente a la
acreditacion de la etapa FEL I, PTRI estimé dos indicadores de rentabilidad para la Refineria
Dos Bocas: VPN y TIR, con objeto de determinar el beneficio y la conveniencia de realizar el
proyecto de inversion. Al respecto, se estimé un VPN mayor que cero, lo que indica que los
beneficios esperados serian mayores que los costos; ademas, calculd una TIR antes y después
de impuestos mayor que la tasa de descuento definida por Pemex para el proyecto de
inversién; sin embargo, con base en un WACC de 13.0%, estimado por la ASF a partir de la
situacién financiera de Pemex, se obtiene un VPN antes de impuestos inferior en 67.5% al
estimado por la EPS, lo que reduce el margen de sensibilidad de un posible incremento de los
costos y disminucion de los beneficios esperados; ademas, en cuanto al VPN después de
impuestos, se identificd que éste seria negativo con el WACC del 13.0%, por lo que proyecto
de inversidn dejaria de ser rentable. En cuanto al analisis probabilistico, se constaté que PTRI
definié escenarios en los cuales la TIR podria disminuir, pero no definié escenarios que le
permitieran identificar la forma en la que las variables relevantes del proyecto (inversion,
costos de operacidn e ingresos esperados) podrian afectar a cada uno de los indicadores
definidos (VPN y TIR) y, con ello, determinar los casos en los cuales se comprometeria la
rentabilidad de la refineria, aunado a que tomd en cuenta que los costos estimados en la
etapa FEL | pueden aumentar 50.0% o disminuir 30.0%. Lo anterior evidencia que si bien PTRI
cumplié con incluir los indicadores de rentabilidad y el analisis probabilistico en el caso de
negocio del proyecto de inversidn; la ASF identifico la necesidad de fortalecer los escenarios
probabilisticos, a fin de identificar los casos en los cuales se comprometeria la rentabilidad de
la refineria y, con ello, evaluar y cuantificar el impacto de los riesgos asociados al proyecto, y
definir acciones para evitar que se materialicen.
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2019-6-90T9M-07-0409-07-006 Recomendacion

Para que Pemex Transformacion Industrial realice las acciones necesarias para actualizar y
perfeccionar el caso de negocio del proyecto de inversidén de la Refineria Dos Bocas, en las
etapas posteriores FEL, a fin de que, en el analisis probabilistico realizado para evaluar la
rentabilidad, se consideren las variaciones que pudieran presentarse en los costos y
beneficios, y se defina el efecto de las variables relevantes en el proyecto de inversién, como
son los costos de inversidn, los costos de operacidn y los ingresos esperados, para que el
calculo de los dos indicadores utilizados para determinar la rentabilidad de la refineria, cuente
con mayor precision, y definir los escenarios en los cuales el proyecto dejaria de ser rentable
para el Estado y, con ello, definir acciones para evitar que dichos escenarios se materialicen,
de conformidad con los numerales 1.4 de las Politicas y Lineamientos Generales para las
Inversiones, Asociaciones y Alianzas Estratégicas de Petrdleos Mexicanos, sus Empresas
Productivas Subsidiarias y Empresas Filiales, y 5.VI, inciso i, del Anexo 18 del Manual del
Sistema Institucional para las Inversiones Vinculadas a la Cadena de Valor de Pemex,
Empresas Productivas Subsidiarias y, en su caso, Empresas Filiales, y el articulo 7, fraccion |,
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, e informe a la Auditoria Superior de
la Federacidn las medidas emprendidas.

5. Viabilidad técnica del proyecto 2%

El analisis de viabilidad técnica forma parte del caso de negocio y se refiere a los estudios
sobre los materiales, maquinaria, equipo y tecnologia que se requieren para la ejecuciéon y
operacion de un proyecto de inversion, en donde se determina si éste se apega a las normas
establecidas por Pemex, asi como a las practicas aceptadas de ingenieria y a los desarrollos
tecnoldgicos disponibles.

Con objeto de evaluar el analisis de viabilidad técnica elaborado para el proyecto de inversion,
se examinaron dos aspectos: a) viabilidad técnica del proyecto y b) principales caracteristicas
de la zona donde se construye la refineria Dos Bocas.

33/ Con el oficio nimero CA/COMAUD/AI/GEIR/0865/2020 del 6 de agosto de 2020, Pemex informé que el Caso de Negocio, los
estudios y entregables del proyecto de inversion de la Refineria Dos Bocas, correspondientes a la etapa FEL I, estan
clasificados como informacidn confidencial, puesto que contienen datos determinados como secreto comercial e industrial,
con fundamento en el articulo 113, fraccion I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, por lo
que en este resultado no se incorpora la especificacién del contenido detallado del caso de negocio, asi como los estudios y
entregables relacionados con la viabilidad técnica, con lo cual se mantiene el caracter confidencial de esta informacion y se
formulan las observaciones respectivas de conformidad con lo requerido por el objetivo y alcance de la auditoria y los
procedimientos aplicados.
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a) Viabilidad técnica del proyecto

La EPS proporcioné el caso de negocio de la Refineria Dos Bocas, correspondiente a la
acreditacion de la etapa FEL I, en el que se incluyeron aspectos sobre la viabilidad técnica del
proyecto; copia de seis estudios sobre topografia, geotecnia, batimetria, hidrologia,
meteorologia y mecdanica de suelos, los cuales fueron realizados por la Comision Federal de
Electricidad (CFE) y el Instituto Mexicano del Petréleo (IMP), asi como los entregables “Bases
de usuario”, “Evaluacién de tecnologia” y “Evaluacién y seleccidn del sitio del proyecto”.

De la revisidon del caso de negocio de la Refineria Dos Bocas, se obtuvo lo siguiente:

ASPECTOS DE LA VIABILIDAD TECNICA INCLUIDOS EN EL CASO DE NEGOCIO DE LA REFINERIA DOS BOCAS, 2019
(Conclusiones)

Viabilidad técnica del proyecto

En el documento se indicé que el desarrollo de la etapa FEL Il permitird determinar la factibilidad técnica del proyecto, en
términos de localizacidn, tecnologias, capacidad, tipo de carga, mercado y demas aspectos que inciden en la decision, y se
sefialé que el diferencial entre oferta y demanda nacional brinda factibilidad técnica al desarrollo del proyecto.

También, se sefialé que por la magnitud y complejidad de la Refineria Dos Bocas, se considerd que el desarrollo y ejecucion
del proyecto seria dividido en tres componentes mayores, pudiendo existir, de forma posterior, precisiones que el propio
desarrollo de la ingenieria del proyecto podria acotar:

a) Preparacion de sitio, en donde se construira la Refineria en Dos Bocas, Paraiso, Tabasco.
b) Refineria Dos Bocas, que incluye la construccidn de plantas de proceso, divididas en seis paquetes.

c) Infraestructura externa, por medio de la cual se interconectara la refineria con el exterior y se proveera de los servicios
necesarios.

Para el primer componente, se considerd la elaboracién de los ocho estudios siguientes:
Topografia.

Geotecnia.

Batimetria.

Hidroldgicos.

Mecdnica de suelos.

Meteoroldgicos.

Ingenieria de transito.

© N U kA WwN e

Andlisis de construibilidad.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el caso de negocio de la Refineria Dos Bocas, proporcionado por PTRI, mediante
el oficio numero CA/COMAUD/AI/GEIR/0865/2020 del 06 de agosto de 2020.

Con la revisién del caso de negocio, se identificé que en 2019, la viabilidad técnica del
proyecto de inversidn seria determinada en la etapa FEL I, puesto que aun no se contaba con
los estudios necesarios para analizar las tecnologias, la capacidad, el mercado y demas
aspectos que incidian en la decisién; por ello, se definid que se requerian de ocho estudios
relacionados con la topografia, geotecnia, batimetria, hidrologia, meteorologia, ingenieria de
transito, mecanica de suelos, y construibilidad; sin embargo, la filial PTI-ID inicié con los
trabajos de adecuacion del sitio en mayo de 2019, a pesar de que aun no se contaba con los
estudios para conocer las caracteristicas del sitio (como se detalla en el resultado de
“Supervisién del cumplimiento del proyecto: avances de las obras de la Refineria Dos Bocas”
de este informe). Esta situacidon incrementa el riesgo de que, durante el desarrollo de las
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obras, se presenten situaciones imprevistas, a las que se les debe dar atencidn, y que podrian
generar sobrecostos importantes que podrian haberse detectado.

En cuanto a los entregables “Bases de usuario”, “Evaluacion de tecnologia” y “Evaluacion y
seleccion del sitio del proyecto”, son anexos del caso de negocio que se estaran actualizando
durante las tres etapas FEL, y no tienen un plazo limite para su presentacidn, en comparacion
a lo establecido por la SHCP. 2/

De la revisidn detallada del entregable “Bases de usuario” para la Refineria Dos Bocas, se
observé que éste contiene los requerimientos y especificaciones sefialadas por Pemex, tales
como: 1) que las instalaciones de almacenamiento sean suficientes para dar mantenimientos
preventivos y correctivos; 2) las plantas deben ajustarse a los requerimientos ambientales, a
la composicién y flujo de carga, y tener una vida Util minima; 3) la infraestructura debia operar
con indicadores similares a los de las refinerias de la Costa Norteamericana del Golfo de
México; 4) los insumos principales seran el crudo 100.0% maya (pesado), el gas natural y el
butano, con los cuales se produciran gasolinas, diésel, gas LP, propileno, coque y azufre, y 5)
se espera contar con 17 plantas de proceso.

Respecto del entregable “Evaluacién de tecnologia”, en éste se sefialé que se podian utilizar
como base los paquetes de ingenieria basica utilizados para el proyecto “Incremento de
capacidad de refinacidn con aprovechamiento de residuales en Tula, Hidalgo”, de fecha 15 de
diciembre de 2016, elaborado por el Instituto Mexicano del Petrdleo, previa revision,
adecuacion y ajuste.

En cuanto al entregable “Evaluacion y seleccién del sitio del proyecto”, se observd que se
consideraron cuatro alternativas, en distintos municipios del estado de Tabasco, los cuales
fueron evaluados con base en distintos factores (fisicos, humanos, ambientales y logisticos);
ademas, el sitio elegido debia cumplir con los factores de exclusidn siguientes: 1) no ser un
parque nacional o zona protegida, 2) no ser una zona de patrimonio cultural o arqueoldgico,
3) no tener una recarga critica de acuiferos, y 4) no tener un alto riesgo de inundacion
maritima o fluvial.

Como resultado de la evaluacidn realizada en el entregable, se seleccioné al sitio ubicado en
Paraiso, Tabasco, puesto que, de acuerdo con el documento, éste tenia zonas de manglar
pero éstas se podian delimitar y respetar, y se sefialé que existia un riesgo manejable de
inundacion; sin embargo, y contrario a lo anterior, en la Manifestacion de Impacto Ambiental
modalidad Regional (MIA-R) de la refineria, se sefialé que el drea del proyecto estaba sujeta
a un riesgo alto por inundaciéon marina, riesgo alto por inundacién fluvial, asi como un riesgo
muy alto por inundacién causado por marea de tormenta, por lo que el sitio elegido se
encontraba bajo uno de los supuestos para ser excluido (zona de alto riesgo de inundacion
marina y fluvial).

34/ De acuerdo con los Lineamientos para la elaboracién y presentacidn de los analisis costo y beneficio de los programas y
proyectos de inversion, las dependencias y entidades que no cuenten en su totalidad con la factibilidad técnica, legal,
ambiental y econdmica de los proyectos de inversion contaran con un plazo de 180 dias habiles contados a partir de que se
les otorgue el registro, para acreditar dichas factibilidades.
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Por otra parte, de los ocho estudios sefialados en el caso de negocio, se identificd que los
relativos a la topografia, geotecnia, batimetria, hidrologia y meteorologia se concluyeron en
2019; el de mecdnica de suelos se termind en febrero de 2020; en tanto que el andlisis de
construibilidad estaba en proceso de elaboracion para la etapa FEL I, y el de ingenieria de
transito se realizard para la etapa FEL lll, cuando se cuente con una mayor definicién de los
flujos y movimientos vehiculares.

Con la revision de los seis estudios para determinar la viabilidad técnica del proyecto de
inversidn, se observé que: 1) para el levantamiento topografico del terreno se colocaron
puntos de referencia y control, asi como se dividid el terreno en dos poligonos geodésicos
desarrollados por GPS; 2) la capa vegetal estaba constituida por arcillas arenosas con
variaciones en el contenido de raices, la cual debia ser retirada considerado la ubicacion, el
volumen por retirar y rellenar; ademas, se debian instalar tubos de observacién para verificar
los niveles de agua durante y después de la construccién, ya que el predio es susceptible de
inundaciones, por lo que era recomendable implementar un sistema de drenaje; 3) se
realizaron levantamientos batimétricos en las zonas de mayor relevancia, las cuales
necesitaran obras que reduzcan los caudales en los que transitan aguas arriba del municipio
de Paraiso, principalmente en los lados oeste y este, y alrededor del terreno donde estara la
refineria; 4) la zona donde se construye el proyecto estad en una planicie costeray en uno de
los meandros 2¥ del Rio Seco, por lo que existen riesgos de inundaciones; 5) la temperatura
promedio diaria se ubicara entre los 18.4°Cy los 32.8°C, y la precipitacidon promedio del area
serda de 1,778.2 milimetros, y 6) se identificaron seis formaciones bdasicas con distintas
elevaciones y espesores; una zona de arena suelta susceptible a licuacion, asi como areas con
arcilla blanca compresible que podria generar asentamientos en el largo plazo.

Asimismo, se emitieron recomendaciones relacionadas con el subsuelo y las inundaciones; en
cuanto al primer aspecto, se sugirid retirar las raices de palmeras hasta la profundidad,
mejorar el subsuelo para disminuir el riesgo de que el terreno pierda su firmeza, y realizar
tramos de prueba para estudiar el comportamiento del subsuelo con tratamientos masivos
para mitigar los peligros geotécnicos identificados; en cuanto a la parte hidrica, se recomendd
la instalacion de tubos de observacidn para verificar el comportamiento del nivel de agua
fredtica (antes, durante y después de construir la refineria), desarrollar obras hidraulicas para
el control y mitigacion de dafios (un sistema de drenaje, dragar la zona y construir un muro),
asi como llevar el nivel de desplante de las construcciones sobre el nivel medio del mar.

Sobre el aspecto hidrico, resulta necesario precisar que el calculo de la cota de desplante 3/
fue realizado tomando como uno de los supuestos un incremento en el nivel del mar menor
a 1.0 metro; sin embargo, de acuerdo con las estimaciones del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre Cambio Climatico (GIECC), la subida del nivel de las aguas podria ser del orden

35/ Un meandro es una curva que un rio traza en su curso, producto de la fuerza que los impulsa.

36/ Eslaaltura o elevacion desde el extremo mas bajo del cimiento hasta el ras del suelo donde se edificard la construccion.
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de 0.6 a 1.1 metros para ese afio; 2 por lo que si bien el supuesto utilizado para la refineria
estd dentro del rango previsto por el GIECC, existe el riesgo de que, en caso de que se presente
el escenario mas catastrofico de un aumento en el nivel del mar de 1.1 metros, la cota de
desplante sugerida podria resultar insuficiente para minimizar el riesgo de que la
infraestructura de la refineria se encuentre expuesta a inundaciones, las cuales afectarian la
operacién y la seguridad de las instalaciones.

Por lo anterior, si bien se avanzé en la elaboracion de los estudios sobre topografia, geotecnia,
batimetria, hidrologia, meteorologia y mecdnica de suelos, las conclusiones de éstos no se
consideraron ni se incluyeron en el caso de negocio, puesto que aun no habian sido realizados
cuando éste se elabord, por lo que las obras para desarrollar la refineria iniciaron, a pesar de
gue no se contaba con un andlisis detallado de las caracteristicas de la zona, las cuales es
necesario valorar y conocer para la toma de decisiones en cuanto a los materiales,
maquinaria, equipo y tecnologia que se requieren en la ejecucion y operacién del proyecto
de inversion.

b) Principales caracteristicas de la zona donde se construye la refineria Dos Bocas

De acuerdo con los estudios de topografia, geotecnia, batimetria, hidrologia, meteorologia y
mecdnica de suelos, la Refineria Dos Bocas se ubicara en el municipio de Paraiso, Tabasco, al
suroeste del predio de la terminal maritima de Dos Bocas; colindando al oriente, con la
localidad de Nuevo Torno Largo y terrenos agricolas; al sur, con las localidades urbanas de
Paraiso y Puerto Ceiba y, al poniente, con terrenos agricolas.

Asimismo, en los estudios se indicd que el comportamiento hidroldgico de la zona tendria un
impacto en la seguridad de las instalaciones y en la poblacion, debido al riesgo de
inundaciones (riesgo que ya se materializd en 2020 como se vera en el resultado de “Gestién
de riesgos del proyecto” de este informe), puesto que la refineria se ubica cerca del rio Seco,
del sistema lagunar de Mecoacan, del sistema lagunar de Tupilco y del mar.

En cuanto a las instalaciones de la Refineria Dos Bocas, en el entregable “Bases de usuario”
se sefialé que la refineria contara con lo siguiente:

e Plantas de proceso: el petrdleo crudo alimentard a la planta combinada, de la cual se
obtendran productos intermedios, los cuales serdn enviados a las plantas de
recuperacion y tratamiento de gases, hidrodesulfuracion, y coquizacién, a fin de
obtener los productos finales.

e Esferas y tanques de almacenamiento: en los cuales se guardaran las materias primas,
los productos intermedios y terminados.

3/ Las decisiones que adoptemos ahora son fundamentales para el futuro de los océanos y la criosfera [en linea] Grupo
Intergubernamental de expertos de Cambio Climatico [consulta: 29 de octubre de 2019] Disponible en
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2019/09/srocc_p51-pressrelease es.pdf
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e |Instalaciones de integracion: casas de bombas; lineas de proceso para la integraciéon
interior entre plantas, almacenamiento y casas de bombas; suministro de servicios; red
contra incendio; areas de carga y descarga; anillos de recoleccién de aguas amargas,
entre otros.

e Drenaje: pluvial, aceitoso, quimico y sanitario.

e Obras de urbanizacion internas: vialidades, estacionamientos, areas verdes, barda
perimetral, sistema ferroviario, y puentes vehiculares.

e Edificios: administrativos (centro de operaciones de emergencia, centro de supervision
de seguridad fisica, cuarto de control centralizado), servicios y mantenimiento (torres
de vigilancia, laboratorio, combustible), cobertizos (cuartos de control satélite,
analizadores, compresores, subestaciones eléctricas, casetas de peaje), entre otros.

e Infraestructura externa: la cual serd construida por parte de terceros, quienes deberdn
cumplir con las especificaciones técnicas que Pemex les instruya; dicha infraestructura
corresponde a la reubicacidn de lineas eléctricas, infraestructura para servicios de agua
desmineralizada, suministro de energia eléctrica, suministro de agua cruda y
tratamiento de aguas municipales, infraestructura ferroviaria, muelle e instalaciones
portuarias e integraciéon con vias de comunicacién, asi como oleoductos para el
suministro de crudo y terminal de almacenamiento y reparto de productos.

Con base en los hallazgos presentados a lo largo de este resultado, se identificd que uno de
los principales aspectos técnicos en los que el proyecto presentard problematicas se refiere
al alto riesgo de inundabilidad maritima o fluvial de la zona en la que se esta construyendo la
refineria, el cual no fue suficientemente evaluado en el caso de negocio del proyecto,
situacién que podria conducir a paros no programados que afecten la operacién del proyecto
y a sobrecostos para el desarrollo de las obras adicionales o complementarias de ingenieria
hidraulica que se deban llevar a cabo para prevenir y evitar las inundaciones en el drea del
proyecto, asi como para resarcir los efectos negativos de éstas en caso de que se materialicen.

En conclusidn, se identificd que en 2019, PTRI contd con el caso de negocio sobre el proyecto
de inversion de la Refineria Dos Bocas y los entregables “Bases de usuario”, “Evaluacion de
tecnologia” y “Evaluacidn y seleccién del sitio del proyecto”, correspondientes a la etapa FEL
I, por medio de los cuales se concluyd que: 1) se requerian instalaciones de almacenamiento
suficientes para dar mantenimientos preventivos y correctivos; 2) se esperaban 17 plantas de
proceso; 3) la infraestructura debia operar con indicadores similares a los de las refinerias de
la Costa Norteamericana del Golfo de México; 4) los insumos principales seran el crudo
100.0% maya (pesado), el gas natural y el butano, con los cuales se produciran gasolinas,
diésel, gas licuado, propileno, coque y azufre; 5) se podian utilizar como base los paquetes de
ingenieria bdsica utilizados para el proyecto “Incremento de capacidad de refinacién con
aprovechamiento de residuales en Tula, Hidalgo”, previa revisidn, adecuacion y ajuste; 6) de
los cuatro sitios evaluados, el ubicado en Paraiso, Tabasco, fue el seleccionado con base en
distintos factores (fisicos, humanos, ambientales y logisticos); ademds, tenia areas de manglar
que se podian delimitar y respetar, asi como un riesgo manejable de inundacién, y 7) se
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realizarian ocho estudios relacionados con la topografia, geotecnia, batimetria, hidrologia,
meteorologia, ingenieria de transito, mecdanica de suelos, y construibilidad, a fin de contar
con informacién para determinar la viabilidad técnica de la refineria durante la etapa FEL Il
del proyecto; por lo que PTRI elabord los entregables relacionados con la viabilidad técnica
del proyecto de inversion.

Asimismo, se identificd que la EPS avanzo en la elaboracién de los estudios sobre topografia,
geotecnia, batimetria, hidrologia, meteorologia y mecdanica de suelos, por medio de los cuales
se concluyd que la zona donde se construye la refineria estd en una planicie costera, cubierta
por ecosistemas de manglar y en uno de los meandros del Rio Seco, por lo que existen riesgos
de inundaciones; ademas, se detectd un area de arena suelta susceptible a licuacién, asi como
areas con arcilla blanca compresible que podria generar asentamientos en el largo plazo. Si
bien dichos estudios serian incluidos en el caso de negocio para acreditar la viabilidad técnica
del proyecto en la etapa FEL Il, la ASF identificd que PTRI eligid el sitio e inici6 las obras para
desarrollar la refineria a pesar de que aun no se concluian los estudios para conocer las
caracteristicas de la zona, lo que hubiese permitido identificar que el predio elegido tenia
riesgos altos de inundacion marina y fluvial, el cual es uno de los supuestos para excluir el
sitio, por lo que podria haber sobrecostos de inversion (dafios a las unidades de proceso,
paros no programados, entre otros), derivado de las acciones para corregir un riesgo que
estaba considerado como “manejable” cuando era alto; lo que denota la necesidad de
fortalecer los mecanismos de control para que las areas responsables de la contratacién de
las obras de construccién de la refineria utilicen toda la informacién de los estudios para la
toma de decisiones en cuanto a los materiales, maquinaria, equipo y tecnologia que se
requieren para la ejecucion y operacion del proyecto de inversion.

2019-6-90T9M-07-0409-07-007 Recomendacion

Para que Pemex Transformacion Industrial realice las acciones necesarias para actualizar y
perfeccionar el Caso de Negocio del proyecto de inversion de la Refineria Dos Bocas, en las
etapas posteriores FEL, con objeto de que en éste se incluyan todos los aspectos relevantes
de los estudios topograficos, geotécnicos, batimétricos, hidroldgicos, meteoroldgicos, de
mecdanica de suelos, de ingenieria de transito, de andlisis de construibilidad, asi como de
cualquier otro estudio técnico que resulte necesario, con la finalidad de que se disponga de
un mecanismo de planeacion preciso para el proyecto que permita conocer todas las
caracteristicas de la zona donde se construye la refineria y, con ello, se contribuya a la toma
de decisiones en cuanto a los materiales, maquinaria, equipo y tecnologia que se requieren
para la ejecucién y operacion del proyecto de inversién, de conformidad con el numeral 11.12
de las Politicas y Lineamientos Generales para las Inversiones, Asociaciones y Alianzas
Estratégicas de Petrdleos Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias y Empresas
Filiales, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion las medidas emprendidas.
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6. Viabilidad legal del proyecto 3

El andlisis de viabilidad legal forma parte del caso de negocio y contiene los estudios que
determinan que un proyecto de inversidn cumple con las disposiciones juridicas aplicables en
el ambito federal, estatal y municipal que corresponda.

PTRI proporciond el Caso de Negocio de la Refineria Dos Bocas, correspondiente a la
acreditaciéon de la etapa FEL I, en el que se incluyeron aspectos sobre la viabilidad legal del
proyecto, asi como los entregables “Viabilidad Regulatoria en materia energética” y “Bases
de usuario”.

Con la revisién del Caso de Negocio de la Refineria Dos Bocas, se obtuvo lo siguiente:

ASPECTOS DE LA VIABILIDAD LEGAL INCLUIDOS EN EL CASO DE NEGOCIO DE LA REFINERIA DOS BOCAS, 2019

(Conclusiones)

Viabilidad legal del proyecto

En el documento se indicd que el proyecto debe cumplir cabalmente con la legislacion federal, estatal y municipal
aplicable a la materia y la normatividad interna de Petréleos Mexicanos y su Reglamento, asi como, con las Disposiciones
Generales de Contratacion para Petréleos Mexicanos y sus Empresas Productivas Subsidiarias.

Asimismo, se sefial6 que se tenia la certeza juridica en materia de tenencia de la tierra y que se tramitaran los permisos
de construccién correspondientes, asi como que se modificard el uso de suelo de los predios a emplear.

También, se establecié que, en la etapa FEL II, se incluira el desarrollo de los estudios para determinar la viabilidad legal
del proyecto. Por lo que no se habia identificado ningtin impedimento o restriccion legal que pudiera afectar la ejecucion
del proyecto en los términos planteados.

FUENTE:  Elaborado por la ASF con base en el Caso de Negocio de la Refineria Dos Bocas, proporcionado por PTRI,
mediante el oficio nimero CA/COMAUD/AI/GEIR/0865/2020 del 06 de agosto de 2020.

Con la revisién del caso de negocio de 2019, se identificé que en éste se incluyeron aspectos
del analisis de viabilidad legal, como son: 1) que el proyecto debia cumplir no sélo con la
legislacién federal, estatal y municipal, sino que también debia ajustarse a la normativa
interna de Pemex, 2) se debian tramitar los permisos de construccién, y el cambio de uso de
suelo de los predios donde se construiria la refineria, y 3) que no se habian identificado
impedimentos o restricciones legales en cuanto a la ejecucién del proyecto de inversion.
Ademas, se indicé que en la etapa FEL Il se incluirian los estudios en materia legal de la
Refineria Dos Bocas, por lo que se identificd que el analisis sobre la viabilidad legal presentado
en el caso de negocio no tenia un nivel de detalle que permitiera acreditar que el proyecto de

38/ Con el oficio nimero CA/COMAUD/AI/GEIR/0865/2020 del 6 de agosto de 2020, Pemex informé que el Caso de Negocio, los
estudios y entregables del proyecto de inversion de la Refineria Dos Bocas, correspondientes a la etapa FEL I, estan
clasificados como informacidn confidencial, puesto que contienen datos determinados como secreto comercial e industrial,
con fundamento en el articulo 113, fraccion Il, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, por lo
que en este resultado no se incorpora la especificacion del contenido detallado del caso de negocio, asi como los estudios y
entregables relacionados con la viabilidad legal, con lo cual se mantiene el caracter confidencial de esta informacion y se
formulan las observaciones respectivas de conformidad con lo requerido por el objetivo y alcance de la auditoria y los
procedimientos aplicados.
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inversién cumplia con las disposiciones juridicas aplicables en el ambito federal, estatal y
municipal.

En cuanto a la revision de los entregables “Viabilidad Regulatoria en materia energética” y
“Bases de usuario”, los cuales son anexos del caso de negocio que se estaran actualizando
durante las tres etapas FEL, y no tienen un plazo limite para su presentacidn, en comparacion
a lo establecido por la SHCP. 3¢

Con la revisién detallada del entregable “Viabilidad Regulatoria en materia energética”, se
observé que su objetivo es verificar que el proyecto de inversidn cumpla con la regulacién
aplicable en materia energética a lo largo de todas las etapas de su desarrollo, desde su
visualizacidn hasta su ejecucién y, con ello, disminuir el riesgo de incumplimientos que
deriven en sanciones por parte de instancias como: la Comisidon Nacional de Hidrocarburos,
SHCP, SENER y la CRE.

Asimismo, se observd que en el documento se incluyd la descripcidn, ubicacion, actividades y
estrategias por seguir para desarrollar la refineria; en cuanto a los permisos, se indicé que en
marzo de 2019, la SENER otorgd el permiso SENER-REF-007-2019, por medio del cual se
autorizé la refinacién de petrdleo para la Refineria Dos Bocas; también, se sefialé que en las
gestiones del proyecto podria participar PLOG, a fin de que coadyuvara con los permisos ante
la CRE para el almacenamiento y transporte por ductos de petroliferos y gas LP, e interviniera
ante la SENER para modificar el permiso de tratamiento de petrdleo crudo en la terminal
maritima Dos Bocas, y que podria participar CENAGAS, con objeto de tramitar el permiso ante
la SENER para el transporte por ducto de gas natural.

En cuanto al entregable “Bases de usuario”, en éste se incluyé un apartado en el que se sefiald
que el proyecto de inversién debia sujetarse a la CPEUM, 11 leyes federales, entre las que se
menciona la Ley de Tratados Internacionales, 7 reglamentos, las Politicas, bases vy
lineamientos generales de suministros de Pemex en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, y los acuerdos, convenios y tratados internacionales, sin
especificar dichas normas, leyes y tratados internacionales a los que hace referencia;
asimismo, no se consideraron las disposiciones estatales y municipales que debe atender el
proyecto, asi como otras normativas relevantes como son:

e La Ley de vertimientos en las zonas marinas mexicanas, que tiene como objetivo la
prevencion de la contaminacion o alteracion del mar por vertimientos en las zonas
marinas.

e Las Politicas y Lineamientos para el Desarrollo de la Debida Diligencia en Petrdleos
Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias y, en su caso, Empresas Filiales, en
materia de Etica e Integridad Corporativa, que regulan las actividades por realizar

39 De acuerdo con los Lineamientos para la elaboracién y presentacién de los analisis costo y beneficio de los programas y
proyectos de inversion, las dependencias y entidades que no cuenten en su totalidad con la factibilidad técnica, legal,
ambiental y econdmica de los proyectos de inversion contaran con un plazo de 180 dias habiles contados a partir de que se
les otorgue el registro, para acreditar dichas factibilidades.
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durante la debida diligencia, cuando la empresa requiera evaluar los riesgos y la
viabilidad de mantener vigentes o celebrar con terceros algun tipo de acuerdo
comercial.

e Las Politicas y Lineamientos Generales para las Inversiones, Asociaciones y Alianzas
Estratégicas de Petrdleos Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias y
Empresas Filiales, cuyo objeto es establecer las directrices y prioridades relacionadas
con las inversiones, asociaciones y alianzas estratégicas.

e El Manual del Sistema Institucional para las Inversiones Vinculadas a la Cadena de Valor
de Pemex, sus Empresas Productivas Subsidiarias y, en su caso Empresas Filiales, en el
gue se definen las bases y metodologias para ejecutar las inversiones vinculadas a la
cadena de valor bajo criterios de maximizacidn de valor econdmico y rentabilidad.

e Las Disposiciones Generales de Contratacién para Pemex y sus Empresas Productivas
Subsidiarias, las cuales tienen por objeto establecer la secuencia de pasos a seguir para
la contratacidon de adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras, definidos por el
Consejo de Administracidn, con base en el proceso de contratacidn, programacion y
presupuestacion.

e El Estatuto Organico de Petréleos Mexicanos, en el que se establece la estructura y
organizacion basica, asi como las funciones de las distintas areas que integran Pemex;
ademas de las reglas basicas para el funcionamiento del Consejo de Administracién y
de sus comités.

e Llas Politicas y Lineamientos para la utilizacion del Sistema de Contrataciones
Electrénicas Pemex (SISCEP), cuyo objetivo es llevar a cabo procedimientos de
contratacion electrénicos o mixtos y eventos electrdnicos.

e El Programa Pemex Cumple, el cual busca mitigar los riesgos por incumplimientos,
generar cadenas éticas con los proveedores, contratistas, mercados, inversionistas y
mejorar la confianza de la empresa por parte de la sociedad.

e Las normas oficiales mexicanas emitidas por la Agencia de Seguridad, Energia y
Ambiente (ASEA), a fin de regular y supervisar la seguridad industrial, operativa y
proteccion al ambiente respecto de las actividades del sector hidrocarburos.

Por lo anterior, si bien en los entregables que formaron parte de la acreditacidn de la etapa
FEL I del proyecto, se describieron las caracteristicas, localizacién, etapas del proyecto, avance
en los permisos y el listado de las disposiciones federales por cumplir, en ninguno de éstos se
identificaron y revisaron todas las normas federales, estatales y municipales a las que esta
sujeto el proyecto, ni la normativa especifica de Pemex a la que debia sujetarse el mismo,
desde su visualizacién hasta su ejecucidn, lo que denota la necesidad de fortalecer el andlisis
de la viabilidad legal de la refineria, a fin de que se disponga de mecanismos suficientes que
contribuyan a asegurar el cumplimiento de la normativa aplicable, y a obtener los permisos,
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autorizaciones y tramites que PTRI y su filial PTI-ID deben cumplir para construir y operar la
refineria.

En conclusién, se identificd que en 2019, PTRI conté con el caso de negocio sobre el proyecto
de inversion de la Refineria Dos Bocas y los entregables “Viabilidad Regulatoria en materia
energética” y “Bases de usuario”, correspondientes a la etapa FEL | y relacionados con la
viabilidad legal del proyecto, por medio de los cuales se concluyd que: 1) el proyecto debia
cumplir con la CPEUM; 11 leyes federales; 7 reglamentos; las politicas, bases y lineamientos
generales de suministros de Pemex en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios,
y los acuerdos, convenios y tratados internacionales; 2) se contaba con el permiso para la
refinacién de petréleo en la Refineria Dos Bocas, pero era necesario tramitar permisos,
relativos a modificar la autorizacion de tratamiento de petréleo crudo, almacenar y trasladar
por ductos los petroliferos, el gas LP y el gas natural, asi como para iniciar las obras de
construccion, y permitir el cambio de uso de suelo de los predios donde se construiria la
refineria, y 3) que no se habian identificado impedimentos o restricciones legales en cuanto
a la ejecucidn del proyecto de inversidn. Sin embargo, no se especificaron las normas, leyes y
tratados internacionales a los que se hace referencia; no se identificéd el universal de las
disposiciones juridicas aplicables en el ambito estatal y municipal que se relacionan con la
ejecucién del proyecto; no se enlistaron todas las leyes, ni la normativa especifica de Pemex
que debia cumplir el proyecto de inversién, asi como las normas oficiales mexicanas de la
ASEA que se debian cumplir. Asimismo, se identific6 que se iniciaron los trabajos de
construccion de la refineria, cuando no se tenia un estudio legal, que indicara que se contaba
con los tramites, autorizaciones y permisos necesarios para que PTI-ID iniciara con las obras
de construccién. Lo anterior evidencia que si bien PTRI elabord los entregables relacionados
con la viabilidad legal del proyecto de inversidn; la ASF identificd la necesidad de fortalecer
los mecanismos de control para que las unidades administrativas de PTRI, responsables del
caso de negocio, analicen todas las disposiciones normativas que pudieran resultar relevantes
para el proyecto, con la finalidad de asegurar la atencién de las normas aplicables y dar un
mejor seguimiento en cuanto a su cumplimiento, asi como sobre el avance de los tramites,
permisos y autorizaciones y, con ello, disminuir el riesgo de incumplimientos que deriven en
sanciones y sobrecostos.

2019-6-90T9M-07-0409-07-008 Recomendacidn

Para que Pemex Transformacion Industrial realice las acciones necesarias para actualizar y
perfeccionar el Caso de Negocio del proyecto de inversidn de la Refineria Dos Bocas y los
entregables relativos a la viabilidad legal, en las etapas posteriores FEL, con objeto de que se
identifiquen y analicen todas las disposiciones juridicas aplicables en el ambito federal, estatal
y municipal, y la normativa especifica de Pemex a las que debe sujetarse el proyecto de
inversidn, desde su visualizacion hasta su ejecucién; asi como de los tramites, permisos,
licencias y autorizaciones necesarios para el desarrollo de la refineria, con la finalidad de que
se disponga de mecanismos que permitan asegurar la atencion de las normas aplicables y
disminuir el riesgo de incumplimientos que deriven en sanciones, de conformidad con el
numeral 1.4.1.1 del Manual del Sistema Institucional para las Inversiones Vinculadas a la
Cadena de Valor de Pemex, Empresas Productivas Subsidiarias y, en su caso, Empresas Filiales,
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y el articulo 7, fraccién |, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, e informe a
la Auditoria Superior de la Federacién las medidas emprendidas.

7. Viabilidad ambiental del proyecto 2

El andlisis de viabilidad ambiental forma parte del caso de negocio del proyecto y se refiere a
los estudios en los que se determina si éste cumple con la normativa aplicable en materia
ambiental.

La EPS proporcioné el caso de negocio de la Refineria Dos Bocas, correspondiente a la
acreditaciéon de la etapa FEL I, en el que se incluyeron aspectos sobre la viabilidad ambiental
del proyecto; el entregable “Sustentabilidad Ambiental”; la Manifestacién de Impacto
Ambiental modalidad Regional (MIA-R) de la refineria; asi como los documentos “Estudio de
Riesgos Ambientales” y “Estudio Técnico Justificativo”.

Con la revisién del caso de negocio de la Refineria Dos Bocas, se obtuvo lo siguiente:

ASPECTOS DE LA VIABILIDAD AMBIENTAL INCLUIDOS EN EL CASO DE NEGOCIO DE LA REFINERIA DOS BOCAS, 2019
(Conclusiones)

Viabilidad ambiental del proyecto

En el documento se sefialé que el proyecto requeria de la elaboracidn de estudios en materia de evaluacién de impacto
ambiental y riesgo ambiental por parte de SEMARNAT previamente a su construccion y operacion.

Asimismo, se informé que dentro de los aspectos ambientales mas relevantes que podrian afectar las obras y actividades a
desarrollar estan principalmente la generacidon de emisiones a la atmdsfera, el incremento del ruido ambiental, la generacién
de efluentes y desechos, entre otros, los cuales, pueden causar impactos al medio ambiente si su control o mitigacién no es
apropiado.

En cuanto al alcance del proyecto, se indicd que éste considera, desde su concepcion, el uso de tecnologia y plantas de
proceso que cumplen con la normativa ambiental vigente y debe considerarse en su ejecucion el cumplimiento estricto de la
legislacion, regulaciones y normativa ambiental aplicable; ademds, se considera el uso de tecnologias que reduzcan el
consumo de agua, ya sea por la sustitucion de ésta por otros medios, como el aire, puesto que permiten su
reaprovechamiento; como es el caso del incremento de ciclos de uso en sistemas de enfriamiento, o por que reduzcan o
eliminen la contaminacién cruzada, como es el caso de sistemas de drenaje segregados.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el Caso de Negocio de la Refineria Dos Bocas, proporcionado por PTRI,
mediante el oficio nimero CA/COMAUD/AI/GEIR/0865/2020 del 06 de agosto de 2020.

Con la revision del caso de negocio, se identificé que en 2019, en éste se incluyeron aspectos
del andlisis de viabilidad ambiental, como son: 1) que para el proyecto se prevé el uso de
equipo y tecnologia que cumpla con la normativa ambiental, genere ahorros de agua y
reduzca la contaminacién, 2) que los riesgos mas relevantes que pudieran presentarse con la

49/ Con el oficio nimero CA/COMAUD/AI/GEIR/0865/2020 del 6 de agosto de 2020, Pemex informd que el Caso de Negocio, los
estudios y entregables del proyecto de inversion de la Refineria Dos Bocas, correspondientes a la etapa FEL I, estan
clasificados como informacidn confidencial, puesto que contienen datos determinados como secreto comercial e industrial,
con fundamento en el articulo 113, fraccion Il, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, por lo
que en este resultado no se incorpora la especificacion del contenido detallado del caso de negocio, asi como los estudios y
entregables relacionados con la viabilidad ambiental, con lo cual se mantiene el caracter confidencial de esta informacién y
se formulan las observaciones respectivas de conformidad con lo requerido por el objetivo y alcance de la auditoria y los
procedimientos aplicados.
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construccién y operacion de la refineria serian las emisiones a la atmdsfera, el incremento del
ruido, y la generacidn de liquidos residuales y desechos, y 3) que era necesario que la
SEMARNAT elaborara estudios de los impactos y riesgos ambientales, antes de iniciar con la
construccion de la refineria; sin embargo, con la auditoria se identificd que PTRI inicid las
obras para adecuar el sitio en mayo de 2019, a pesar de que la SEMARNAT todavia no habia
realizado estudios sobre las afectaciones del proyecto de inversién al medio ambiente, lo cual
se aborda en el resultado de “Supervision del cumplimiento del proyecto: avances de las obras
de la Refineria Dos Bocas” del presente informe.

En cuanto al entregable “Sustentabilidad Ambiental”, el cual es un anexo del caso de negocio
gue se estara actualizando durante las tres etapas FEL, se observd que en éste se realizd un
analisis de las condiciones del sitio donde se construye el proyecto de inversién y de los
impactos derivados del cambio climatico, por medio del cual se identificd que: 1) la lluvia es
abundante en verano, 2) el area tiene un alto riesgo de inundaciones, 3) al acercarse un frente
frio es comun que se presente una bruma densa que no permite la visibilidad, 4) las terminales
del puerto deben ser dragadas constantemente por las corrientes que arrastran la arena a
esos canales, 5) se puede presentar un oleaje alto cuando existen fuertes vientos, huracanes
o tormentas tropicales, 6) el suelo es salino y arenoso, 7) la vegetacion predominante era el
tular, 8) el incremento en el nivel del agua durante una tormenta podria provocar
inundaciones, 9) las zonas con menos altitud se podrian erosionar, ocasionando alteraciones
en el lugar.

Asimismo, en el documento se identificaron, de forma preliminar, 16 actividades relacionadas
con el desarrollo de las obras, en las que se podrian presentar un total de 89 impactos
ambientales, los cuales se relacionan con la emisién de: polvos ruidos, aguas residuales, gases
de vehiculos y soldadura, residuos (sélidos urbanos, organicos, industriales, de manejo
especial, y peligrosos), alta demanda de mano de obra, y una mayor extraccion de materiales
del suelo de lo requerido; ademas, se definieron las acciones y medidas para prevenir,
minimizar, mitigar, controlar o compensar las consecuencias adversas al medio ambiente y
potenciar los impactos positivos del proyecto.

Si bien los impactos ambientales identificados eran preliminares, debido a que corresponden
a la acreditacién de la etapa FEL |, éstos no contaron con una valoracién detallada de los
mismos (un nivel de significancia preliminar), como lo sefiala la normativa, toda vez que PTRI
no cuantificé la magnitud, severidad, frecuencia, ni duracién de los riesgos ambientales;
ademas, el hecho de que exista un alto riesgo por inundaciones podria afectar el desarrollo
del proyecto, si no se establecen medidas adecuadas de mitigacidon. De acuerdo con el
entregable de “Evaluacién y seleccion del sitio del proyecto”, (cuyo analisis puede
corroborarse en el resultado de “Viabilidad técnica del proyecto”) se indicé que uno de los
aspectos a evaluar de la zonas consideradas para construir la refineria, seria que dicho terreno
no tuviera un alto riesgo de inundacién; a pesar de ello, el proyecto se realiza en una zona
con esas caracteristicas; lo que denota la necesidad de mejorar la valoracion de los riesgos y
la gestion de los impactos ambientales asociados a la refineria, a fin de que se dé un
seguimiento y atencion a aquéllos que representan un mayor riesgo para el desarrollo del
proyecto de inversion, tal y como lo son las inundaciones que se han presentado en la zona
de construccién de refineria.
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Asimismo, se indicd que para que las instancias competentes de Pemex validaran vy
acreditaran el proyecto de inversién, asi como para iniciar con las obras de construccion, era
necesario la realizacion de cuatro documentos: 1) el Estudio Técnico Justificativo (ETJ), 2) la
Manifestacién de Impacto Ambiental, modalidad Regional (MIA-R), 3) el Estudio de Riesgo
Ambiental (ERA) para la construccion de la refineria, y 4) la Manifestaciéon de Impacto
Ambiental para las obras externas. Al respecto, PTRI proporciond los primeros tres
documentos, los cuales fueron elaborados por el Instituto Mexicano del Petréleo en junio de
2019; en tanto que la MIA para obras externas no se realizo, debido a que la infraestructura
externa estard a cargo de terceros, quienes deberan realizar dichos estudios, conforme a las
necesidades de Pemex.

Con la revisién del ETJ, la MIA-R y el ERA, se identificd lo siguiente:

e En el Estudio Técnico Justificativo se informd que se consiguid el cambio de uso de suelo
en terrenos forestales (CUSTF); ademas, se definid que el tipo de afectacion al area
forestal serd permanente, por lo que se proponen medidas de mitigacidon vy
compensacién por los impactos ambientales generados por las actividades.

e En cuanto a la MIA-R, se concluyé que aunque el desarrollo del proyecto provocara
afectaciones moderadas al ambiente, éstas serdn controladas, mitigadas o
compensadas mediante diferentes sistemas de control ambiental, programas de
manejo y de rescate y reubicacion de fauna, asi como con programas de reforestacion.
Con ello, se espera que las afectaciones se reduzcan y que se contribuya a mejorar la
calidad del sistema ambiental por medio de la producciéon de combustibles limpios.

e En relacién con el ERA, en éste se identificé que los riesgos estan asociados a la
peligrosidad de las sustancias y productos manejados y almacenados; se sefialaron las
condiciones criticas de operacién como: altas presiones, altas temperaturas y altos
flujos; sin embargo, se sefialé que los sistemas de control y de seguridad ayudaran a
mantener bajo control dichas situaciones y lograr una operacién segura de las
instalaciones. Asimismo, se menciond que este estudio se desarrollé con un nivel de
ingenieria basica de instalaciones prototipo, por lo que una vez que se cuente con la
ingenieria de detalle propia para la refineria, previo al inicio de operaciones, se debera
actualizar.

Si bien, en junio de 2019, se elaboraron documentos sefialados en el entregable, la MIA-R fue
autorizada por la Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente (ASEA) en agosto de 2019, tres
meses después de que se iniciaran las obras para adecuar el sitio, a pesar de que se habia
indicado que previo a los trabajos debia contarse con la MIA-R, el ETJ y el ERA; ademas, los
impactos ambientales identificados en el entregable eran preliminares, toda vez que la MIA-
R aun no habia sido aprobada y no contaban con una valoracion detallada de los mismos (nivel
de significancia), por lo que el andlisis de viabilidad ambiental no tenia un nivel de precision
que permitiera identificar y cuantificar la magnitud de todos los impactos ambientales que
podria provocar el desarrollo de la refineria, situacidn por la cual no era pertinente que se
iniciaran las obras hasta contar con la acreditacion de la etapa FEL Il lo cual se aborda en el
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resultado de “Supervision del cumplimiento del proyecto: avances de las obras de la Refineria
Dos Bocas” de este informe.

En conclusién, se identificd que en 2019, PTRI conté con el caso de negocio sobre el proyecto
de inversién de la Refineria Dos Bocas y el entregable “Sustentabilidad Ambiental”
correspondientes a la etapa FEL |, por medio de los cuales se concluyé que: 1) se tenia previsto
que la refineria utilizaria equipo y tecnologia que cumpla con la normativa ambiental; 2) el
sitio donde se construiria el proyecto de inversidn presentaba lluvias abundantes en verano,
tenia un alto riesgo de inundaciones, el suelo era salino y arenoso, constantemente debian
dragarse las terminales del puerto, y existian areas de poca altitud que podian erosionarse
provocando alteraciones del lugar; 3) se podian identificar, de forma preliminar, 16
actividades especificas del desarrollo de las obras en las que se podrian presentar un total de
89 impactos al ambiente, y 4) era necesario que, antes de iniciar con las obras de construccion
de la refineria, la SEMARNAT elaborara estudios de los impactos y riesgos ambientales, asi
como que se realizara la Manifestaciéon de Impacto Ambiental, modalidad Regional, el Estudio
Técnico Justificativo y el Estudio de Riesgo Ambiental; sin embargo, PTRI no definid el nivel
de significancia de los 89 impactos, puesto que no cuantific6 su magnitud, severidad,
frecuencia, ni duracion.

Asimismo, se identificd que se iniciaron los trabajos de construccion de la refineria, a pesar
de que los impactos ambientales eran preliminares, toda vez que la MIA-R aln no habia sido
aprobada, no se contaba con estudios de la SEMARNAT, ni se tenia aprobada la MIA-R por la
ASEA, por lo que la ASF considera que la obras debieron empezar hasta contar con la
acreditacion de la etapa FEL lll, cuando el caso de negocio y sus entregables tuvieran un nivel
de detalle mas preciso, que permitiera acreditar la viabilidad ambiental del proyecto de
inversion.

2019-6-90T9M-07-0409-07-009 Recomendacidn

Para que Pemex Transformacion Industrial realice las acciones necesarias para actualizar y
perfeccionar el Caso de Negocio del proyecto de inversidon de la Refineria Dos Bocas vy el
entregable relativo a la viabilidad ambiental, en las etapas posteriores FEL, con objeto de que
se cuantifique la magnitud, severidad, frecuencia y duracién de todos los posibles impactos
que podria provocar la construccidn y operacién de la refineria en el medio ambiente, con la
finalidad de que se disponga de un mecanismo de planeacién preciso que permita dar
seguimiento y atencidon a aquellos riesgos ambientales que representan un mayor impacto
para el desarrollo y la conclusién del proyecto de inversidn, de conformidad con el Anexo 17,
numeral 3, fraccién Il, del Manual del Sistema Institucional para las Inversiones Vinculadas a
la Cadena de Valor de Pemex, Empresas Productivas Subsidiarias y, en su caso, Empresas
Filiales, y el articulo 7, fraccion |, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, e
informe a la Auditoria Superior de la Federacion las medidas emprendidas.
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8. Identificacidn, coordinacién y comunicacién con las partes interesadas 4

Las partes interesadas son aquellas personas o grupos que tienen algun tipo de interés en
determinado proyecto, que pueden influir favorable o desfavorable en el mismo y que
pueden verse afectados o beneficiados por las actividades que su desarrollo conlleva.

Con objeto de analizar la forma en la que PTRI identificd, se comunicé y coordind con las
partes interesadas en el proyecto de la refineria, se examinaron dos aspectos: a) partes
interesadas identificadas en el desarrollo del proyecto de la Refineria Dos Bocas y b)
mecanismos de comunicacion y coordinacién implementados.

a) Partes interesadas identificadas en el desarrollo del proyecto de la Refineria Dos Bocas

PTRI proporciond el Plan para el desarrollo del proyecto, correspondiente a la etapa FEL |, el
cual contiene a las partes interesadas identificadas por la EPS, y la Evaluacion de Impacto
Social (EVIS), documento elaborado por el IMP en el que se incluyé el apartado de
“Identificacion y caracterizacion de las comunidades y pueblos que se ubican en el area de
influencia del proyecto”, asi como la seccidon de “Identificacion y analisis de los actores de
interés”.

Partes interesadas identificadas por PTRI

Con la revisidn del Plan para el desarrollo del proyecto, se observé que en dicho documento,
la EPS realizé un analisis general de las personas, instituciones y organizaciones que pudieran
tener algln grado de involucramiento en el proyecto o cuyos intereses pueden verse
afectados positiva o negativamente por la ejecuciéon o terminacion de éste y que pueden
ejercer influencia sobre los objetivos del proyecto en cuanto al alcance, costo, programa,
calidad, seguridad y proteccién ambiental. De dicho andlisis, se verificé que PTRI identifico a
las cuatro partes interesadas siguientes:

e La SENER, dependencia con una capacidad de influencia positiva, debido a que lleva la
coordinaciéon del proyecto y es enlace sectorial con los responsables de las obras de
infraestructura externa de integracién de la refineria, impactando en los seis objetivos
del proyecto en cuanto al alcance, costo, programa, calidad, seguridad y proteccién
ambiental.

e El IMP, que tiene una influencia positiva en el proyecto, derivado de su apoyo en la
supervisién y coordinacién de los tecnélogos y desarrolladores de la adecuacion de la

4/ Con el oficio numero CA/COMAUD/AI/GEIR/0865/2020 del 6 de agosto de 2020, Pemex informé que la Evaluacién de
Impacto Social del proyecto de inversion de la Refineria Dos Bocas, correspondiente a la etapa FEL I, estd clasificada como
informacion reservada, puesto que contiene las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que forman parte del proceso
deliberativo del proyecto, con fundamento en el articulo 113, fraccién VIlI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, por lo que en este resultado no se incorpora la especificacion del nivel de interés e impacto de las
partes interesadas en el proyecto, con lo cual se mantiene el caracter reservado de esta informacion y se formulan las
observaciones respectivas de conformidad con lo requerido por el objetivo y alcance de la auditoria y los procedimientos
aplicados.
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ingenieria bdsica, asi como su participacidn en los procesos de seleccion de
proveedores para la adquisicién de los equipos criticos de largo tiempo de entrega y en
el desarrollo de los entregables FEL, por lo que tiene impacto en los seis objetivos del
proyecto.

e La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), quien tiene una
capacidad de influencia neutra, ya que como érgano regulador establece los limites a
los contenidos de contaminantes en combustibles y agua, representando y cuidando
los intereses de la nacidn en materia de proteccién ambiental, por lo que impacta a los
objetivos del proyecto en cuanto al alcance y proteccién ambiental.

e La Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), que fue identificada con una
capacidad de influencia neutra, como resultado de las negociaciones relacionadas con
el terreno donde se desarrolla el proyecto y sus alrededores, teniendo impacto en el
objetivo del proyecto en cuanto al programa.

Partes interesadas identificadas por el IMP

Con la revision de la EVIS, se identificd que en dicha evaluacién el IMP realizé un analisis de
interrelaciones entre los distintos elementos y caracteristicas que rodean al proyecto de
inversion, a fin de identificar a los actores de relevancia en la Refineria Dos Bocas, del cual se
obtuvo lo siguiente:
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IDENTIFICACION DE LAS PARTES INTERESADAS DE LA REFINER/A DOS BOCAS, 2019

(Partes interesadas)

Entidad, dependencia u . - P s Numero de
! p ., ¢De qué forma participa o participara en la Refineria Dos Bocas?
organizacion actores
Total 71
Gobierno del Estado de Tabasco | Como representante del Poder Ejecutivo del Estado ha coadyuvado a la 1
realizacion del proyecto de manera activa, realizando una labor de cabildeo a
favor del proyecto.
Dependencias del estado de | Su participacion es por medio de la suscripciéon de contratos, convenios, 7
Tabasco concesionesy autorizaciones de acuerdo con las normas aplicables, asi como con
la promocién de la inversién de todos los sectores, en concordancia con el
programa de gobierno con sentido social que genere empleos y propicie el
desarrollo econémico.
Secretaria de Marina (SEMAR) La SEMAR, mediante la capitania de puerto, participa en el proyecto con el 1
ejercicio de las siguientes atribuciones:
e Autoriza arribos y despachos de las embarcaciones y artefactos navales.
e Regulay vigila las vias generales de comunicacion.
e Certifica las singladuras nauticas y expide las libretas de mar e identidad
maritima.
Autoridades de los municipios | Son el principal intermediario entre la comunidad y el gobierno, por lo que sus 16
de Paraiso y Comalcalco impactos en el proyecto se relacionan con:
e Obtencidn de permisos.
e Atencidn a crisis sanitarias o de seguridad.
e Vinculacion con la poblacién para atender preocupaciones derivadas de
actividades del proyecto.
Camaras patronales Las empresas agrupadas en estas cdmaras han manifestado el interés de ser 7
considerados en el desarrollo del proyecto, por lo que buscardn que sus
intereses sean atendidos.
Hospitales y jurisdicciones sani- | Son responsables de atender a la poblaciéon y llevar a cabo acciones de 4
tarias en Paraiso y Comalcalco promocién de la salud y prevencién de enfermedades.
Instituciones académicas Se relacionan mediante el otorgamiento de servicios educativos y programas de 7
capacitacién para el personal técnico de la industria petrolera.
Sector primario (agricultura y | Sus actividades se desenvuelven en los municipios de Paraiso y Comalcalco, por 3
pesca) lo que la construccidn y la operacion de la Refineria Dos Bocas podrian generar
contaminacion en los cuerpos de agua y terrenos de cultivo aledafios al
proyecto.
Sector servicios (hoteles, res- | Se relacionan por la oferta de servicios, ya que tienen altas expectativas de que 8
taurantes e inmobiliarias) el proyecto aumente la demanda de éstos.
Sindicatos con presencia en | Relnen a trabajadores del sector petrolero, de la construccién y el transporte 8
Paraiso y Comalcalco que operan en Tabasco, por lo que buscan que sus agremiados sean considera-
dos para las obras.
Organizaciones no guberna- | Su relacidn se debe a que las ONG buscan que las obras se ejecuten con apego a 9

mentales (ONG)

la normatividad en temas administrativos y ambientales y con conforme a los
derechos humanos, por lo que fungirdn de observadores a lo largo del proyecto.

FUENTE:

por PTRI mediante el oficio nimero CA/COMAUD/AI/GEIR/0865/2020 del 06 de agosto de 2020.

Elaborado por la ASF con base en la Evaluacion de Impacto Social del Instituto Mexicano del Petrdleo, proporcionada
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Se observé que el IMP identificd a 71 actores de interés para el desarrollo de la refineria, los
cuales dividié en 11 grupos: a) Gobierno del Estado de Tabasco, como representante del
Poder Ejecutivo del Estado para la toma de decisiones del proyecto; b) dependencias del
gobierno del estado de Tabasco, las cuales han participado mediante la suscripcidon de
contratos, convenios, concesiones y autorizaciones; c) la SEMAR, debido a las atribuciones
que ejerce en el puerto; d) autoridades de los municipios de Paraiso y Comalcalco que
participan como intermediarios entre el gobierno y las comunidades; e) CAmaras patronales,
quienes buscan su inclusién en las actividades que se relacionen con su giro y el proyecto; f)
hospitales y jurisdicciones sanitarias en Paraiso-Comalcalco, los cuales participan en la
atencién a la poblacién en temas de salud; g) instituciones académicas, encargadas de prestar
servicios educativos y capacitacidon en temas afines a la industria petrolera; h) productores
del sector primario, ya que sus actividades se pueden afectar con el desarrollo de la refineria;
i) empresarios del sector servicios, cuyo interés radica en la derrama econémica generada por
el proyecto de inversién; j) sindicatos con presencia en Paraiso y Comalcalco, mismos que por
la naturaleza de sus agremiados, buscan su inclusion en el desarrollo del proyecto, y k) ONG
gue buscan que el proyecto se ejecute conforme a lo establecido en la normativa.

Asimismo, se verificd que una vez identificados los actores interesados, el IMP analizé el
impacto de las actividades que realizan los actores en el proyecto, asi como su influencia en
el mismo; para ello, sefialé que realizé entrevistas semiestructuradas y semiabiertas a 29
actores que pudo contactar directamente, las cuales fueron interpretadas mediante un
analisis de contenido, ¢ por medio de la codificacién de la informacién que arrojaron, con
base en lo siguiente:

e Actores de interés.

e Elimpacto del proyecto en el actor de interés.

e Elinterés del actor en el proyecto.

e Laimportancia del actor de interés en el desarrollo del proyecto.

e Llainfluencia potencial del actor de interés en el desarrollo del proyecto.

e Lainteraccion potencial con el actor de interés.

Derivado de lo anterior, el IMP elaboré una matriz, en la que se clasificaron las partes
interesadas como se muestra a continuacion:

42/ E| analisis de contenido se utiliza para estudiar cualquier tipo de documento en el que esté transcrito algun relato, relativo
a cualquier objeto de referencia. Estos documentos pueden ser orales, escritos e iconicos.
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MATRIZ DEL NIVEL DE INTERES E IMPACTO DE LAS PARTES INTERESADAS DE LA REFINERIA DOS BOCAS, 2019
(Interés e impacto)

Alto

Medio

Impacto

Bajo

Bajo Medio Alto
Nivel de interés

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la Evaluacién de Impacto Social del Instituto Mexicano del Petréleo,
proporcionada por PTRI mediante el oficio nimero CA/COMAUD/AI/GEIR/0865/2020 del 06 de agosto
de 2020.

. Actores con interés e impacto en el proyecto bajo.
Actores con interés e impacto en el proyecto medio.

. Actores con interés e impacto en el proyecto alto.

Como se observa en la matriz, de las 29 partes interesadas entrevistadas, 24 (82.8%) se
ubicaron en el nivel de impacto e interés alto, 1 (3.4%) en el medio, y 4 (13.8%) en el bajo.

Por lo anterior, si bien se identificaron un total de 71 partes interesadas en el desarrollo de la
Refineria Dos Bocas, se observd que no se incluyeron a las empresas productivas subsidiarias
y empresas filiales de Pemex que intervienen en la cadena de valor de exploracion, extraccién
de petrdéleo y produccién de petroliferos, entre las que destacan Pemex Exploracién y
Produccidon (PEP), Pemex Logistica (PLOG), Pemex Fertilizantes (PFERT), Grupo P.M.1., ya que
si bien son subsidiarias y filiales de la misma empresa, es necesario que exista una
coordinaciéon entre las mismas, con la finalidad de definir los objetivos, prioridades y lineas
de accidn necesarios para integrar el proyecto de inversion a los procesos actuales de Pemex
directamente relacionados con éste y, con ello, contribuir a que se logren las metas de
produccién y los ingresos esperados conforme lo planeado en el caso de negocio.

b) Mecanismos de comunicacion y coordinacion implementados

PTRI proporciond el Plan para el desarrollo del proyecto, asi como el apartado de la EVIS
denominado Plan de Gestidn Social, seccién V.4 Plan de Comunicaciény Vinculacidn con otros
Actores de Interés identificados.

Mecanismos de comunicacion y coordinacion con las partes interesadas identificadas por PTRI

De la revisién del Plan para el desarrollo del proyecto, se observé que en dicho documento,
la EPS visualizé el plan a seguir con cada una de las partes interesadas, a fin de gestionar su
involucramiento o exclusiéon desde la etapa de definicién de alcance hasta el cierre de
proyecto, como se muestra a continuacion:
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e Con la SENER, se definié que se buscaria el involucramiento de la secretaria en la
planificaciéon del proyecto, en las estrategias de participacion, mecanismos de
ejecuciéony en el financiamiento del proyecto, mediante el establecimiento de un canal
de comunicacién permanente.

e En cuanto al IMP, se indicé que su involucramiento se dard para el desarrollo de la
ingenieria basica y para la emisidon del paquete basico de disefio.

e Respecto de la SEMARNAT, se buscard su involucramiento mediante el tramite de
autorizaciones y la presentacién de informacion pertinente del proyecto.

e En relacién con la SCT, la EPS sefialé que su involucramiento se dara para el tramite de
autorizaciones.

Asimismo, se observd que si bien existen documentos que evidencian la participacion de la
SENER y el IMP en el desarrollo del proyecto, tales como: el permiso SENER-REF-007-2019,
por medio del cual se autorizd la refinacidn de petréleo para la Refineria Dos Bocas; la MIA-R
de la refineria, el Estudio de Riesgos Ambientales, el Estudio Técnico Justificativo, asi como la
EVIS, los cuales fueron elaborados por el instituto; la EPS no remitid evidencia documental a
la ASF con la que acreditara la coordinacidn con la SENER en cuanto a su participacion en la
planeacién y financiamiento del proyecto; ni tampoco de las reuniones celebradas con la
SEMARNAT vy la SCT para tratar asuntos relacionados con la Refineria Dos Bocas.

Mecanismos de comunicacidn y coordinacion con las partes interesadas identificadas por el
IMP

De la revision del Plan de Comunicaciéon y Vinculacidn con otros Actores de Interés
identificados, se observd que se establecieron distintas estrategias de comunicacion con las
partes interesadas del proyecto, las cuales se presentan a continuacién:
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TEMATICAS Y OBJETIVOS DE COORDINACION ENTRE LAS PARTES INTERESADAS Y PTRI, 2019

(Mecanismos de coordinacidn)

Parte interesada

Tematica y mecanismos de coordinacion

Autoridades federales y lo-
cales (gobierno del estado
y municipales)

Flujo de informacidén en dos vias; reuniones para presentar alcances y avances del proyecto; impulso a
estrategias especificas; alineamiento y maximizacion de actividades incluidas en el plan de gestion social
con programas federales; resolucion de problematicas locales; seguimiento a cumplimiento vy
establecimiento de acciones coordinadas para el éxito del proyecto.

Organizaciones no guber-
namentales

Se les informara sobre el proyecto y alcances relacionados con el objeto de buscar una vinculacidn efectiva
para la consecucidn de los objetivos del proyecto y el plan de gestion social; discusion y busqueda de
alternativas para la solucién de problematicas locales; construccion de alianzas, maximizacién de
beneficios sociales y acercamiento con otros actores relacionados.

Sindicatos con presencia en
Paraiso y Comalcalco

Dar seguimiento a las acciones y mensajes relacionados con las organizaciones sindicales, reforzando los
mensajes abiertos de respeto irrestricto a la legalidad, a las mejores practicas y a los contratos.

Sector primario (agricultu-
ray pesca)

Se buscara mantener un seguimiento a los mensajes emitidos por éstos y que se relacionen con el proyecto,
para poder tener una vinculacion y acercamiento que permita conocer sus inquietudes, informarles sobre
el proyecto y las medidas que se definan para mitigar cualquier impacto que se relacione con estos grupos.

Instituciones académicas

La comunicacién con las instituciones académicas girara en torno a la busqueda de vinculacién para la
maximizacion de beneficios sociales y a la construccidn de espacios de comunicacién con los estudiantes
del drea de influencia.

Céamaras patronales

Se dara seguimiento a los mensajes relacionados con el proyecto y que sean emitidos por las distintas
camaras, esto a fin de buscar el acercamiento y vinculacién con las mismas y proveer la informacion
necesaria sobre la refineria, asi como llevar los mensajes de las camaras al liderazgo del proyecto.

FUENTE:

Elaborado por la ASF con base en la Evaluacidn de Impacto Social del Instituto Mexicano del Petréleo, proporcionada por

PTRI mediante el oficio nimero CA/COMAUD/AI/GEIR/0865/2020 del 06 de agosto de 2020.

Se constatd que en 2019, el IMP establecié las tematicas y planes de comunicacion de 7 de
los 11 grupos de partes interesadas, con el objetivo de guiar a PTRI en cuanto a la importancia
de mantener canales abiertos de comunicacién con los distintos actores de interés que directa
o indirectamente tendran injerencia en el desarrollo u operacién del proyecto, por lo que
definié objetivos distintos para cada grupo, con la finalidad de que cada objetivo sea
especifico, medible, alcanzable y oportuno.

Asimismo, se observd que como mecanismos de comunicacién se propusieron reuniones
presenciales, contacto telefénico, correo electrdnico, redes sociales, oficios o comunicados
escritos y mediante el sitio web www.pemex.com; ademds, se definieron los temas que
comprendera la comunicaciéon, como son: asuntos generales del proyecto, practicas de la
empresa, desarrollo social y cumplimiento en materia de transparencia, codigos de ética y
conducta y, cumplimiento federal y local en lo respectivo a construccién, rubros sociales y

ambientales.

Por lo anterior, si bien se establecieron los mecanismos de comunicacién y temas a tratar con
7 grupos de partes interesadas, se observé que no se definieron para las dependencias del
estado de Tabasco, la SEMAR, los hospitales y jurisdicciones sanitarias, ni con el sector de
servicios. Al respecto, la ASF considera conveniente y relevante que se defina de qué forma
PTRI y PTI-ID se coordinaran con las dependencias del estado de Tabasco, puesto que se
deben establecer convenios y autorizaciones relacionados con la refineria, asi como con la
SEMAR, ya que es quien regula y vigila las vias generales de comunicacion maritimas.
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Asimismo, PTRI no remitié evidencia documental sobre las reuniones realizadas con ninguno
de los actores interesados que fueron identificados por el IMP en la EVIS.

En conclusion, se observé que PTRI y el IMP identificaron a un total de 75 dependencias,
entidades, organizaciones no gubernamentales e instituciones privadas como partes
interesadas del proyecto de inversidn de la Refineria Dos Bocas, asi como determinaron su
nivel de influencia en la refineria, de las cuales para 55 (73.3%) definié la forma en que se
comunicaria y los temas a tratar con cada una, pero no lo hizo para 20 (26.7%) dependencias
del estado de Tabasco, la SEMAR, los hospitales y jurisdicciones sanitarias, ni con empresas
del sector servicios; aunado a que la EPS no remitié evidencia documental sobre las reuniones
realizadas con dichas partes interesadas en 2019. Asimismo, se identificd la necesidad de
fortalecer la gestidon de PTRI en la coordinacién y comunicacién con las empresas productivas
subsidiarias y empresas filiales de Pemex que intervienen en la cadena de valor de
exploracién, extraccion de petréleo y produccion de petroliferos, como son PEP, PLOG, PFERT
y Grupo P.M.1., ya que si bien pertenecen a la misma empresa, es necesario que exista una
coordinacién entre las mismas, con la finalidad de definir los objetivos, prioridades y lineas
de accidn necesarios para integrar el proyecto de inversion a los procesos actuales de Pemex
directamente relacionados con éste y, con ello, contribuir a que se logren las metas de
produccién y los ingresos esperados conforme lo planeado en el caso de negocio.

2019-6-90T9M-07-0409-07-010 Recomendacion

Para que Pemex Transformacidn Industrial, en coordinacién con su filial PTI Infraestructura
de Desarrollo, S.A. de C.V., realice las acciones necesarias para acreditar que se estd
comunicando y coordinando con las distintas dependencias, entidades, organizaciones no
gubernamentales e instituciones privadas identificadas como partes interesadas del proyecto
de inversion de la Refineria Dos Bocas, asi como de cualquier otro actor interesado que se
identifique, como son Pemex Exploracidn y Produccion, Pemex Logistica, Pemex Fertilizantes
y Grupo P.M.l., para definir los objetivos, prioridades y lineas de acciéon necesarios para
integrar el proyecto de inversion a los procesos actuales de Pemex directamente relacionados
con éste, con objeto de que se disponga de informacidn confiable y suficiente sobre el
seguimiento y atencién oportuna y adecuada de aquellos asuntos relevantes relacionados con
el disefio, construccidn y operacién de la refineria, de conformidad con el articulo 22, fraccion
I, del Acuerdo de Creacion de la Empresa Productiva del Estado Subsidiaria de Petrdleos
Mexicanos, denominada Pemex Transformacidn Industrial, y el articulo 7, fraccién I, de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacién las medidas emprendidas.
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9. Gestion de los riesgos asociados al proyecto 2/

La gestion de riesgos consiste en la identificacién, el analisis, la cuantificacion, la evaluacion y
la atencién oportuna y adecuada de los riesgos a los que una organizaciéon o proyecto se
encuentran expuestos.

Con objeto de evaluar el analisis de riesgos elaborado para el proyecto de la refineria, se
examinaron cuatro aspectos: a) los riesgos identificados por PTRI; b) la probabilidad de
ocurrencia e impacto de los riesgos; c) materializaciéon de los riesgos vy, d) consideraciones
sobre el riesgo de inundabilidad de la zona en la que se esta construyendo la refineria.

a) Los riesgos identificados por PTRI

La EPS proporcioné el caso de negocio de la Refineria Dos Bocas, correspondiente a la
acreditacion de la etapa FEL |, el cual contiene el reporte de administracion de riesgos, asi
como las acciones para mitigarlos.

De la revision del caso de negocio, se observd que PTRI identificd un total de 103 riesgos, los
cuales dividié en dos apartados: 1) riesgos asociados a la etapa de adecuacién del sitio y 2)
riesgos empresariales relacionados con la realizaciéon de la Refineria Dos Bocas, como se
muestra a continuacién:

Riesgos asociados a la etapa de adecuacion del sitio

De los 103 riesgos, 29 (28.2%) corresponden a la preparacion del sitio donde se construye la
refineria, los cuales se presentan en la grafica siguiente:

%/ Con el oficio numero CA/COMAUD/AI/GEIR/0865/2020 del 6 de agosto de 2020, Pemex informé que el Caso de Negocio del
proyecto de inversion de la Refineria Dos Bocas, correspondiente a la etapa FEL I, esta clasificado como informacion
confidencial, puesto que contienen datos determinados como secreto comercial e industrial, con fundamento en el articulo
113, fraccion Il, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por lo que en este resultado no se
incorpora la especificacién de la probabilidad de ocurrencia, el nivel de impacto y las acciones de mitigacién de los riesgos,
con lo cual se mantiene el cardcter confidencial de esta informacion y se formulan las observaciones respectivas de
conformidad con lo requerido por el objetivo y alcance de la auditoria y los procedimientos aplicados.
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RIESGOS ASOCIADOS A LA ADECUACION DEL SITIO DEL PROYECTO DE INVERSION DE LA REFINERIA DOS BOCAS, 2019

(Riesgos y porcentajes)

2,6.9%

2,6.9%
2,6.9%

Legales
8, 27.6% Seguridad y riesgos ambientales
Administracion del proyecto
M Ingenieria de la obra

B Construccion
7,24.2%

3,10.3%

Eventos de la naturaleza
Politico-econdmico

Social

FUENTE:

Elaborado por la ASF con base en el caso de negocio correspondiente a la etapa FEL | del proyecto de inversién de la
Refineria Dos Bocas, proporcionado por Pemex Transformacion Industrial, mediante oficio numero

CA/COMAUD/AI/GEIR/0865/2020, del 06 de agosto de 2020.

Como se observa en la gréfica, de los 29 riesgos relacionados con la adecuacidn del sitio, 8
(27.6%) son en materia legal, relativos al incumplimiento de los permisos, contratos y normas
aplicables al proyecto; 7 (24.2%) tienen que ver con el medio ambiente y la seguridad; 3
(10.3%) corresponden a la ingenieria de la obra; 3 (10.3%) se relacionan con la administracion
del proyecto; 2 (6.9%) son sobre posibles eventos de la naturaleza; 2 (6.9%) consisten en
aspectos sociales; 2 (6.9%) de construccién y 2 (6.9%) politico-econémicos, los cuales se
detallan a continuacion:

Respecto de los riesgos legales, estos tienen que ver con: 1) permisos locales, estatales
y federales; 2) mala interpretacion de los contratos; 3) reclamos del contratista; 4)
controversias; 5) falta de integridad del contratista; 6) sanciones internas de érganos
fiscalizadores; 7) cambios en regulaciones y, 8) retrasos por reclamo de organizaciones
no gubernamentales por trabajar en sitio sin permiso ambiental.

En relacion con los riesgos de seguridad y ambientales, éstos consisten en: 1)
accidentes que provoquen discapacidad en las personas; 2) accidentes que dafien las
instalaciones; 3) incumplimiento a normas de seguridad; 4) robos y vandalizacidn de
instrumentos, equipos y materiales; 5) deficiencias del equipo de seguridad; 6)
condiciones de trabajo inseguras, y 7) posibles incumplimientos de las regulaciones y
ordenamientos de seguridad, salud y proteccién ambiental contractuales.
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En cuanto a los riesgos de ingenieria, se observd que se relacionan con: 1) deficiencias
o cambios en la definicidn del alcance; 2) retraso en la toma de decisiones por rotacién
de integrantes del equipo del proyecto, y 3) deficiencias en la calidad de los entregables
de ingenieria.

Los riesgos sobre la administracion del proyecto se refieren a: 1) cambios de los
responsables de la administracion de la refineria; 2) falta de representacién de los
grupos de interés en el desarrollo del proyecto, y 3) baja aceptacién del sistema de
proyectos.

Sobre los riesgos por eventos de la naturaleza, se identificd que tienen que ver con: 1)
inundaciones y 2) cierre de la navegacién por tempestad y huracan.

Respecto de los riesgos en materia social, éstos consisten en: 1) conflictos en las
comunidades cercanas y 2) inseguridad en las regiones.

En relacidén con los riesgos de construccidn, se observd que se relacionan con: 1)
problemas de acceso al sitio y 2) falta de planeacién de los contratistas.

Por ultimo, los riesgos politico-econdmicos son sobre: 1) la quiebra de la empresa
contratista y 2) el impacto por cambio de funcionarios.

Riesgos empresariales relacionados con la realizacion de la Refineria Dos Bocas

De los 103 riesgos, 74 (71.8%) se refieren a peligros de cualquier naturaleza que pudieran
afectar el objetivo de realizar la Refineria Dos Bocas, los cuales se presentan en la gréfica
siguiente:
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RIESGOS EMPRESARIALES DEL PROYECTO DE INVERSION DE LA REFINERIA DOS BOCAS, 2019

(Riesgos y porcentajes)

1,1.4%
4,5.4%
5, 6.8% 16, 21.6% Legales
5, 6.8%

Administracidn del proyecto
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B Seguridad y riesgos ambientales

8, 10.8%
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9,12.1% yarrang
Social

Eventos de la naturaleza

Politico-econdmico

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el caso de negocio correspondiente a la etapa FEL | del proyecto de inversion de la
Refineria Dos Bocas, proporcionado por Pemex Transformacion Industrial, mediante oficio numero
CA/COMAUD/AI/GEIR/0865/2020, del 06 de agosto de 2020.

Como se observa en la grafica, de los 74 riesgos sobre la realizacion de la refineria, 16 (21.6%)
se relacionan con la administracion del proyecto; 10 (13.5%) son en materia legal; 9 (12.1%)
de construccion; 9 (12.1%) en materia de procura; 8 (10.8%) corresponden a la ingenieria de
la obra; 7 (9.5%) tienen que ver con el medio ambiente y la seguridad; 5 (6.8%) con pruebas
y arranque; 5 (6.8%) consisten en aspectos sociales; 4 (5.4%) en eventos de la naturaleza, y 1
(1.4%) aspectos politico-econdmicos, los riesgos que se detallan a continuacion:

e En cuanto alos riesgos de administracion del proyecto, éstos se relacionan con: 1) falta
de personal para la administracién del proyecto; 2) insuficiente experiencia en
proyectos similares; 3) deficiencias en la planeacién; 4) errores en la programacion; 5)
errores en la estimacién de recursos; 6) deficiente coordinacién multidisciplinaria; 7)
deficiencias en el control técnico-administrativo; 8) cambios en los responsables de la
administracion del proyecto; 9) estructura organizacional inadecuada; 10) burocracia
administrativa de la empresa; 11) imprecisiones y lagunas contractuales; 12) cambios
en los contratos; 13) falta de oportunidad en la toma de decisiones; 14) equipo de
proyecto deficiente; 15) falta de representacion en los grupos de interés en el
desarrollo del proyecto, y 16) baja aceptacién del sistema de proyectos.

e Losriesgos legales consisten en: 1) violacidn de patentes y marcas; 2) permisos; 3) mala
interpretacion del contrato; 4) reclamos del contratista; 5) controversias; 6) demandas;
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7) falta de integridad del contratista; 8) sanciones internas de érganos fiscalizadores;
9) cambios en las regulaciones, y 10) incumplimientos de requerimientos de contenido
nacional.

Respecto de los riesgos de construccidn, se identificéd que se refieren a: 1) deficiencias
en la coordinacion de ingenieria-construccién; 2) problemas de acceso al sitio; 3) dafios
al equipo; 4) limitaciones del equipo de construccién; 5) escasez de mano de obra
especializada; 6) supervision deficiente de Pemex durante la obra; 7) planeacién no
realizada por los contratistas; 8) inadecuada administracion de la mano de obray, 9)
pobre desempefiio de contratistas y proveedores.

En relacion con los riesgos de procura, éstos tienen que ver con: 1) una estrategia de
procura inadecuada; 2) retrasos en la entrega de equipos y materiales; 3) ajustes de
disefo durante la fabricaciéon; 4) deficiencias de fabricacién; 5) dafos del equipo; 6)
inspeccion deficiente durante el proceso de fabricacion hasta la liberacion del
suministro; 7) incremento de costos de materiales y/o equipo, por cambios en las
condiciones de mercado; 8) quiebra de proveedores y, 9) falta de dictamen técnico del
equipo.

De los riesgos de ingenieria, se observé que se relacionan con: 1) la falta de maduracion
en el caso de negocio; 2) deficiencias en las bases de usuario; 3) cambios en la
tecnologia que impliquen ajustes a la ingenieria; 4) alargamiento de asignacion del
personal que realizara la gestidn del proyecto y contratara la ingenieria; 5) rotacion de
integrantes del equipo del proyecto; 6) deficiencias en la supervisiéon interna; 7)
plataformas y sistemas de disefio inadecuados y, 8) riesgos de cambios por
actualizaciones de tecnologia.

En cuanto a los riesgos de seguridad y ambientales, éstos tratan sobre: 1) accidentes
que provoquen discapacidad en las personas; 2) incumplimientos a las normas de
seguridad; 3) obras adicionales para el cumplimiento de la normativa ambiental; 4)
robos y vandalizacidn de instrumentos, equipos y materiales; 5) falta o deficiencias de
equipo de seguridad; 6) condiciones de trabajo inseguras, y 7) incumplimiento de las
regulaciones y ordenamientos de seguridad, salud y proteccion ambiental
contractuales.

Los riesgos de pruebas y arranque se refieren a: 1) fallas en las pruebas de integridad
mecanica; 2) problemas con el acondicionamiento de los sistemas de control y
proteccion; 3) reticencias del usuario para la aceptacion de la obra; 4) incendios y
explosiones vy, 5) solicitudes de modificaciones del area operativa.

En materia social, los riesgos tienen que ver con: 1) sabotaje y terrorismo; 2) problemas
sindicales; 3) huelgas; 4) conflictos con las comunidades cercanas, y 5) inseguridad en
las regiones.
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En relacidn con los riesgos por eventos de la naturaleza, se identificé que se relacionan
con: 1) tempestades y huracanes; 2) inundaciones; 3) condiciones severas del clima que
afectan la productividad y plagas y, 4) presencia de fauna nociva.

Por ultimo, el riesgo politico-econémico es sobre el cambio de funcionarios.

Cabe senalar que se observod que 23 de los 29 riesgos identificados en la etapa de adecuacion
del sitio, se incluyeron también dentro de los 74 riesgos empresariales, lo que evidencia que
éstos pueden materializarse en distintas etapas del proyecto de inversién, por lo que serd
necesario mantener un seguimiento constante de los mismos.

Ademas, los riesgos relacionados con la ejecucién de la obra son congruentes con uno de los
riesgos identificados por Petrdleos Mexicanos en su inventario de riesgos, relativo a
“Proyectos de inversién con deficiencias en disefio, planeacién o ejecucién, o con sobrecostos
gue ocasionen desviaciones de los objetivos institucionales”.

Por otra parte, se determind que si bien PTRI identificé 103 riesgos, no detectd riesgos
relevantes asociados al proyecto, los cuales resultara prioritario y necesario atender:

Ambientales / Inundabilidad

1. Riesgo de no haber evaluado adecuadamente los efectos derivados de los riesgos
ambientales presentes en el drea en la que se estd construyendo el proyecto, en
particular la inundabilidad de la zona, debido a que en el entregable “Evaluacion y
seleccidn del sitio del proyecto”, se indicd que el sitio elegido para construir la refineria
tenia un riesgo “manejable” de inundacion; sin embargo, y contrario a lo anterior, en
la MIA-R de la refineria, se sefialé que el area del proyecto estaba sujeta a un riesgo
alto por inundacién marina, riesgo alto por inundacién fluvial, asi como un riesgo muy
alto por inundacién causado por marea de tormenta, por lo que el sitio elegido se
encontraba bajo uno de los supuestos en los que no debid ser una opcidn a considerar
en el desarrollo del proyecto, por lo que tendria que haber sido excluido de las demds
alternativas. Dicha situacién ha conducido a inundaciones en ciertas areas donde se
construye la obra y podria conducir, en el futuro, a paros no programados que afecten
la operacion de la refineria y a sobrecostos para el desarrollo de aquellas obras
adicionales o complementarias de ingenieria hidraulica que se deban llevar a cabo para
prevenir y evitar las inundaciones en el drea del proyecto, y para resarcir los efectos
negativos de éstas en caso de que se materialicen.

Operativos

2. Riesgo de que no se garantice la produccién, ni la disponibilidad de petréleo crudo
necesaria para la operacién de la refineria y la produccién de los petroliferos que se
esperan procesar, lo que repercutiria en su rentabilidad, ya que durante el periodo
2010-2019, la produccién de petréleo crudo disminuyd 34.9%, y en 2019, la produccidn
real fue inferior al escenario minimo estimado para ese afio en 5.5%. Asimismo, bajo el
escenario minimo de produccién de petrdleo crudo definido, la refineria procesaria
156.0 Mbd en 2032, lo que significaria una utilizacion de 45.9% respecto de su
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V.

V.

capacidad de 340.0 Mbd, por lo que no se lograria operar a la capacidad establecida en
el caso de negocio, lo que afectaria los beneficios estimados del proyecto de inversién.

Cabe sefialar que uno de los principales factores que ha afectado en la disminucién de
petrdleo crudo es la reduccion de la actividad exploratoria. Al respecto, en el periodo
2015-2019, las reservas totales de petrdleo crudo equivalente han decrecido en 45.3%,
al pasar de 37,404.8 millones de barriles de petrdleo crudo equivalente (MMbpce) a
20,452.6 MMbpce. Asimismo, Pemex sefialé que la disminucidn de las reservas de
petrdleo se debid, principalmente, a la declinacidén natural de los yacimientos, al
abatimiento de presion y el avance del contacto agua-aceite en campos maduros.
Ademas de las causas sefialadas por Pemex, otras de las razones del declive de las
reservas de petrdleo crudo es la insuficiente inversion en exploracién, ya que de 2015
a 2019, se han reducido los estudios exploratorios en 46.0%, al pasar de 56 a 30
estudios.®

Estratégicos

3. Riesgo de que no se cuente con una visién estratégica sobre la forma en la que la

refineria se integrara al SNR, el cual actualmente estd conformado por seis refinerias,
a fin de definir la forma en la que la nueva refineria se incorporara al sistema ya
existente, con objeto de incrementar la capacidad de refinacién en el pais.

De gobernanza

4. Riesgo de que no existan suficientes mecanismos para la conducciéon y el control del

proyecto por parte de la SENER, Pemex y PTRI, debido al cambio en el responsable
del mismo, y a la tercerizacidn de servicios administrativos, legales y otros asociados
a éste; puesto que originalmente, PTRI era responsable de la construccion de la
refineria; posteriormente, el 17 de mayo de 2019, el desarrollo del proyecto quedd a
cargo de la empresa filial PTI-ID, quien a su vez contratd, en octubre de 2019, a la
empresa privada MGI Asistencia Integral, S. de R.L. de C.V. para la prestacién de
servicios legales, entre otros. De esta forma, si bien la empresa filial es la responsable
del proyecto, y esta pertenece a subsidiaria PTRI, ante la tercerizacion del proyecto,
serd necesario que PTRI, Pemex y la Secretaria de Energia establezcan una adecuada
gobernanza, con mecanismos seguimiento, supervisidon y evaluacién para garantizar
el desarrollo del proyecto conforme a lo previsto.

Debida diligencia

5. Riesgo de que no se lleve a cabo todo el proceso de debida diligencia para las

contrataciones asociadas al desarrollo del proyecto. Es importante que PTI-ID defina
lineas de accidon para monitorear, controlar y mitigar dicho riesgo, puesto que la
empresa filial no conté con un lider del proyecto en materia de debida diligencia, por

Auditoria de desempefié nimero 414-DE “Desempefio de Petréleos Mexicanos”, correspondiente a la Cuenta Publica
2019.
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medio del cual se efecttan los analisis iniciales de riesgos de los terceros a contratar;
se aplican los cuestionarios de debida diligencia; se revisa la informacidon recopilada
de las mismas; se identifican las banderas rojas; se documenta el proceso de
aprobacién; se mantiene actualizado el proceso de debida diligencia, y se le da
seguimiento.

VI. Actos contrarios a la integridad y a la ley

6. Riesgo de que el personal a cargo del proyecto pudiese llegar a cometer actos
contrarios a la integridad y a la ley para beneficio propio, por medio del abuso de
funciones, fraude, etc.

VII. Transparencia y rendicién de cuentas

7. Riesgo de que no exista suficiente transparencia y rendicion de cuentas sobre el
proyecto, como consecuencia de la tercerizacidon del mismo. La Refineria Dos Bocas es
una de las obras prioritarias de la presente administracidn, por lo que resulta necesario
que PTRI y la empresa filial PTI-ID valoren qué informacion deberia hacerse publica
sobre este proyecto de inversidon, para garantizar el derecho del acceso a la
informacion.

Sobre este tema, la ASF ha identificado problemas de transparencia y de rendicion de
cuentas en la operacion de las empresas filiales de Pemex, asi como discrecionalidad
en la toma de decisiones de estas empresas, ya que se han observado riesgos
vinculados con la rendicion de cuentas por los representantes de Pemex que
participaron en los Organos de Gobierno de sus 21 empresas filiales, debido a que 8
empresas fueron omisas en la rendicién de cuentas a Pemex, bajo los argumentos de
gue no tuvieron operaciones, no habia hechos que informar o no estaban obligados a
rendir cuentas al no considerarse como “empresas filiales”. Con relacion a las restantes
13 empresas filiales, se observé que los representantes cumplieron con la forma y no
en el contenido de dichos informes, debido a que no reportaron a Pemex asuntos
relevantes y riesgos de cada empresa. 2/

4/ Auditoria nimero 440-DE “Control Interno y Gobernanza en P.M.l. y sus Empresas Filiales”, practicada con motivo de la
fiscalizacion de la Cuenta Publica 2018.
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b) La probabilidad de ocurrencia e impacto de los riesgos

De la revision de la Matriz de Riesgos de la Refineria Dos Bocas, se identific6 que PTRI
cuantificé la probabilidad de ocurrencia y el impacto en cuanto a dos variables (CAPEX 49 y
tiempo) de los 103 riesgos relacionados con el proyecto, asi como se definieron regiones de
impacto, como se muestra a continuacién:

Riesgos asociados a la adecuacion del sitio

MATRIZ DE EVALUACION DE LOS RIESGOS DE LA ADECUACION DEL SITIO DE LA REFINERIA DOS BOCAS, 2019

(Riesgos)
Tiempo
Alto Medio Bajo Muy Bajo Sin Impacto
2 8 2 2 2
o ® o & o ® o ® o ®
o 8| g o s g o 8| g o a8l g Q 3| g _
CAPEX el B & 3| 2| | 8 & 3| ¢ el ©| & 3| Z| ] © & 3| Z| & B & 3| Z| 8
2|l S| &8 S| &l = S| 8 5| 5| 5 5| & S| 5l =| 5| & S| G| 2] 5| 8 S| 5| °
Alta 2 2
B
e Media 1 1 3 5
=
3 Baja 1 1 2 1 4 9
[e]
S| Muy baja 1 1 11 3|5 1 13
Total 0 0 0 0 3 0 1 2 1 3 0 0 1 1 1 0 0 0 3 (12| 0 0 0 1 0 |29
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el caso de negocio correspondiente a la etapa FEL I, y la Matriz de Riesgos del proyecto de inversién de la
Refineria Dos Bocas, proporcionado por Pemex Transformacion Industrial, mediante oficio nimero CA/COMAUD/AI/GEIR/0865/2020, del 06 de

agosto de 2020.

Del analisis de la matriz de riesgos, se identificé que de los 29 riesgos de la adecuacion del
sitio, 13 (44.8%) tenian una probabilidad muy baja; 9 (31.0%) baja; 5 (17.3%) media, y 2 (6.9%)

alta.
En relacidn con el nivel de impacto en el CAPEX, se observé que 1 (3.5%) tuvo impacto medio;

3 (10.3%) bajo; 6 (20.7%) muy bajo, y 19 (65.5%) sin impacto, puesto que en caso de
materializarse no se afectaria la inversion del proyecto de inversidn.

Respecto de la afectacidn en el plazo de construccion de la refineria, se verificd que 15 (51.7%)
tenian un impacto muy bajo; 7 (24.1%) medio; 3 (10.4%) bajo; 3 (10.4%) alto, y 1 (3.4%) no
afectaria la entrada en operacién del proyecto.

Asimismo, PTRI realizd un andlisis de los riesgos con base en las desviaciones en el plazo,
monto y alcance, por medio del cual se obtuvo lo siguiente:

46/ E| CAPEX se refiere a la inversidn de capital.
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IMPACTO DE LOS RIESGOS DE LA ADECUACION DEL SITIO DE LA REFINERIA DOS BOCAS, 2019
(Riesgos)

Etapa Alto Medio Bajo Total

9 10 29

Preparacion de sitio

Elaborado por la ASF con base en el caso de negocio correspondiente a la etapa FEL I, y la Matriz de
Riesgos del proyecto de inversion de la Refineria Dos Bocas, proporcionado por Pemex Transformacion
Industrial, mediante oficio nimero CA/COMAUD/AI/GEIR/0865/2020, del 06 de agosto de 2020.

FUENTE:

En cuanto al nivel de severidad de los riesgos, se identificd que de los 29 riesgos relativos a la
etapa de preparacion del sitio, 10 (34.5%) se clasificaron con un impacto alto; 9 (31.0%) eran

medio, y 10 (34.5%) bajos.

Asimismo, se observé que los riesgos clasificados con un nivel de impacto alto tienen que ver
con: 1) rotacidn de integrantes del equipo del proyecto; 2) permisos locales, estatales y
federales; 3) deficiencias en la definicion del alcance; 4) cambios en los responsables de la
administracién del proyecto; 5) inundaciones; 6) falta de representacién de los grupos de
interés en el desarrollo del proyecto; 7) deficiencias en la calidad de los entregables de
ingenieria; 8) tempestades y huracanes; 9) acciones de gobierno que motiven cambios en

regulaciones, y 10) inseguridad en las regiones.

Riesgos empresariales relacionados con la realizacion de la Refineria Dos Bocas

MATRIZ DE EVALUACION DE LOS RIESGOS EMPRESARIALES DEL PROYECTO DE INVERSION DE LA REFINERIA DOS BOCAS, 2019

(Riesgos)
Tiempo
Alto Medio Bajo Muy Bajo Sin Impacto
2 8 be] be] 2
o & o & o ® o ® o ®
o 3| g o 3| g o S| g o al g o al gl _
CAPEX el Bl g 3 2| o 8 &g 3 2| o 3 g 3 2| e 8 & 3 2| e T g 3 2| =
<| 5| & S| &l = 5| & S| & < 5| & S| & = S| & S| & =< 5| & S| & L
Alta 1 2 1 4
B
e Media 1 1 1 2 1 2 1 1 2 5 1 18
=
3 Baja 1 1 3 2 1 1 1 2 7 1 1 21
o)
% Muy baja 3 15 18|12 1 31
Total 1 0 1 0 5 0 3 1 1 5 1|0 3 2 |10 O 0 3110|124 | 1 0 1 2 0 74
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el caso de negocio correspondiente a la etapa FEL I, y la Matriz de Riesgos del proyecto de inversion de la
Refineria Dos Bocas, proporcionado por Pemex Transformacion Industrial, mediante oficio nimero CA/COMAUD/AI/GEIR/0865/2020, del

06 de agosto de 2020.

Del andlisis de la matriz de riesgos, se identificé que de los 74 riesgos relacionados con la
realizacion de la refineria, 31 (41.9%) tenian una probabilidad muy baja; 21 (28.4%) baja; 18

(24.3%) media, y 4 (5.4%) alta.
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En relacidn con el nivel de impacto en el CAPEX, se observé que 3 (4.0%) tuvieron un impacto
alto; 3 (4.0%) medio; 9 (12.2%) bajo; 15 (20.3%) muy bajo, y 44 (59.5%) sin impacto, puesto
gue en caso de materializarse no se afectaria la inversidn del proyecto de inversion.

Respecto de la afectacion en el plazo de construccidn de la refineria, se verificd que 7 (9.5%)
tenian un impacto alto; 10 (13.5%) medio; 16 (21.6%) bajo; 37 (50.0%) muy bajo, y 4 (5.4%)

no afectarian la entrada en operacién del proyecto.

Asimismo, se observo que la EPS realizé un analisis de los riesgos con base en las desviaciones
en el plazo, monto y alcance, por medio del cual se obtuvo lo siguiente:

IMPACTO DE LOS RIESGOS EMPRESARIALES DEL PROYECTO DE INVERSION DE LA REFINERIA DOS BOCAS, 2019

(Riesgos)
Etapa Alto Medio Bajo Total
Realizacién de la Refineria Dos Bocas 24 25 74
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el caso de negocio correspondiente a la etapa FEL |, y la Matriz de Riesgos

del proyecto de inversidn de la Refineria Dos Bocas, proporcionado por Pemex Transformacién Industrial,
mediante oficio nimero CA/COMAUD/AI/GEIR/0865/2020, del 06 de agosto de 2020.

En cuanto al nivel de severidad de los riesgos, se identificé que de los 74 relacionados con la
realizacion de la refineria, 25 (33.8%) se clasificaron con un impacto alto; 24 (32.4%) eran
medio, y 25 (33.8%) bajos.

Asimismo, se observd que los riesgos clasificados con un nivel de impacto alto tienen que ver
con: 1) la falta de definicidn técnica correcta de los equipos; 2) deficiencias en las bases de
usuario; 3) deficiencias en la coordinacidon de ingenieria-construccién; 4) planeacién no
realista por los contratistas; 5) dafios al equipo durante la ejecucién; 6) estrategia de procura
inadecuada; 7) deficiencias en la supervisidon interna; 8) limitaciones del equipo de
construccién utilizado; 9) cambios en la tecnologia, que impliquen ajustes a la ingenieria; 10)
inadecuada administracién de la mano de obra; 11) falta de maduracion en el caso de negocio;
12) riesgos de cambios por actualizaciones de tecnologia; 13) tiempos de entrega
inadecuados o retraso en la entrega de equipos y materiales; 14) insuficiente personal para
la administracién del proyecto; 15) falta de experiencia en proyectos similares; 16)
deficiencias de fabricaciéon; 17) rechazos a mantener precios pactados o incremento de costos
de materiales y/o equipo, por cambios en las condiciones de mercado; 18) pobre desempefio
de contratistas y proveedores; 19) escasez de mano de obra; 20) ajustes de disefio durante la
fabricacidn; 21) alargamiento de asignacion del personal que realizara la gestidn de proyecto
y contratara la ingenieria; 22) supervision deficiente de Pemex durante la obra; 23) rotacion
de integrantes del equipo del proyecto; 24) deficiencias en la planeacién del proyecto, y 25)
dafios del equipo.
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c) Materializacion de los riesgos

En cuanto a la materializacidn de los riesgos, PTRI informd que de los 103 riesgos ninguno se
habia materializado; sin embargo, la ASF detectd que 3 de los riesgos se presentaron durante
la etapa de adecuacién del sitio de la refineria; no obstante que se habian clasificado con una
probabilidad de ocurrencia baja y muy baja:

» Inundaciones: durante los meses de septiembre, octubre y noviembre de 2020, se
presentaron inundaciones en la zona de construccion de la Refineria Dos Bocas. Al
respecto, la EPS no inform& sobre las repercusiones de dicha situacién en el proyecto
de inversidn.

> Falta de maduracién en el caso de negocio: como se sefiala en el resultado de
“Supervision del cumplimiento del proyecto: avances de las obras de la Refineria Dos
Bocas” de este informe, en 2019, se iniciaron los trabajos de construccién de la refineria
(adecuacidn del sitio), cuando el caso de negocio del proyecto estaba en la etapa FEL |,
una etapa temprana donde se identifica cudl es la oportunidad de negocio y la
generacioén de las opciones técnica y econémicamente factibles para su realizacién y,
en consecuencia, aln no se contaba con la suficiente informacién técnica del proyecto
provenientes de los estudios topograficos, geotécnicos, batimetria, hidroldgico,
meteoroldgico y de mecanica de suelos (como se indica en el resultado de “Viabilidad
técnica del proyecto” de este informe). Ademas, de acuerdo con lo establecido en el
Manual del Sistema Institucional para las Inversiones Vinculadas a la Cadena de Valor
de Pemex, sus Empresas Productivas Subsidiarias y, en su caso, Empresas Filiales, es
hasta la etapa FEL Ill del caso de negocio en donde es posible comenzar con la procura
temprana de equipos criticos y/o de largo tiempo de entrega y la ejecucion de trabajos
de adecuacién de sitio; sin embargo, en el caso de la refineria se comenzaron a llevar a
cabo estas actividades cuando apenas se encontraba en la etapa FELI.

> Cambios en los contratos : como se sefiala en el resultado de “Supervisién del
cumplimiento del proyecto: avances de las obras de la Refineria Dos Bocas” de este
informe, en 2019, el contrato PTI-ID-S-003-2019 relativo al desarrollo del paquete 2
(Hidratadoras de gaséleos, naftas, diésel y reformadora de naftas) tuvo dos convenios
modificatorios, a fin de cambiar los costos reembolsables de las actividades de procura
temprana, y el contrato PTI-ID-S-004-2019 sobre el paquete 3 (Desintegracion
catalitica, alquilacién, isomerizadora de butanos, de pentanos y hexanos, generacién
de hidrégeno y recuperacidon de azufre) se modificd en una ocasidn, con objeto de
reducir el alcance de los servicios y los costos reembolsables.

4/ Con el oficio nimero CA/COMAUD/AI/GEIR/0865/2020 del 6 de agosto de 2020, Pemex informé que los contratos suscritos
por PTI-ID para el desarrollo de la Refineria Dos Bocas estdn clasificados como informacién comercial reservada, puesto que
contienen datos que significarian el poder obtener una ventaja competitiva o econdmica frente a terceros, y refiere al
articulo 111 de la Ley de Petréleos Mexicanos, por lo que en este resultado no se incorpora la especificacion de las empresas
ganadoras y de los montos de los contratos, con lo cual se mantiene el caracter reservado de esta informacién y se formulan
las observaciones respectivas de conformidad con lo requerido por el objetivo y alcance de la auditoria y los procedimientos
aplicados.
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Asimismo, en el caso de negocio se definieron acciones para mitigar dichos riesgos.

Por lo anterior, la materializacidn de los riesgos evidencia la necesidad de reforzar las acciones
de mitigacidn, a fin de disminuir el impacto en el proyecto de inversion.

d) Consideraciones sobre el riesgo de inundabilidad de la zona en la que se esta
construyendo la refineria

Como se sefald a lo largo del presente resultado, existe el riesgo de no haber evaluado
adecuadamente los efectos derivados de los riesgos ambientales presentes en el drea en la
gue se esta construyendo el proyecto, en particular la inundabilidad de la zona, debido a que
en el entregable “Evaluacién y seleccidn del sitio del proyecto”, se indicé que el sitio elegido
para construir la refineria tenia un riesgo “manejable” de inundacién; sin embargo, y contrario
a lo anterior, en la MIA-R de la refineria, se sefiald que el area del proyecto estaba sujeta a un
riesgo alto por inundacidn marina, riesgo alto por inundacién fluvial, asi como un riesgo muy
alto por inundacién causado por marea de tormenta.

Asimismo, resulta necesario precisar que el calculo de la cota de desplante fue realizado
tomando como uno de los supuestos un incremento en el nivel del mar menor a 1.0 metro;
sin embargo, de acuerdo con las estimaciones del GIECC, la subida del nivel de las aguas
podria ser del orden de 0.6 a 1.1 metros para ese afio; por lo que si bien el supuesto utilizado
para la refineria estad dentro del rango previsto por el GIECC, existe el riesgo de que en caso
de que se presente el escenario mas catastréfico de un aumento en el nivel del mar de 1.1
metros, la cota de desplante sugerida podria resultar insuficiente para minimizar el riesgo de
que la infraestructura de la refineria se encuentre expuesta a inundaciones, las cuales
afectarian la operacidn y la seguridad de las instalaciones.

Sobre el riesgo de inundabilidad al que se encuentra expuesta actualmente la infraestructura
de refinacién alrededor del mundo, el Centro para la Ciencia y Democracia de los Estados
Unidos (CSD por sus siglas en inglés) ha reconocido que: “Las empresas de energia de
combustibles fésiles enfrentan tremendos riesgos por los impactos del cambio climatico. El
aumento del nivel del mar y el aumento de la marejada cicldnica pueden dafiar o destruir las
instalaciones energéticas costeras, reducir la produccidén (o detenerla por completo) e
inundar las comunidades cercanas”. ¢/

En congruencia con lo anterior, en el sitio web de herramientas de resiliencia climatica del
Gobierno de los Estados Unidos, se ha sefialado que a medida que aumenta el nivel del mar
global, la infraestructura energética a lo largo de las costas estara sujeta a inundaciones. Al
respecto, aproximadamente un tercio de las instalaciones de refinacién de los Estados Unidos
se encuentran en las llanuras costeras del Golfo de México, por lo que muchas de estas
instalaciones estan expuestas a marejadas cicldnicas, fuertes vientos e inundaciones por
tormentas tropicales y huracanes. Asimismo, dado que muchas instalaciones de energia estan

4/ Stormy Seas, Rising Risks What Investors Should Know About Climate Change Impacts at Oil Refineries [en linea] Centro para
la Ciencia y Democracia de los Estados Unidos [consulta: 25 de noviembre de 2020] Disponible en
https://www.ucsusa.org/sites/default/files/attach/2015/02/stormy-seas-rising-risks-ucs-2015.pdf
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ubicadas a lo largo de los rios, para aprovechar el mismo acceso que las instalaciones costeras
a través del agua a materias primas como el petréleo, las operaciones y la infraestructura
estan expuestas a cambios en la descarga de los rios debido a eventos como inundaciones
por precipitaciones intensas. 2/

En este contexto, la Refineria Dos Bocas se encuentra en la misma situacion que la antes
descrita, dado que estd expuesta a riesgos de inundaciones derivados de precipitaciones y
huracanes provenientes del Golfo de México, y por su cercania con el Rio Seco.

Cabe sefialar que la inundabilidad de la zona en la que se esta construyendo el proyecto no
sélo podria continuar generando problemadticas durante el desarrollo de la refineria, sino
también cuando ésta se encuentre en operacidn, entre las que destacan las siguientes:

e Pérdidas por dafios a las unidades de proceso.
e Pérdida de productividad debido al cierre de las operaciones (paros no programados).
e Costo de limpieza de derrames y reparacién de dafios ambientales. 3

Ante esta situacién, se considera pertinente que, como parte de la actualizacion y el
perfeccionamiento de la gestion de riesgos presentada en el caso de negocio del proyecto, y
en particular para abordar el riesgo de inundabilidad de la zona, se realice un andlisis
emergente sobre este riesgo, con objeto de contar con una mayor comprensién e informacion
sobre sus implicaciones y consecuencias y, con ello, se fortalezcan las acciones que permitan,
en la medida de lo posible, mitigarlo, con objeto de evitar incurrir en sobrecostos o
problematicas operativas que repercutan en la operacidn de la refineria y en su rentabilidad.

Asimismo, la ASF revisé el estudio Lessons from Four Decades of Infrastructure Project-Related
Conflicts in Latin America and the Caribbean, elaborado por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) en 2017, en el cual se realizaron 32 entrevistas dirigidas a los agentes 3
involucrados en la planeacion y desarrollo de 200 proyectos, por medio de las cuales se
identificaron cuatro tipos de conflictos generados durante la ejecucion de proyectos, como
se muestra en el cuadro siguiente:

49/ |nstalaciones energéticas [en linea] Herramientas de resiliencia climéatica del Gobierno de los Estados Unidos [consulta: 25
de noviembre de 2020] Disponible en https://toolkit.climate.gov/topics/energy-facilities

59 Hurricane Risk Assessment of Petroleum Infrastructure in a Changing Climate [en linea] Frontiers [consulta: 25 de noviembre
de 2020] Disponible en: https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fbuil.2020.00104/full

5V Ejecutivos de empresas constructoras, operadores, financiadores, representantes de ONG e instituciones de investigacion y
especialistas en sostenibilidad.
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CONFLICTOS GENERADOS DURANTE LA EJECUCION DE PROYECTOS DE INVERSION EN INFRAESTRUCTURA, 2019

(Conflictos)

Tipo de conflicto

Descripcion

Ambientales

Estos conflictos consisten, principalmente, en la oposicidn a proyectos, debido a practicas
que pueden ocasionar desastres ambientales y afectar el valor ecoldgico y cultural de la
zona, asi como a proyectos anteriores que generaron efectos ambientales adversos en el
drea de construccion.

Sociales

Los conflictos sociales presentados en los proyectos de infraestructura provienen de las
siguientes fuentes:

o Falta de beneficios sociales, donde las comunidades argumentan que los proyectos
afectan su entorno sin que se perciban beneficios directos.

e Reduccion del acceso a recursos, toda vez que éstos afectan la fuente de ingresos de
los habitantes cercanos al proyecto.

o Pérdida de trabajos a nivel local.

o Relocalizacién forzada de los habitantes.

o Intereses politicos y econdmicos, que dificultan el consenso entre la comunidad y los
responsables del proyecto.

e Problemas tecnoldgicos, ocasionados por la falta de conocimiento sobre la forma en
la que la tecnologia utilizada en los proyectos afecta a las comunidades.

e Ausencia de derechos laborales, debido a las condiciones de trabajo y la falta de un
marco de gestidn de riesgos que garantice seguridad a los trabajadores.

e Incremento en la incidencia delictiva, derivado de la llegada de trabajadores externos
al drea del proyecto.

Gobernanza

Estos se refieren a la falta de planeacidn de los proyectos, asi como de transparencia en los
procesos de toma de decisiones, lo que incrementa la percepcion de corrupcién durante la
ejecucion de las inversiones; ademas de la insuficiente participacion ciudadana, toda vez
que las comunidades no son consideradas en las fases de desarrollo del proyecto.

Econdémicos

Los conflictos econdmicos se desarrollan por los factores siguientes:

e Falta de cumplimiento por parte del gobierno en la ejecucion de obras
complementarias al proyecto.

e Distribucidon no equitativa de los beneficios derivados del proyecto, lo que genera
inconformidades en los gobiernos locales y las comunidades.

e Exceso en los precios establecidos para el aprovechamiento del proyecto, lo que
resulta costoso para el usuario.

e Conflictos salariales, ocasionados por los sindicatos de trabajadores que buscan
mejores salarios y prestaciones laborales.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el Lessons from Four Decades of Infrastructure Project-Related Conflicts
in Latin America and the Caribbean, elaborado por el Banco Interamericano de Desarrollo, 2017.

El BID identificé que los proyectos de inversidon se ven afectados por factores relacionados
con temas ambientales, sociales, de gobernanza y econdmicos, los cuales ocasionan
alteraciones relacionadas con:1) retrasos, 2) sobrecostos, 3) evaluaciones externas, 4)
redisefio, 5) cancelacidn, 6) cambios de empresas, y 7) reubicacion del proyecto. Al respecto,

en los 200 proyectos analizados se obtuvieron los resultados siguientes:
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CONSECUENCIAS DE LOS CONFLICTOS EN LOS PROYECTOS DE INVERSION ANALIZADOS POR EL BID, 2019
(Porcentajes)

Reubicacién del proyecto

Cambios en las empresas

Cancelacion del proyecto de
inversion

Redisefio del proyecto

Solicitud de evaluaciones por
expertos independientes

Sobrecostos

Retrasos en los proyectos

0.0% 20.0% 40.0% 60.0% 80.0% 100.0%

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion del Lessons from Four Decades of Infrastructure Project-Related Conflicts
in Latin America and the Caribbean, del Banco Interamericano de Desarrollo, 2017.

De los resultados obtenidos, se identificd que de los 200 proyectos analizados la mayor
proporcién de éstos sufrié retrasos, sobrecostos y evaluaciones de terceros, toda vez que en
el 80.0% (160) de los casos se presentaron retrasos en las obras de construccién, por lo que
los proyectos no concluyeron conforme a lo planeado; en el 58.0% (166) se generaron
sobrecostos por las deficiencias en la planeacion de los proyectos, y en el 57.0% (114) se
solicitaron evaluaciones de terceros que permitieran identificar deficiencias en los proyectos.

Por lo tanto, para el andlisis de riesgos del proyecto de inversion de la Refineria Dos Bocas, se
considera necesario tomar en cuenta la experiencia internacional en cuanto a los posibles
conflictos ambientales, sociales, de gobernanza y econdmicos que pudieran generar retrasos
y sobrecostos durante la ejecucion del proyecto.

En conclusion, se constatd que en 2019, en el caso de negocio del proyecto correspondiente
a la acreditacidn de la etapa FEL I, PTRI identificé un total de 103 riesgos, de los cuales 29
(28.2%) se relacionan con la adecuacidn del sitio y 74 (71.8%) sobre cualquier evento que
podria afectar la realizacidn de la refineria; asimismo, definié acciones para mitigarlos en caso
de materializarse; sin embargo, se identifico la necesidad de fortalecer la gestién de PTRI en
la identificacion, cuantificacion y mitigacidon de riesgos asociados al proyecto de inversidn, con
objeto de incluir los relativos a que: no se hayan evaluado adecuadamente los efectos
derivados de los riesgos ambientales presentes en la zona en la que se estad construyendo el
proyecto, en particular el riesgo de inundabilidad de la zona; no se cuente con el petrdleo
crudo necesario para lograr el nivel esperado de utilizacion de la refineria; se carezca de una
visiéon integral para definir la forma en la que la nueva refineria se incorporara al SNR ya
existente, a fin de incrementar la capacidad de refinacion en el pais; la gobernanza y
conduccién del proyecto sea insuficiente para llevar a cabo una adecuada planeacion,
ejecucién y supervision del mismo, debido al cambio en el responsable (de PTRI a PTI-ID), y a
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la tercerizaciéon de servicios administrativos, legales y otros asociados a éste (de PTI-ID a MGl
Asistencia Integral, S. de R.L. de C.V.); riesgos de falta de debida diligencia en la contratacién
de terceros; la comisidn de actos contrarios a la integridad y a la ley, por parte del personal;
asi como riesgo de que no exista una suficiente transparencia y rendicion de cuentas.

2019-6-90T9M-07-0409-07-011 Recomendacion

Para que Pemex Transformacion Industrial realice las acciones necesarias para mitigar los
riesgos que tienen un mayor impacto en el desarrollo del proyecto de inversion de la Refineria
Dos Bocas, los cuales se refieren la evaluacion de los efectos derivados de los riesgos
ambientales, en particular el riesgo de inundabilidad de la zona en la que se construye el
proyecto, la disponibilidad y el abasto del petréleo crudo necesario para lograr el nivel de
utilizacidn esperado para la nueva refineria, la forma en la que ésta se incorporara al Sistema
Nacional de Refinacién ya existente, la conduccién y el control del proyecto, actos contrarios
a la integridad y a la ley, por parte del personal, la transparencia y rendicién de cuentas para
garantizar el derecho del acceso a la informacidn, la falta de maduracién en el caso de
negocio, cambios en los contratos por los convenios modificatorios, asi como cualquier otro
que se identifique, con el propdsito de evitar retrasos y sobrecostos, y que dichas acciones se
incorporen en el caso de negocio, en las etapas posteriores FEL, a fin de mejorar la gestion de
los riesgos asociados a la refineria y se dé un seguimiento a éstos, de conformidad con el
numeral I.6 de las Politicas y Lineamientos Generales para las Inversiones, Asociaciones y
Alianzas Estratégicas de Petrdéleos Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias y
Empresas Filiales y 7, fracciéon |, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, e
informe a la Auditoria Superior de la Federacion las medidas emprendidas.

2019-6-90T9M-07-0409-07-012 Recomendacion

Para que Pemex Transformacidn Industrial realice las acciones necesarias para actualizar y
perfeccionar el Caso de Negocio del proyecto de inversién de la Refineria Dos Bocas, en las
etapas posteriores FEL, con objeto de que en la gestion de riesgos se realice un andlisis
emergente sobre el riesgo de inundabilidad de la zona en la que se esta construyendo el
proyecto, a fin de contar con una mayor comprensién e informacién sobre sus implicaciones
y consecuencias y, con ello, se fortalezcan las acciones que permitan, en la medida de lo
posible, mitigarlo, con la finalidad de evitar incurrir en sobrecostos o problematicas
operativas que repercutan en la rentabilidad del proyecto de inversidn, de conformidad con
el numeral 11.6 de las Politicas y Lineamientos Generales para las Inversiones, Asociaciones y
Alianzas Estratégicas de Petrdéleos Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias y
Empresas Filiales y 7, fracciéon |, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, e
informe a la Auditoria Superior de la Federacidn las medidas emprendidas.
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10. Debida diligencia en la contratacién de terceros 3¢

La debida diligencia, en el drea de contrataciones, consiste en investigar, exhaustivamente, la
reputacién y la capacidad de aquellos terceros o contrapartes con los que se pretenden
realizar transacciones, los cuales podrian estar expuestos a riesgos o podrian obstaculizar el
cumplimiento de la legislacidon aplicable. Es el proceso de control que le permite a una
empresa obtener seguridad y confiabilidad, respecto de si es viable o no, contratar a otra
empresa, mediante el andlisis y conocimiento de aspectos econdmicos, legales,
anticorrupcion, calidad de direccidn, responsabilidad social o medioambiental, entre otros.

Como se presentd en el resultado de “Autorizacidén y seguimiento del proyecto” de este
informe, a partir de mayo de 2019, la Empresa Productiva Subsidiaria PTRI tiene el control de
la empresa filial denominada PTI Infraestructura de Desarrollo, S.A. de C.V. (PTI-ID), a la cual
le fueron transferidos los recursos de preinversion e inversién de la Refineria Dos Bocas, a fin
de que la empresa filial realizara las contrataciones necesarias para la construccion del
proyecto de inversion.

En este contexto, con objeto de revisar el proceso de debida diligencia llevado a cabo por
parte de PTI-ID en la contratacidon de terceros para el desarrollo y la construccion de la
refineria, se examinaron tres aspectos: a) etapas del proceso de debida diligencia que se
deben aplicar en la contratacién de terceros, b) empresas con las que PTI-ID establecio
relaciones comerciales para el desarrollo del proyecto, y c) empresas a las que PTI-ID les aplicd
el proceso de debida diligencia.

a) Etapas del proceso de debida diligencia que se deben aplicar en la contratacion de
terceros

Con el fin de analizar el proceso de debida diligencia que debia aplicar PTI-ID en la
contratacidn de terceros, se revisaron las Politicas y Lineamientos para el Desarrollo de la
Debida Diligencia en Petréleos Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias y, en su
caso, Empresas Filiales, en Materia de Etica e Integridad Corporativa, de las cuales se obtuvo
que el proceso se compone de las etapas siguientes:

52/ Con el oficio nimero CA/COMAUD/AI/GEIR/0865/2020 del 6 de agosto de 2020, Pemex informé que los contratos suscritos
por PTI-ID para el desarrollo de la Refineria Dos Bocas estdn clasificados como informacién comercial reservada, puesto que
contienen datos que significarian el poder obtener una ventaja competitiva o econdmica frente a terceros, y refiere al
articulo 111 de la Ley de Petréleos Mexicanos, por lo que en este resultado no se incorpora la especificacion de las empresas
ganadoras y de los montos de los contratos, con lo cual se mantiene el cardcter reservado de esta informacién y se formulan
las observaciones respectivas de conformidad con lo requerido por el objetivo y alcance de la auditoria y los procedimientos
aplicados.
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ETAPAS DEL PROCESO DE DEBIDA DILIGENCIA QUE DEBE REALIZAR PTI-ID A LOS TERCEROS CON LOS QUE ESTABLECERA UNA RELACION
COMERCIALY
(Normativa)

Planeacion

Identificacion del universo de terceros

Pemex y sus empresas aplicaran la debida diligencia a los terceros con los cuales mantengan o busquen establecer relaciones comerciales, de
acuerdo con el tipo de negocio del que se trate ya sean socios, clientes, proveedores, proveedores de procura y abastecimiento.

Las unidades de negocio definiran las prioridades para la aplicacion de la debida diligencia considerando criterios tales como el valor de la operacién
del acuerdo comercial, el conocimiento del tercero, continuidad del acuerdo comercial, zona en que se ejecuta el acuerdo, volimenes de
operaciones con el tercero e impacto del acuerdo en las operaciones de Pemex y/o sus empresas, antecedentes o indicios que sugieran la posibilidad
de que se materialicen actos u omisiones contrarios a la ética o integridad corporativa.

Desarrollo

Analisis inicial de riesgos

El lider del proyecto ¥ llevard a cabo una investigacién inicial del posible riesgo de corrupcién, considerando lo siguiente:
. Nivel de riesgo de la situacion geografica donde reside u opera el tercero.
. Nivel de riesgo del sector industrial en donde el tercero lleva a cabo transacciones comerciales.
. Historial del tercero.
. Indicios que puedan implicar riesgos relacionados con el origen y destino del recurso.

Para cada uno de los indicadores clave de riesgo que se determinen, el lider del proyecto evaluara si el tercero y la relacién de negocio bajo andlisis
presentan un nivel de riesgo alto, medio o bajo.

Recopilacién de informacion

Reunir y documentar informacion relevante acerca de la estructura de la organizacion, la propiedad de activos y operaciones del tercero, asi como
su compromiso con la integridad corporativa. Dicha informacion, se obtendrd mediante la aplicacion de dos cuestionarios; el primero serd un
cuestionario interno de debida diligencia (contestado por el lider del proyecto) y el segundo cuestionario de debida diligencia serd contestado por
el tercero.

Verificar y validar la informacién recopilada

Una vez terminada la etapa de recoleccién de datos, las unidades de negocio deberan identificar, en su caso, las brechas o inconsistencias en la
informacidn recogida mediante los cuestionarios, a fin de que si existe un hecho relevante, se determine si es necesaria la intervencion de expertos
o solicitar informacién aclaratoria para su resolucién.

Banderas rojas

La informacién obtenida serd utilizada para contestar una lista de verificacion de banderas rojas, las cuales, si se detectan deberan ser mitigadas
mediante acciones adecuadas. Ninguna bandera roja debe dejarse sin atender o sin resolver.

Decision sobre la relacion comercial

Una vez que la unidad de negocio posea la informacidn del tercero propuesto, asi como los detalles especificos de la relacion de negocio, se debera
decidir si se procede o no con la transaccion. La realizacién comercial puede ser:

. Aprobada sin observaciones.

. Aprobada condicionada, en la cual se podran solicitar al tercero las aclaraciones requeridas para atender las deficiencias detectadas en el
proceso; establecer programas de atencién, asi como medidas de control o mitigacion de riesgos en materia de ética e integridad
corporativa.

. Rechazo, en la cual no se llevara a cabo la relacién comercial.

Seguimiento

Una vez formalizada la relaciéon comercial con el tercero, el administrador de medidas de control o mitigacion de riesgos en materia de ética e
integridad corporativa debera verificar las noticias para identificar banderas rojas; indicios que puedan implicar riesgo en el uso de recursos; asi
como la actualizacién de la debida diligencia cuando se pudieran presentar circunstancias de riesgo para Pemex.

El incumplimiento sobre las medidas de mitigacidon que se hayan acordado por las inconsistencias, seran informadas a la Direccion Juridica, a fin de
que realice las acciones juridicas correspondientes.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en las Politicas y Lineamientos para el Desarrollo de la Debida Dirigencia en Petréleos Mexicanos, sus
Empresas Productivas Subsidiarias y, en su caso, Empresas Filiales, en materia de Etica e Integridad Corporativa, proporcionadas
mediante el oficio nimero CA/COMAUD/AI/GEIR/0865/2020 del 6 de agosto de 2020.

1/ Persona nombrada por la unidad de negocio encargada de aplicar a los terceros la debida diligencia en cualquiera de sus modalidades.
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Como se observa en el cuadro anterior, Pemex, sus EPS y empresas filiales cuentan con una
metodologia para realizar el proceso de la debida diligencia a terceros con los que pretende
establecer una relacién comercial. Dicho proceso consta de cuatro etapas: 1) planeacion, la
cual tiene como objetivo identificar el universo de los posibles terceros; 2) desarrollo, en el
gue se hace un andlisis inicial de riesgos de corrupcién mediante la ponderacién de distintos
indicadores como la situacidon geografica, las transacciones comerciales, el historial de la
empresa, entre otros; después, se recopila informacién sobre el tercero por medio de
cuestionarios para averiguar su estructura, propiedad de activos, operaciones y su integridad
corporativa y, por ultimo, se verifican y validan los datos recolectados, con objeto de
identificar banderas rojas; 3) decision, etapa en la que se determina si se procede o no con la
relacion comercial con el tercero, y 4) seguimiento, en la que se realiza un monitoreo de notas
periodisticas, a fin de mantener actualizado el proceso de debida diligencia y detectar
circunstancias de riesgo para Pemex, las EPS o empresas filiales.

b) Empresas con las que PTI-ID establecié relaciones comerciales para el desarrollo del
proyecto

PTI-ID proporciond la base de datos con los contratos suscritos en 2019, asi como copia de
dichos contratos.

Con la revision de la informacidn se identificé que, en 2019, PTI-ID suscribié 27 contratos con

terceros, como se presenta a continuacion:

CONTRATOS SUSCRITOS POR PTI-ID PARA EL DESARROLLO DE LA REFINERIA DOS BOCAS, 2019
(Contratos, miles de pesos y porcentajes) ¥

Concepto NUmero de contratos Participacion (%)
Total 27 100.0%
Obras y plantas 6 56.8
Procura y adquisicion de materiales 17 38.5
Estudios 3 4.7
Servicios 1 n.s.
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los contratos y los Estados Financieros

Dictaminados al 31 de diciembre de 2019, proporcionados por PTI-ID, por medio
de los oficios ndmeros CA/COMAUD/AI/GEIR/1230/2020 y
CA/COMAUD/AI/GEIR/1258/2020, del 1 de octubre de 2020.

1/ No se incluye la integracién del detalle de las empresas y el monto de cada
contrato, debido a que los contratos estan clasificados como informacién
reservada por PTRI, con fundamento en el articulo 111 de la Ley de Petrdleos
Mexicanos.

n.s. No significativo.

Como se observa en el cuadro, en 2019, PTI-ID suscribié 27 contratos con un total de 23
empresas por un monto de 20,490,305.6 miles de pesos, de los cuales el 59.4% fueron
derivados de la suscripcién de 6 contratos para ejecutar los trabajos de adecuacion del sitio,
asi como para el desarrollo de la fase 1 de la ingenieria de detalle de las plantas de los
paquetes 1, 2, 3,4y 6; el 35.6% corresponde a 17 contratos para la adquisicién de materiales
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y equipos relacionados con las plantas, asi como para el disefio de proceso, licencias y
asistencia técnica para la operacidn de éstas; el 4.9% fue con la finalidad de elaborar los
estudios de geotecnia, hidrolégicos, topografia, evaluacion de impacto social, de riesgo
ambiental, técnico justificativo, localizacién de bancos de materiales, prefactibilidad para
abastecimiento de agua y la MIA-Ry, 1 contrato se relaciond con la prestacidn de servicios en
materia de contabilidad, fiscales, financieros y de tesoreria.

Con base en lo anterior, se identificé que PTI-ID debid aplicar el proceso de debida diligencia,
al menos, a las 23 empresas con las que establecié una relacidn comercial en 2019.

c) Empresas a las que PTI-ID les aplicé el proceso de debida diligencia

PTI-ID informé que, conforme a la disposicién cuarta transitoria de las politicas, 2 inici6 la
aplicacién del proceso de la debida diligencia a los terceros, a partir de los ultimos dias del
mes de noviembre de 2019. Al respecto, proporcioné copia de los cuestionarios de debida
diligencia aplicados, asi como de los analisis realizados para identificar banderas rojas en
2019.

Asimismo, la empresa filial sefialé que durante el ejercicio 2019, no conté con la figura de
lider de proyecto en materia de debida diligencia, debido a que no tiene unidades de negocio
que, por funciones asignadas de manera estatutaria, sean competentes para determinar la
procedencia de celebrar relaciones comerciales con terceros, por lo que no se encuentra en
condiciones de nombrar lideres de proyecto en materia de debida diligencia; sin embargo, en
la segunda sesion ordinaria del Consejo de Administracién de PTI-ID del 16 de agosto de 2019,
se acordaron las diversas disposiciones que PTI-ID deberia adoptar en alineacién al Programa
de Compliance de Petréleos Mexicanos (Programa Pemex Cumple), entre las que se
encuentran las Politicas y Lineamientos para el Desarrollo de la Debida Diligencia en Petrdleos
Mexicanos, sus Empresas Productivas y, en su caso, Empresas Filiales, en Materia de Etica e
Integridad Corporativa; por lo que la ASF considera pertinente que PTI-ID cuente con un lider
del proyecto en materia de debida diligencia, puesto que es por medio de éste que se
efectlian los analisis iniciales de riesgos; se aplican los cuestionarios de debida diligencia; se
revisa la informacion recopilada; se identifican las banderas rojas, se documenta el proceso
de aprobacion y se mantiene actualizado el proceso de debida diligencia.

En cuanto a la aplicacion del proceso de debida diligencia, se identificé que de las 23 empresas
con las que PTI-ID establecié una relacion comercial en 2019, a 7 (30.4%) les aplicd este
proceso; en tanto que a 16 (69.6%) no les realizé dicho proceso, por lo que existe el riesgo de
que se pudiesen llegar a materializar actos u omisiones contrarios a la integridad o a la ley.

A continuacién, se presenta un resumen de la aplicacion de las distintas etapas de debida
diligencia a las 7 empresas:

53/ Politicas y Lineamientos para el Desarrollo de la Debida Diligencia en Petréleos Mexicanos, sus Empresas Productivas
Subsidiarias y, en su caso, Empresas Filiales: “Las unidades de negocio tendran un plazo de hasta un afio, contado a partir
de la publicacién de las presentes Politicas y Lineamientos, para aplicar la debida diligencia a los terceros (...) con los que se
busque establecer nuevas relaciones comerciales”.
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APLICACION DEL PROCESO DE DEBIDA DILIGENCIA, 2019

(Documentos)
Empresa
Frente de obra

A ‘ B | (o | D ‘ E ‘ F ‘ G
Planeacion
ticfr:asrc;i::eelos terceros con los que se buscaba establecer relaciones No No No No No No No
Desarrollo
Anadlisis inicial de riesgos No No No No No No No
Cuestionarios de debida diligencia Si Si Si Si Si Si Si
Anélisis para identificar banderas rojas Si Si Si Si Si Si No
Decision
Resultado de la decision sobre la relaciéon comercial ‘ No ‘ No ‘ No ‘ No ‘ No ‘ No ‘ No
Seguimiento
Anélisis para identificar banderas rojas ‘ No ‘ No ‘ No ‘ No ‘ No ‘ No ‘ No
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los cuestionarios de debida diligencia y los resultados de la busqueda en medios sobre

banderas rojas proporcionados por PTI-ID, mediante el oficio nimero CA-COMAUD-AI-GEIR-1230-2020, del 29 de
septiembre de 2020.

1/ No se incluye la integracion del detalle de las empresas, debido a que los contratos estan clasificados como informacién
reservada por PTRI, con fundamento en el articulo 111 de la Ley de Petréleos Mexicanos.

De la revision de la informacion, se identificd que en 2019, PTI-ID elabord los cuestionarios
de debida diligencia de siete empresas, por medio de los cuales se revisd la estructura
administrativa, los precedentes de las relaciones comerciales con Pemex y sus EPS, asi como
se verifico si los terceros contaban con cédigos de ética y conducta, politicas anticorrupcion,
entre otros, a fin de definir el probable riesgo de la empresa (alto, medio, o bajo); ademas, se
constatd que realizé el analisis para identificar banderas rojas en seis de las siete empresas,
el cual consisti6 en busquedas de delitos en internet, con la finalidad de detectar
inconsistencias en la informacién que pudieran implicar solicitudes aclaratorias por parte de
PTI-ID a las empresas; ademas, la empresa filial informé que no se identificaron banderas
rojas.

Si bien PTI-ID registré avances en la implementacidn del proceso de debida diligencia, no
proporciond evidencia sobre el listado del universo de todos los terceros con los que se
buscaba establecer relaciones comerciales; el analisis inicial de riesgos; el resultado de la
decision tomada sobre el establecimiento o no de la relacién comercial; ni sobre el
seguimiento llevado a cabo después de la suscripcién de los contratos, a fin de mantener
actualizado el proceso de debida diligencia. Al respecto, PTI-ID sefald que el Instituto
Mexicano del Petréleo (IMP) es el encargado de la elaboracidon de las listas de proveedores
aprobados y de los andlisis de mercado de materiales, pero no remitié evidencia de estas
listas y analisis de mercado, por lo que carecié de informacidn para determinar los niveles de
riesgo de las empresas potenciales a ser contratadas respecto de su situacidn geografica, sus
transacciones comerciales, el historial de las empresas, y sobre el origen y destino de los
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recursos de los terceros. En cuanto al resultado de la decision tomada sobre el
establecimiento de la relaciéon comercial, ésta fue positiva para las siete empresas, puesto
que se formalizd el contrato, pero no se pudo identificar si la decision fue aprobada sin
observaciones o condicionada y, en consecuencia, no se pudo constatar cudles fueron las
medidas de control o mitigacidon de riesgos definidas; ademds de que PTI-ID no acredité el
seguimiento que le dio a los terceros una vez formalizado el contrato; lo anterior evidencia la
necesidad de fortalecer los mecanismos de debida diligencia, a fin de proporcionar una
certeza razonable sobre el apego a la ética e integridad corporativa de los terceros que
formalizan acuerdos con PTI-ID para el proyecto de la refineria Dos Bocas.

En conclusién, se identificd que se conté con una metodologia claray precisa sobre el proceso
de debida diligencia que Pemex, sus EPS y empresas filiales deberan aplicar a los terceros con
los que se mantenga o busque establecer una relacidon comercial, la cual consta de cuatro
etapas: 1) planeacidn, 2) desarrollo, 3) decision, y 4) seguimiento. Asimismo, se verificd que
en 2019, PTI-ID formalizd 27 contratos con un total de 23 empresas por un monto de
20,490,305.6 miles de pesos para la realizacion de las obras para adecuar el sitio, desarrollar
laingenieria de detalle, adquirir los materiales y equipos, realizar los estudios de preinversion,
y prestar servicios de asistencia fiscal, financiera y de tesoreria; de las 23 empresas con las
que la empresa filial establecioé una relacidn comercial, a 7 (30.4%) les aplicé el proceso de
debida diligencia, pero a 16 (69.6%) no les realizé dicho proceso; ademas, en cuanto a las 7
empresas que se sujetaron a la debida diligencia, se constaté que PTI-ID les aplicd los
cuestionarios de debida diligencia y realizé 6 de 7 analisis para identificar banderas rojas; sin
embargo, no proporciond evidencia sobre el listado del universo de todos los terceros con los
que se buscaba establecer relaciones comerciales; el andlisis inicial de riesgos previo a la
contratacidn; el resultado de la decisidn tomada sobre el establecimiento o no de la relacién
comercial; ni sobre el seguimiento llevado a cabo después de la suscripcidn de los contratos,
a fin de mantener actualizado el proceso de debida diligencia. Lo anterior evidencia que, si
bien PTI-ID contd con una metodologia y avanzé en la aplicacién del proceso de debida
diligencia; la ASF identific la necesidad de fortalecer los mecanismos de debida diligencia, a
fin de obtener certeza razonable sobre el apego a la ética e integridad corporativa de los
terceros que formalizan acuerdos con PTI-ID para el proyecto de la refineria Dos Bocas.

Asimismo, la empresa filial sefialé que durante el ejercicio 2019, no conté con la figura de
lider de proyecto en materia de debida diligencia, debido a que no tiene unidades de negocio
que, por funciones asignadas de manera estatutaria, sean competentes para determinar la
procedencia de celebrar relaciones comerciales con terceros, por lo que no se encuentra en
condiciones de nombrar lideres de proyecto en materia de debida diligencia; sin embargo, la
ASF considera pertinente que PTI-ID cuente con una unidad responsable que lleve a cabo la
funcién de debida diligencia en la empresa, encargada de los andlisis iniciales de riesgos; la
aplicacion de los cuestionarios de debida diligencia; la revisién de la informacidon recopilada;
identificacion de las banderas rojas, y la documentacién del proceso de aprobacion,
mantenimiento y actualizacidn del proceso de debida diligencia; lo anterior con la finalidad
de contribuir a disminuir el riesgo de que se materialicen actos u omisiones contrarios a la
ética o integridad corporativa de Pemex y, eventualmente, a la ley.
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2019-6-90T9M-07-0409-07-013 Recomendacion

Para que Pemex Transformacidn Industrial, en coordinacién con su filial PTI Infraestructura
de Desarrollo, S.A. de C.V., realice las acciones necesarias para contar con una unidad
responsable que se encargue de aplicar el proceso de debida diligencia a todas las empresas
con las que busque establecer o mantener una relacién comercial para el desarrollo de Ia
Refineria Dos Bocas, a fin de que se efectue el andlisis inicial de riesgo, la recoleccién de la
informacidn relevante acerca de la estructura de la organizacién y operaciones del tercero y
su compromiso con la integridad corporativa, la revision de la informacion recopilada, la
identificacion de banderas rojas, la decisién de formalizar o no el contrato, y el seguimiento
de banderas rojas, con la finalidad de obtener una certeza razonable sobre el apego a la ética
e integridad corporativa de los terceros que formalicen acuerdos con PTI-ID para el proyecto
de la Refineria Dos Bocas y, con ello, contribuir a disminuir el riesgo de que se materialicen
actos u omisiones contrarios a la ética o integridad corporativa de Petréleos Mexicanos, de
conformidad con los numerales 11.6, I11.1.3, 111.1.5 y 111.1.6, de las Politicas y Lineamientos para
el Desarrollo de la Debida Diligencia en Petréleos Mexicanos, sus Empresas Productivas
Subsidiarias y, en su caso, Empresas Filiales, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion
las medidas emprendidas.

11. Supervisidn del cumplimiento del proyecto: avances de las obras de la Refineria Dos
Bocas 3

La supervisién es una actividad que tiene como fin controlar y observar la ejecucion de una
obra o trabajo conforme a lo previsto.

Como se sefialé en el resultado de “Debida diligencia en la contratacién de terceros” de este
informe, en 2019, PTI-ID formalizé 27 contratos por un monto de 20,490,305.6 miles de pesos,
de los cuales 6 (22.2%) fueron para ejecutar los trabajos de adecuacidn del sitio y el desarrollo
de la fase 1 de la ingenieria de detalle de las plantas de los paquetes 1, 2, 3, 4 y 6. En cuanto
al paquete 5, relativo a los tanques de almacenamiento, éste lo estd desarrollando
directamente la empresa filial PTI-ID, por lo cual no suscribié contratos con terceros.

De los 21 contratos restantes (77.8%), 17 son para la adquisicion de materiales y equipos
relacionados con las plantas, asi como para el disefio de proceso, licencias y asistencia técnica
para la operacién de éstas; 3 se relacionan con la elaboracién de estudios de preinversion, y
1 sobre la prestacion de servicios.

Con base en lo anterior, este resultado se enfoca en revisar las acciones de supervision y los
avances registrados a 2019 en los 6 contratos directamente relacionados con los trabajos para

54/ Con el oficio nimero CA/COMAUD/AI/GEIR/0865/2020 del 6 de agosto de 2020, Pemex informé que los contratos suscritos
por PTI-ID para el desarrollo de la Refineria Dos Bocas estdn clasificados como informacién comercial reservada, puesto que
contienen datos que significarian el poder obtener una ventaja competitiva o econdmica frente a terceros, y refiere al
articulo 111 de la Ley de Petréleos Mexicanos, por lo que en este resultado no se incorpora la especificacion de las empresas
ganadoras y de los montos de los contratos, con lo cual se mantiene el caracter reservado de esta informacién y se formulan
las observaciones respectivas de conformidad con lo requerido por el objetivo y alcance de la auditoria y los procedimientos
aplicados.
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adecuar el sitio y desarrollar la fase 1 de los paquetes 1, 2, 3, 4y 6, y los trabajos de PTI-ID en
el desarrollo del paquete 5.

Es por ello que para revisar la supervisién realizada al cumplimiento del proyecto, se
examinaron tres aspectos: a) informes de supervision de los contratistas y de PTI-ID; b) avance
general de las obras de la Refineria Dos Bocas, y c) avance en el ejercicio de los recursos de la
Refineria Dos Bocas.

a) Informes de supervision de los contratistas y de PTI-ID

PTI-ID proporciond los seis contratos de obra y sus anexos; sus programas de ejecucion; los
oficios de designacidn de los residentes de obra, asi como los reportes mensuales de avances
de dichos contratos.

Asimismo, se acreditd que para cada contrato se asigna un residente de obra, quien se
encarga de realizar los informes de avance con los trabajos efectivamente realizados por el
contratista, incluyendo los que aun no han iniciado su tramite de pago.

De la revision de las clausulas de los seis contratos, se identificé que en éstas se indican que:
1) los trabajos deberan estar sujetos a los programas de ejecucion; 2) la bitacora es el sistema
de control para el seguimiento del contrato y medio de comunicaciéon entre PTI-ID y el
contratista, donde se registrardn los asuntos y eventos importantes que se presenten durante
la ejecucion de los servicios, y 3) el contratista estd obligado a entregar mensualmente a PTI-
ID un reporte que debera contener el avance de los recursos y la descripcion de los trabajos
ejecutados.

Al respecto, PTI-ID remitid los informes sobre la supervisién de las obras de construccién de
la refineria siguientes:
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INFORMES DE LA SUPERVISION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS TRABAJOS DE CONSTRUCCION DE LA REFINERIA, 2019

(Documentos)
, Se contd con los reportes siguientes:
Se conto con
|
e pr.ograr.r’\a Bitacoras A\’/a.nces .Avan.ces
de ejecucion fisicos financieros
Paquete Contrato Si No Si No Si No Si No
Total 5 2 6 1 7 0 6 1
Preparacion de Sitio
Conformacion de plataformas para el proyecto PT1-1D-001-2019 v v v v
de la Refineria en Dos Bocas, Tabasco.
Paquete 1
PTI-ID-S-002-
Planta de destilacion combinada y planta de co- 2019 v v v v
quizacion retardada
Paquete 2
PTI-ID-S-003-
Hidrotratadoras de gasoéleos, naftas 1y 2, dié- 2019 v v v v
sel 1y 2 y reformadora de naftas.
Paquete 3
Desintegracion catalitica, alquilacién, isomeri- PTI-ID-5-004- , P P P
zadora de butanos, de pentanos y hexanos, 2019
generacion de hidrégeno 1y 2 y recuperacion
de azufre 1y 2.
Paquete 4
Tratamiento de recuperacidon de gases, rege- PTI-ID-S-005- X v v v
neracion de aminas y tratamiento de aguas 2019
amargas.
El paquete no
Paquete 5 se contrato,
Area de almacenamiento que consta de 34 es- | SINO due se estd X X v X
feras y 56 tanques de almacenamiento. desarrollando
por PTI-ID
Paquete 6
Pretratamiento de agua, agua de enfriamiento, PTI-ID-5-006- v P P v
de servicios y contra incendio, distribucién de 2019
vapor, recuperacion y tratamiento de conden-
sado, etc.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el programa general de obra, las bitacoras y los reportes de avances de la refineria,

proporcionados por PTI-ID, mediante los oficios nimeros CA-COMAUD-AI-GEIR-1230-2020 y CA-COMAUD-AI-GEIR-1323-
2020 y CA-COMAUD-AI-GEIR-1621-2020, del 29 de septiembre, 19 de octubre y 26 de noviembre de 2020, respectivamente.

Se identificé que para supervisar la construccion de la refineria, se debe contar con cuatro
documentos basicos, a fin de verificar que los trabajos se estan ejecutando conforme lo
planeado; sin embargo, con la informacidn proporcionada por PTI-ID, la empresa no acredito
la elaboracién de la totalidad de estos documentos, debido a que de las siete obras: 1) en
cinco se acredité el programa de ejecucién, pero no para los paquetes 4 y 5; 2) del paquete 5
no se remitid la bitacora, por lo que no fue posible conocer los asuntos y eventos importantes
que se presentaron durante el desarrollo de la ingenieria del drea de almacenamiento; 3) para
la preparacién del sitio, asi como para los seis paquetes de obra, se conté con evidencia de

109



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2019

los reportes de avances de obra, y 4) se remitieron seis reportes sobre el avance en el ejercicio
de los recursos, pero no sobre el paquete 5 a cargo de la empresa filial. Lo anterior denota la
necesidad de fortalecer los mecanismos de supervisidn, con objeto de contar con toda la
informacidn relevante para la supervisidn de las obras, a fin de verificar que éstas avanzan
conforme lo previsto.

b) Avance general de las obras de la Refineria Dos Bocas

Con objeto de verificar que se avanzd en el desarrollo del proyecto de inversidon conforme a
lo programado, se revisaron los cinco programas de obra remitidos, asi como los reportes de
avance proporcionados por PTI-ID.

De la revisidn de los cinco programas de ejecucién remitidos, se observd que en estos solo se
incluyeron las fechas de inicio y conclusidn de los trabajos; pero no se define el porcentaje de
avance en las obras que se debe llevar a cabo cada afio, lo que denota la necesidad de
fortalecer los mecanismos de programacion, a fin de contar con informacidn detallada que
permita dar un seguimiento mds preciso de los avances que se deban alcanzar en los trabajos
de construccion.

Por otra parte, se identificd que en los reportes mensuales de avance elaborados por los
residentes de obra y los contratistas, se incluyeron las obras realizadas en los seis contratos y
el paquete 5; no obstante, sdlo el contrato de adecuaciéon del sitio conté con la memoria
fotografica; mientras que los seis paquetes de obras carecieron de dichos documentos. Los
avances de las obras realizadas se presentan a continuacion:

AVANCE DE OBRA DEL PROYECTO DE INVERSION DE LA REFINERIA DOS BOCAS, 2019
(Obras)

Descripcién de las obras Avance fisico

Preparacion de sitio

Se llevaron a cabo trabajos de desmantelamiento con recuperacién de materiales de linea
eléctrica y postes de concreto reforzado; se realizé la demolicién con maquinaria de cimiento
de concreto reforzado; asi como de cisternas y fosas sépticas; se ejecutaron trabajos de
limpieza y desmonte del terreno con maquinaria en zona de pastizal, maleza o de monte bajo
y, se elaboraron trabajos para la conformacion de la plataforma y se realizé el mejoramiento
de suelos mediante compactacién dinamica.

Conformacion de plataformas para el
proyecto de la Refineria en Dos Bocas
Tabasco.

Plantas de Proceso de la refineria

Paquete 1

Planta de destilacion combinada y
planta de coquizacidn retardada.

Dentro de las actividades realizadas se encuentran la conclusidn del disefio para la ejecucion
de las cimentaciones profundas (pilas de concreto) para la planta combinada y para la planta
de coquizacidn; se emitieron volumetrias para el estimado de costo y se emitieron al 100.0%
las requisiciones de los equipos mecanicos, eléctricos e instrumentacion.

Paquete 2

Hidratadoras de gasdleos, naftas 1y
2, diésel 1y 2 y reformadora de naf-
tas.

Se inici6 el proceso de licitacion para la estimacion de costos de construccion; se realizé una
visita por parte de la contratista para verificar la condicion del sitio, se emitieron las bases de
disefio del andlisis de tension y tuberias, entre otras.

Paquete 3

Desintegracion catalitica, alquilacién,
isomerizadora de butanos, de
pentanos y hexanos, generacién de

Se inici6 el modelado 3D de equipos de tuberia; emision de la requisiciéon de materiales para
valvulas de control; preparacién de la especificacion técnica para las telecomunicaciones; asi
como el estudio de factibilidad de mddulos MTG, entre otras.

110




Grupo Funcional Desarrollo Econémico

AVANCE DE OBRA DEL PROYECTO DE INVERSION DE LA REFINERIA DOS BOCAS, 2019

(Obras)

Descripcion de las obras

Avance fisico

hidrégeno 1 y 2 y recuperacién de
azufre 1y 2.

Paquete 4

Tratamiento de recuperacion de ga-
ses, regeneracion de aminas y trata-
miento de aguas amargas.

Se llevaron a cabo reuniones internas para promover el desarrollo y el detalle del alcance y
criterios técnicos, detalles de ingenieria, procura y estimacién de costos; se avanzé en el
modelado de equipos, estructuras principales y tuberias en 3D; desarrollo de plataformas,
plantas y elevaciones y soportes estructurales y detalles, entre otras.

Paquete 5

Area de almacenamiento que consta
de 34 esferas y 56 tanques de alma-
cenamiento.

Dentro de los trabajos realizados se encuentran los siguientes: la conclusion del listado
maestro de documentos de ingenieria; la definicion del alcance, objetivos y criterios de disefio
con el IMP para el apoyo en la conclusion de ingenieria del paquete; se continud con la revision
y adecuacién del procedimiento para la coordinacidn del proyecto, asi como con el desarrollo
del programa de constructibilidad para tanques de almacenamiento verticales; ademas, se
trabajé en los paquetes de invitacion para la seleccion de los contratistas para los tanques de
almacenamiento.

Paquete 6

Pretratamiento de agua, agua de en-
friamiento, de servicios y contra in-
cendio, distribucién de vapor, recu-
peracion y tratamiento de conden-
sado, aire de plantas, etc.

Dentro de los trabajos realizados se encuentran los siguientes: desarrollo de ingenieria, que
incluye el avance en la distribucion eléctrica, sistemas de telecomunicaciones, planta de aguas
residuales, torres de enfriamiento, sistema de agua contra incendios, sistema de desfogue,
entre otros.

FUENTE:

Elaborado por la ASF con base en los reportes de avances de obra proporcionados por PTI-ID, mediante el oficio niumero

CA-COMAUD-AI-GEIR-1323-2020, del 19 de octubre de 2020.

De la revisidn de los informes, se identificé que en 2019, se avanzd en la ejecucidn de las obras
para adecuar el sitio donde se construye la refineria, asi como en el desarrollo de la ingenieria
de detalle de las plantas de los paquetes 1, 2, 3, 4, 5y 6; sin embargo, no se pudo calcular, de
forma cuantitativa, el porcentaje de avance de las obras del proyecto de inversién, tampoco
se pudo constatar que las obras se llevaron a cabo conforme a lo programado, debido a la
falta de metas en el programa general de obra.

Cabe seialar que, si bien para la planeacion del proyecto, PTRI utilizé la metodologia Front
End Loading (FEL), la cual esta basada en el desarrollo de tres etapas: visualizacién (FEL 1),
conceptualizaciéon (FEL Il) y definicién (FEL 1ll), esta empresa inicié con los trabajos de
construccién de la refineria en la etapa FEL I, aun cuando es hasta la etapa FEL Ill, donde es
posible comenzar con la ejecucidn de trabajos de adecuacién de sitio, conforme a lo
establecido en el Manual del Sistema Institucional para las Inversiones Vinculadas a la Cadena
de Valor de Pemex, sus Empresas Productivas Subsidiarias y, en su caso, Empresas Filiales.
Con base en el hallazgo anterior y en la metodologia FEL adoptada por Pemex, la ASF
considera que no fue conveniente empezar con las obras del proyecto durante la etapa FEL |,
ya que en esta etapa temprana es donde se identifica cual es la oportunidad de negocio y la
generacion de las opciones técnica y econdmicamente factibles para su realizacion, por lo
que, en consecuencia, aln no se contaba con la suficiente informacién técnica del proyecto,
y se requeria de una mayor maduracidon en el andlisis de la viabilidad del proyecto de
inversién. Esta situacion incrementa el riesgo de que se materialicen factores originalmente
no previstos que afecten el desarrollo de la refineria, puesto que, cuando iniciaron las obras

111




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2019

aun no se contaba con todos los estudios necesarios para acreditar que el proyecto era
completamente viable.

c) Avance en el ejercicio de los recursos de la Refineria Dos Bocas

Con objeto de identificar qué monto de los recursos se ejercieron para la adecuacidn del sitio
y el desarrollo de los paquetes 1, 2, 3, 4 y 6, asi como el porcentaje que éste representé
respecto del monto del contrato y del monto definido en el programa de ejecucion; primero,
se revisaron los contratos suscritos y sus convenios modificatorios, a fin de identificar cambios
en el monto inicial; posteriormente, se compararon las cifras de lo programado y ejercido
para determinar el avance en el ejercicio de los recursos.

En cuanto al paquete 5, PTI-ID no proporciond el programa de ejecucién ni la inversién
ejercida en 2019, por lo que no se pudo determinar el avance en el ejercicio de los recursos.

Convenios modificatorios de los contratos de obra

De la revision de la informacién se identificé que de los seis contratos de obra, en dos se
suscribieron convenios modificatorios. El contrato PTI-ID-S-003-2019 relativo al desarrollo del
paquete 2 (Hidratadoras de gaséleos, naftas, diésel y reformadora de naftas) tuvo dos
convenios modificatorios, a fin de cambiar los costos reembolsables de las actividades de
procura temprana, lo que aumentd en 128.7% mas el monto inicial del contrato; en tanto que
el contrato PTI-ID-S-004-2019 sobre el paquete 3 (Desintegracién catalitica, alquilacion,
isomerizadora de butanos, de pentanos y hexanos, generacion de hidrégeno y recuperacién
de azufre) se modificd en una ocasién, con objeto de reducir el alcance de los servicios y el
incremento de los costos reembolsables, por lo que el monto contratado disminuyé 3.6%.

Avance en el ejercicio de los recursos de la Refineria Dos Bocas

De la revisidn de los 6 contratos de obra de 2019, se identificd que el costo total de éstos era
de 14,388,076.6 miles de pesos, de los cuales 6,214,344.4 (43.2%) se ejercerian en 2019; sin
embargo, en ese afo, se ejercieron 4,036,951.0 miles de pesos, lo que significé 35.0% menos,
debido, principalmente, a que se ejercieron menos recursos en el desarrollo del paquete 6
(servicios de integracion: pretratamiento de agua, agua de enfriamiento, de servicios y contra
incendio, distribucién de vapor, recuperacion y tratamiento de condensado, aire de plantas,
entre otros).

Del total ejercido en 2019, el 58.8% fueron para ejecutar las obras de adecuacién del sitio;
15.8% para el desarrollo del paquete 2; 12.8% correspondieron al paquete 1; 8.1% fueron de
la ingenieria del paquete 3; 3.0% del paquete 4, y el 1.5% se ejercieron en el paquete 6.
También, se identificé que en el paquete 1 se ejercié 57.3% mas respecto de lo programado
para ese afio, sin que se precisaran las razones de este mayor ejercicio de recursos.

Asimismo, se observo que del costo total de los 6 contratos (14,388,076.6 miles de pesos), en
2019, se ejercieron 4,036,951.0 miles de pesos, lo que significd un avance en el ejercicio de
los recursos de 28.1%; sin embargo, el monto ejercido, reportado en los avances de los
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residentes de obra, difiere de lo sefialado en otros documentos del proyecto, lo cual se aborda
en el resultado de “Financiamiento del proyecto” de este informe.

Por lo anterior, si bien se registré un incremento en el costo total de los seis contratos por los
convenios modificatorios, en promedio, se ejercieron menos recursos respecto de lo
programado en 2019, lo que incrementa el riesgo de que la refineria no entre en operacién
conforme lo programado, lo que, en consecuencia, podria afectar la rentabilidad del proyecto
de inversion.

En conclusion, se constatd que para supervisar las obras de construccion de la Refineria Dos
Bocas, los residentes de obra y los contratistas deben elaborar varios documentos como son:
el programa de ejecucion, la bitacora, y los informes de avance fisicos y financieros. Al
respecto, se verificé la supervisidn realizada en 2019; sin embargo, PTI-ID no acredité contar
con todos los documentos, puesto que: 1) no se remitieron los programas de ejecucion sobre
los paquetes 4 y 5; 2) no se proporciond la bitdcora del desarrollo del paquete 5, y 3) el
paguete 5 no contd con los reportes de los recursos ejercidos; aunado a que no se remitio el
oficio de designacion del residente del paquete 5. Lo anterior evidencia la necesidad de
fortalecer los mecanismos de supervisiéon, con objeto de contar con mas informacion
relevante que permita acreditar que la obra avanza conforme lo previsto y, en consecuencia,
las unidades administrativas tomen decisiones en cuanto a los plazos y recursos.

En cuanto al avance de los trabajos, no se pudo calcular, de forma cuantitativa, el avance de
las obras del proyecto de inversion, tampoco se pudo constatar que éstas se llevaron a cabo
conforme a lo programado, debido a la falta de metas en el programa general de obra, por lo
que sdlo se enumeraron las actividades realizadas a 2019. Asimismo, PTI-ID acredité un
avance en el ejercicio de los recursos de 28.1%, puesto que de los 14,388,076.6 miles de pesos
de los 6 contratos; en 2019, se ejercieron 4,036,951.0 miles de pesos, de los cuales el 58.8%
fueron para ejecutar las obras de adecuacién del sitio; 15.8% para el desarrollo del paquete
2; 12.8% correspondieron al paquete 1; 8.1% fueron de la ingenieria del paquete 3; 3.0% del
paquete 4, y el 1.5% se ejercieron en el paquete 6; ademas, en promedio, en ese afio se
ejercieron menos recursos de los programados, lo que incrementa el riesgo de que la refineria
no entre en operacién conforme lo programado y, en consecuencia, se afectaria la
rentabilidad del proyecto de inversién. Lo anterior evidencia la necesidad de fortalecer los
mecanismos de programacién y presupuestacion, a fin de contar con informacién que
permita dar un seguimiento a los trabajos de construccion y verificar el uso éptimo de los
recursos.

Por lo anterior, si bien se inicié con los trabajos de construccion de la refineria, la normativa
sefala que es hasta la etapa FEL Ill del caso de negocio en donde es posible iniciar con algunas
actividades de la fase de ejecucidn, seguimiento y control de manera anticipada, entre éstas
la procura temprana de equipos criticos y/o de largo tiempo de entrega y la ejecuciéon de
trabajos de adecuacién de sitio; por lo que si bien el Consejo de Administracion de Pemex
aprobod el plan de contrataciones de las obras preparativas del sitio, asi como el inicio de la
adquisicion de equipo critico; la ASF considera que no se debié empezar con las obras en
2019, puesto que el proyecto de inversion estaba en la etapa FEL I; dicha situacion incrementa
el riesgo de que se materialicen factores no previstos que afecten el desarrollo de la refineria,
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puesto que, cuando iniciaron las obras aun no se contaba con todos los estudios necesarios
para acreditar que el proyecto era completamente viable.

2019-6-90T9M-07-0409-07-014 Recomendacion

Para que Pemex Transformacidn Industrial, en coordinacidn con su filial PTI Infraestructura
de Desarrollo, S.A. de C.V., realice las acciones necesarias para acreditar que cuenta con todos
los programas de ejecucidn, las bitacoras, los reportes de los recursos ejercidos, y el oficio de
designacién del residente del desarrollo de la fase 1 del paquete 5 del proyecto de inversidn
de la Refineria Dos Bocas, a fin de que se disponga de informacidn confiable y suficiente sobre
los avances del proyecto de inversion, que permita a las unidades administrativas la toma de
decisiones en cuanto a los plazos y recursos de la obra; de conformidad con los numerales
VI.3.1, subnumeral 4.1, de los Lineamientos que regulan el Sistema de Control Interno en
Petréleos Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias y Empresas Filiales, y 16, del
Procedimiento de Coordinacién del Proyecto, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacién las medidas emprendidas.

2019-6-90T9M-07-0409-07-015 Recomendacion

Para que Pemex Transformacidn Industrial, en coordinacién con su filial PTI Infraestructura
de Desarrollo, S.A. de C.V,, realice las acciones necesarias para definir en los programas de
ejecucién de los contratos del proyecto de inversion de la Refineria Dos Bocas, metas anuales
fisicas, con objeto de que se cuente con parametros especificos para cuantificar los avances
y retrasos en las obras registrados en un determinado ejercicio fiscal, que le permita
implementar acciones correctivas con oportunidad, a fin de que no se afecte la rentabilidad
esperada para la refineria como consecuencia de retrasos en la ejecucion de las obras, de
conformidad con el articulo 134, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, e informe a la Auditoria Superior de la Federaciéon las medidas
emprendidas.

2019-6-90T9M-07-0409-07-016 Recomendacidn

Para que Pemex Transformacidn Industrial, en coordinacién con su filial PTI Infraestructura
de Desarrollo, S.A. de C.V., realice las acciones necesarias para mitigar los riesgos asociados
al hecho de que se haya llevado a cabo el inicio anticipado de los trabajos de adecuacién del
sitio y la procura temprana de equipos criticos o de largo tiempo de entrega del proyecto de
inversion de la Refineria Dos Bocas, aun cuando esto se debié de llevar a cabo hasta la etapa
FEL I, y no en la FEL |, con objeto de atender todos aquellos aspectos criticos y relevantes
qgue no habian sido identificados previamente en el caso de negocio de la etapa FEL I, en
particular lo referente al alto riesgo de inundabilidad del sitio donde se desarrolla la obra, con
objeto de que estos riesgos no se materialicen o, en su caso, las afectaciones derivadas de los
mismos sean minimas para evitar sobrecostos y retrasos que pudiesen afectar la rentabilidad
del proyecto de inversidn, de conformidad con el numeral 11.3.1, del Manual del Sistema
Institucional para las Inversiones Vinculadas a la Cadena de Valor de Pemex, sus Empresas
Productivas Subsidiarias y, en su caso, Empresas Filiales, e informe a la Auditoria Superior de
la Federacidn las medidas emprendidas.
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12. Financiamiento del proyecto y ejercicio de los recursos %/

Para financiar un proyecto hay dos fuentes de recursos disponibles, deuda y/o capital. El
financiamiento con base en deuda implica la obtencién de un préstamo; mientras que el
financiamiento de capital implica la venta de una parte del capital social de la empresa.

Con el fin de analizar la forma en la que se esta financiando el proyecto de la Refineria Dos
Bocas; cuales son los recursos previstos para la ejecucién del mismo y como se estan
ejerciendo estos recursos, se examinaron dos aspectos: a) esquema de financiamiento y
calendario de inversién del proyecto y b) recursos presupuestados y devengados en el
proyecto.

a) Esquema de financiamiento y calendario de inversidn del proyecto

La EPS proporcioné el caso de negocio de la Refineria Dos Bocas, correspondiente a la
acreditacion de la etapa FEL I, en el que se identificd el esquema de financiamiento vy el
calendario de inversién.

Con la revisién del caso de negocio, se constatd en éste se definié que el proyecto seria
financiado, completamente, con el gasto programable derivado de la operacién de Petréleos
Mexicanos, para lo cual se incluyd el calendario de inversion siguiente:

55/ Con el oficio numero CA/COMAUD/AI/GEIR/0865/2020 del 6 de agosto de 2020, Pemex informé que el Caso de Negocio del
proyecto de inversion de la Refineria Dos Bocas, correspondiente a la etapa FEL I, asi como los Estados Financieros de PTI
Infraestructura de Desarrollo, S. A. de C. V., estan clasificados como informacidn confidencial, puesto que contienen datos
determinados como secreto comercial e industrial, con fundamento en el articulo 113, fracciéon Il, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por lo que en este resultado no se incorpora la especificacion de las cifras
y calculos del calendario de inversién y el monto de los recursos transferidos a PTI-ID, con lo cual se mantiene el caracter
confidencial de esta informacion y se formulan las observaciones respectivas de conformidad con lo requerido por el
objetivo y alcance de la auditoria y los procedimientos aplicados.
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CALENDARIO DE INVERSION DEL PROYECTO DE LA REFINERIA DOS BOCAS, 2019
(Miles de pesos) ¥

Total: 166,760,728.8
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M Estudios de Preinversion M Ingenieria, Procura y Construccién

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el anexo “Justificacién del monto, alcance y plazo” del Caso de
Negocio de la Refineria Dos Bocas, proporcionado por PTRI, mediante el oficio nimero
CA/COMAUD/AI/GEIR/0865/2020, del 06 de agosto de 2020.

1/ No se incluye la integracidn de las cifras del calendario de inversion, debido a que el Caso de Negocio
estd clasificado como informacién confidencial por PTRI, con fundamento en el articulo 113, fraccién
11, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Como se observa en la grafica, en el caso de negocio, correspondiente a la acreditacion de la
etapa FEL I, PTRI establecié que la inversidn requerida para la Refineria Dos Bocas seria de
166,760,728.8 miles de pesos en el periodo 2019-2022, de los cuales 2.9% correspondia a
estudios de preinversién, mientras que el 97.1% restante seria para la ingenieria, procura y
construccion de la refineria.

En cuanto a los recursos para los estudios de preinversidn se tenia previsto que, en 2019, se
ejerciera el 60.0% y el 40.0% restante en 2020. Respecto de la inversidn para la ingenieria,
procura y construccion, se indicé que, en 2019, se requeria ejercer el 29.1%; para 2020, se
ejerceria el 24.3%; en 2021, seria necesario el 23.6%; mientras que para 2022, el 23.0%
restante.

Cabe sefialar que, como se presenté en el resultado de “Viabilidad econémica del proyecto:
beneficios y costos de la Refineria Dos Bocas” de este informe, de acuerdo con la clasificacion
definida por Pemex para sus inversiones, la estimacidn de los costos de inversidn son de clase
V, 3% por la etapa temprana del caso de negocio, por lo que el monto de inversidn

56/ Este tipo de estimacion se utiliza para la planeacion estratégica de negocios, estudios de mercado, evaluacién de viabilidad
inicial, evaluacion de esquemas alternativos para el proyecto, investigacion y localizacién de sitio.

116



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

originalmente previsto de 166,760,728.8 miles de pesos podria disminuir hasta 30.0% o
incrementarse hasta 50.0%, lo que significa que la inversién para el desarrollo del proyecto
estaria en un rango de 116,732,510.2 hasta 250,141,093.2 miles de pesos.

Por lo anterior, si bien en el caso de negocio se definié de manera general el esquema de
financiamiento del proyecto, el monto de la inversién podria aumentar o disminuir
significativamente, lo que repercutiria en la rentabilidad esperada por el Estado.

b) Recursos presupuestados y devengados en el proyecto

Con el fin de identificar y analizar cudles son las necesidades de recursos previstos en el caso
de negocio para el proyecto de inversion, los recursos efectivamente autorizados para el
mismo, y los recursos devengados en 2019; se revisaron los Presupuestos de Egresos de la
Federacién (PEF) correspondientes al periodo 2019-2021, la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal 2019, asi como los Estados Financieros de la filial PTI Infraestructura de Desarrollo
S.A. de C.V.y los Estados Financieros de Pemex Transformacién Industrial, del ejercicio fiscal
2019.

Comparativo entre la inversion necesaria respecto del monto autorizado para la Refineria Dos
Bocas

Se observé que, en 2019, en el PEF se autorizaron 50,000,000.0 miles de pesos, de los cuales
48,200,079.2 miles de pesos (96.4%) serian destinados para el proyecto “Reserva para
Ingenieria, Procura y Construcciéon de la Nueva Refineria en Dos Bocas”; mientras que
1,799,920.8 miles de pesos (3.6%) correspondieron a estudios de preinversion.

Asimismo, se identificd que para 2020, se requeria de una inversion de 41,256,604.3 miles de
pesos y para 2021 de 38,218,223.8 miles de pesos; sin embargo, en el PEF de esos afios no se
registraron recursos relacionados con los estudios de preinversion, ni con la ingenieria,
procura y construccién de la Refineria Dos Bocas, situacidn que dificulta el seguimiento y la
trazabilidad de los recursos, y podria deberse al cambio en el responsable del proyecto de la
subsidiaria PTRI, para la cual si se reporta informacién en el PEF y Cuenta Publica, a la filial
PTI-ID para la cual no se reporta informacién en estos dos documentos y los asignados por
medio de transferencias, los cuales se ven reflejados en los estados financieros de la empresa
filial, mismos que no son publicos, lo que incrementa el riesgo de que no exista suficiente
transparenciay rendicion de cuentas sobre el ejercicio y destino de los recursos de la Refineria
Dos Bocas, para analizar, entre otros aspectos, si dichos recursos se han erogado conforme a
lo requerido.
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Recursos disponibles de PTI-ID para la construccion de la Refineria Dos Bocas

De la revision de los Estados Financieros de la filial PTI Infraestructura de Desarrollo S.A. de
C.V.y los Estados Financieros de Pemex Transformacion Industrial, de 2019, se observé que
para el desarrollo de la Refineria Dos Bocas, la empresa filial contaba con los recursos
siguientes:

RECURSOS DISPONIBLES Y DEVENGADOS DEL PROYECTO DE LA REFINERIA DOS BOCAS, 2019
(Miles de pesos) ¥
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FUENTE:

Elaborado por la ASF con base en la informacién de los Informes de avance de los contratos para el desarrollo de obras y plantas
al 31 de diciembre de 2019; los Estados Financieros de PTI Infraestructura de Desarrollo, S. A. de C. V., y los Estados Financieros
de Pemex Transformacion Industrial, proporcionados por PTRI mediante el oficio nimero CA/COMAUD/AI/GEIR/0865/2020, del
06 de agosto de 2020.

No se incluye la integracion del detalle de los recursos disponibles y devengados, debido a que los Estados Financieros de PTI
Infraestructura de Desarrollo, S. A. de C. V., estan clasificados como informacién confidencial por PTRI, con fundamento en el
articulo 113, fraccién Il, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Con la revision de los estados financieros, se identificd que en 2019, la empresa filial contaba
con un total de 9,576,149.0 miles de pesos, de los cuales: a) 47.7% correspondié a
transferencias que PTRI le realizé de los 50,000,000.0 miles de pesos registrados en el PEF
para el desarrollo del proyecto; b) 42.3% fue por financiamiento por parte de los proveedores,
y ¢) 10.0% de activos corrientes de PTI-ID.

Respecto del financiamiento de los proveedores, se identific6 que dicho recurso es una
cuenta por pagar por parte de PTI-ID, derivado de los trabajos para la construccion de la
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refineria, por lo que en los registros contables se encuentra en el pasivo circulante y no se
liqguidara hasta dentro de los doce meses después de la fecha del cierre del periodo (2019).

Ademads, de la revisién del Estado de Flujo de Efectivo, se observé que PTI-ID obtuvo
financiamiento por medio de proveedores, asi como aportaciones de capital, por lo que sus
fuentes de financiamiento no contemplaron la contratacidn de pasivos financieros.

Asimismo, se observé que, en 2019, PTI-ID devengé 6,687,164.4 32 miles de pesos para el
desarrollo de la Refineria Dos Bocas, lo que signific6 86.6% menos respecto de los
50,000,000.0 miles de pesos establecidos originalmente en el caso de negocio para ese afio.

Del total devengado en 2019, el 60.3% correspondié a los contratos referentes a la
adecuacidn del sitio y la primera fase de los paquetes 1, 2, 3, 4y 6; el 33.0% fue para la procura
y adquisicion de materiales relacionados con las 17 plantas de la refineria; el 6.6% se devengé
en la contratacion de los estudios de preinversidn; en tanto que 0.1% fue por la prestacion de
servicios.

Cabe seiialar que, de acuerdo con los estados financieros de PTI-ID, la empresa filial no
dispone de empleados, por lo que todos los servicios administrativos, legales y otros, fueron
prestados por P.M.I. CIM y P.M.I. MC hasta el 30 de septiembre de 2019 y, posteriormente,
fueron prestados por MGI Asistencia Integral, S. de R.L. de C.V., % la cual tiene una
participacién accionaria en PTI-ID.

Por lo anterior, si bien la empresa filial devengd recursos para construir la Refineria Dos Bocas,
éstos fueron inferiores a la inversidn requerida prevista en el caso de negocio del proyecto,
lo que denota la necesidad de fortalecer los mecanismos para la inversidén y asignacion de los
recursos necesarios de la refineria; puesto que la falta de recursos podria comprometer el
cumplimiento de los objetivos y los plazos previstos para el desarrollo del proyecto. Ademas,
se identificd que debido al cambio en el responsable de la refineria, y a la tercerizacion de
servicios, se incrementa el riesgo de que no existan suficientes mecanismos para la
conducciény el control del proyecto de inversion por parte de la SENER, PEMEX y PTRI; puesto
que originalmente, PTRI era la responsable de la construccidn de la refineria; posteriormente,
el 17 de mayo de 2019, el desarrollo del proyecto quedé a cargo de la empresa filial PTI-ID,
quien a su vez contratd, en octubre de 2019, a la empresa privada MGI Asistencia Integral, S.
de R.L. de C.V. para la prestacidon de servicios legales, entre otros; por lo que ante la
tercerizacion del proyecto, serd necesario que PTRI, PEMEX y la SENER establezcan una
adecuada gobernanza, con mecanismos de seguimiento, supervisién y evaluacidn para
garantizar el desarrollo del proyecto conforme a lo previsto, asi como de suficientes medidas

57 En 2019, no se devengaron recursos en 5 de los 27 contratos que corresponden a PTI-ID-CFE-CPTT-NRDB-003-2019, PTI-ID-
PROC-1-2019, PTI-ID-PROC-2-2019, PTI-ID-PROC-3-2019, y PTI-ID-TECHNIP-NRBD-001-2019.

58/ Es una sociedad mercantil cuyo objeto es la prestacion de servicios administrativos en general y, en especial, de naturaleza
financiera, contable, legal y de mercadotecnia, el analisis de informacidn operativa, conciliaciéon, manejo, consulta y
actualizacidn de reportes operativos, en distintos sistemas y/o tecnoldgicos de informacidn, asi como la administracion de
toda clase de cuentas y expedicidn de toda clase de reportes, econdmicos, financieros, y legales.
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para garantizar la transparencia y la rendicidon de cuentas sobre los recursos destinados al
proyecto.

De acuerdo con la Organizacidn para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), las
empresas suelen apuntalar los ahorros en costos de mano de obra y formacién, pero también
mencionan los beneficios de liberar recursos corporativos para otros usos y permitir que la
empresa se centre en sus competencias principales. Sin embargo, subcontratar las funciones
de apoyo no es sencillo y se requiere que las empresas gestionen los factores de riesgo
relacionados. Asimismo, cada tarea subcontratada se acompafia de una nueva
responsabilidad de gobernarla adecuadamente; la carga de llevar a cabo una funcién de
apoyo puede subcontratarse, pero la responsabilidad de administrar al proveedor y garantizar
la calidad de los trabajos y la rendicidn de cuentas no se desvanece. Las tareas que resulta
dificil o costoso subcontratar exigen una dosis adicional de gestion o deben llevarse cabo de
manera interna. La peor solucidn es subcontratarlas y no administrar bien su operacién. %

En conclusion, se constaté que en el Caso de Negocio de la Refineria Dos Bocas,
correspondiente a la acreditacion de la etapa FEL I, PTRI definié que el proyecto de inversion
seria financiado con el gasto programable derivado de la operacion de Petréleos Mexicanos;
para lo cual establecié un calendario de inversién, en el que se indicdé que se requeria una
inversién total de 166,760,728.8 miles de pesos en el periodo 2019-2022 para elaborar los
estudios de preinversidn, asi como para la ingenieria, procura y construccion de la refineria;
sin embargo, la ASF identificé que no es posible conocer los costos de inversidn reales, debido
a que, de acuerdo con la metodologia de Pemex, estos pueden variar entre 30.0% menos y
hasta 50.0% mas, puesto que el caso de negocio corresponde a la primera etapa de disefio y
acreditacion del proyectoy, por ende, la cifra podria aumentar o disminuiry, en consecuencia,
se afectaria la rentabilidad esperada por el Estado.

Asimismo, en el PEF 2019 se autorizaron los 50,000,000.0 miles de pesos requeridos, pero en
el PEF 2020y 2021 no se registraron recursos relacionados con la refineria. Ademas, en 2019,
de los 50,000,000.0 miles de pesos, se transfirieron recursos a PTI-ID, lo que aunado al
efectivo disponible por la empresa filial y el monto del financiamiento por parte de los
proveedores, dio un total de 9,576,149.0 miles de pesos disponibles para desarrollar la
Refineria Dos Bocas, de los cuales devengé 6,687,164.4 miles de pesos, 86.6% menos respecto
de los 50,000,000.0 miles de pesos establecidos originalmente en el caso de negocio para ese
afio, lo que podria retrasar la entrada en operacion del proyecto de inversién. También, se
observd una tercerizacién de servicios, lo que, aunado al cambio en el responsable de la
refineria, aumenta el riesgo de que no existan suficientes mecanismos para la conduccion y
el control del proyecto de inversién por parte de la SENER, Pemex y PTRI, asi como de
suficientes medidas para garantizar la transparencia y la rendicién de cuentas sobre los
recursos destinados al proyecto.

59/ Estudios de la OCDE sobre Gobernanza Publica, “Desarrollo efectivo de megaproyectos de infraestructura, el caso del Nuevo
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México. (2015) [en linea] Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmico  (OCDE) [consulta: 24 de noviembre de 2020] Disponible en: https://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/9789264249349-
es.pdf?expires=1606260429&id=id&accname=0id009482&checksum=C7D2053639FBFAB4431A03F462A5A683
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2019-6-90T9M-07-0409-07-017 Recomendacion

Para que Pemex Transformacidn Industrial, en coordinacién con su filial PTI Infraestructura
de Desarrollo, S.A. de C.V,, realice las acciones necesarias para cumplir con el calendario de
inversidn del proyecto de inversidn de la Refineria Dos Bocas, a fin de garantizar los recursos
suficientes para el desarrollo de la refineria y que ésta pueda iniciar operaciones en 2022,
conforme a lo planeado, con objeto de que no se presenten retrasos que pudiesen afectar la
rentabilidad del proyecto de inversion, de conformidad con los articulos 134, parrafo primero,
de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 102, inciso b, de la Ley de
Petréleos Mexicanos vy, la seccién Il, numeral I1.3, de las Politicas y Lineamientos Generales
para las Inversiones, Asociaciones y Alianzas Estratégicas de Petrdleos Mexicanos, sus
Empresas Productivas Subsidiarias y Empresas Filiales, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacién las medidas emprendidas.

2019-6-90T9M-07-0409-07-018 Recomendacidn

Para que Pemex Transformacidn Industrial, en coordinacién con su filial PTI Infraestructura
de Desarrollo, S.A. de C.V., realice las acciones necesarias para establecer un mecanismo para
la trazabilidad, vigilancia y control de la gestidn de los recursos del proyecto que permita dar
seguimiento a los mismos y evaluar el avance del proyecto conforme a lo requerido, a fin de
fortalecer la transparencia y rendicién de cuentas en cuanto al ejercicio de los recursos del
proyecto de inversién, de conformidad con el articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; e informe a la Auditoria Superior de la Federacidn las medidas
emprendidas.

Consecuencias Sociales

Pemex Transformacién Industrial estimé que la Refineria Dos Bocas tendra una capacidad
para procesar 340.0 miles de barriles diarios (Mbd) de crudo, con lo cual se producirian 280.0
Mbd de gasolina y diésel adicionales a la produccién actual de Pemex. Ademas, estimd un
Valor Presente Neto positivo para este proyecto de inversidn, lo que indicaria que sus
beneficios seran mayores que los costos previstos; una Tasa Interna de Retorno mayor que la
tasa social determinada por Pemex, lo que representaria la obtencién de utilidades en el largo
plazo, y el inicio éptimo de operaciones para el proyecto en 2023; sin embargo, con la
auditoria se identificé que las proyecciones sobre el porcentaje de utilizacidn de la refineria,
que sustentan a las estimaciones anteriores, fueron superiores al 90.0% y no se
correspondieron con las definidas para el sector por la SENER (78.5%), ni con la capacidad
utilizada registrada en 2019 en el SNR (36.4%) no se cuantificé el gasto de la supervisién de
las obras, ni los costos indirectos provocados por la operacion del proyecto, incluyendo la
repercusion que tendria la Refineria Dos Bocas en la operacién del SNR, asi como las
externalidades por el impacto ambiental y social que se generara durante la construcciony la
operacion de la refineria, por lo que existe el riesgo de que disminuyan los ingresos esperados;
se requiera de un mayor monto de inversién y el proyecto no genere el valor econémico ni la
rentabilidad originalmente previstos.
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Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccion.
Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 12 resultados, de los cuales, 12 generaron:

20 Recomendaciones al Desempefio.

Dictamen

El presente se emite el 15 de enero de 2021, fecha de conclusién de los trabajos de auditoria.
Esta se practicé sobre la informacién proporcionada por las entidades fiscalizadas de cuya
veracidad son responsables; fue planeada y desarrollada con el fin de fiscalizar el desempefio
en la ejecucién de la nueva refineria Dos Bocas, a fin de verificar el avance en el desarrollo de
sus componentes. Se aplicaron los procedimientos y las pruebas que se estimaron necesarios
para verificar el cumplimiento de objetivos y metas; en consecuencia, existe una base
razonable para sustentar este dictamen.

En el Plan de Negocios de Petréleos Mexicanos y sus Empresas Productivas Subsidiarias 2019-
2023, se diagnostic6 como problemdtica la baja produccidon de petroliferos de Pemex
Transformacion Industrial (PTRI), derivada de la falta de petréleo crudo para refinar
proveniente de Pemex Exploracion y Produccién (PEP), y de la baja confiabilidad de la
infraestructura del Sistema Nacional de Refinacién (SNR), la cual obedece a la falta de
capacidad financiera para realizar las acciones de mantenimiento que se requieren; las
interrupciones en servicios auxiliares; los paros no programados por incidentes operativos, y
el manejo de la creciente produccién de residuales. Esta situacidon ocasiond que, en 2018, el
74.0% de la demanda nacional de gasolinas se cubriera por medio de importaciones.

Debido a la relevancia estratégica del sector energético y ante la problematica antes sefialada,
en la planeacién nacional, el Poder Ejecutivo Federal estableci6 como prioridad Ia
construccion de una nueva refineria en Dos Bocas, Tabasco; asi como la rehabilitacion de las
refinerias existentes, a fin de consolidar el SNR e incrementar la produccién de petroliferos,
principalmente gasolina y diésel, para atender la demanda nacional de estos productos. Por
ello, el 28 de mayo de 2019, el Consejo de Administracion de PTRI aprobd el caso de negocio
del proyecto “Nueva Refineria en Dos Bocas, Paraiso, Tabasco” y, un dia después, lo autorizd
el Consejo de Administracidon de Petrdleos Mexicanos, puesto que contaba con la opinidn
favorable del Comité de Estrategia e Inversiones de Pemex.

Asimismo, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2019, por medio de los
programas presupuestarios KO02“Proyectos de infraestructura econédmica de hidrocarburos”
y K028 “Estudios de preinversion”, a cargo de PTRI, se asignaron un total de 50,000,000.0
miles de pesos para la ejecucion del proyecto de inversidn “Reserva para Ingenieria, Procura
y Construccion de la Nueva Refineria en Dos Bocas, Paraiso, Tabasco”, asi como para el
programa “Nueva Refineria en Dos Bocas, Paraiso, Tabasco”, que incluye los recursos para
realizar los estudios de preinversion de la refineria.
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Cabe sefialar que, en mayo de 2019, PTRI transfirid a su empresa filial PTI Infraestructura de
Desarrollo, S.A. de C.V. (PTI-ID), los recursos de preinversion e inversion de la Refineria Dos
Bocas, y esta filial quedd como la responsable de ejecutar el proyecto y de tomar decisiones
técnicas para el desarrollo del mismo, lo que incluye la contratacién y realizacion de los
estudios necesarios para la aprobacidn del proyecto; en tanto que PTRI fue la encargada de
elaborar el Caso de Negocio de la Refineria Dos Bocas y de realizar las gestiones ante las
instancias correspondientes para su aprobacién.

En este contexto, la auditoria 409-DE se realizé para revisar los avances en el desarrollo del
proyecto. Cabe sefialar, que en esta auditoria no se presenta toda la informacién provista por
Pemex, PTRI y PTI-ID en el transcurso de la misma, ya que con el oficio nimero
CA/COMAUD/AI/GEIR/0865/2020 del 6 de agosto de 2020, Pemex informd que el Caso de
Negocio, los estudios y entregables del proyecto de inversién de la Refineria Dos Bocas,
correspondientes a la etapa FEL I, estdn clasificados como informacion confidencial, puesto
que contienen datos determinados como secreto comercial e industrial. Asimismo, esta
auditoria se desarrollé bajo la “metodologia de auditoria de desempefio a proyectos”, & por
lo que el pronunciamiento emitido se relaciona con aquellas areas clave, identificadas
durante la revision, que resulta necesario y prioritario atender en la planeacidn del proyecto,
la coordinacidon y comunicacidon con las partes interesadas, la gestion de riesgos, el
cumplimiento del proyecto y el uso de los recursos previstos para el mismo, con la finalidad
de coadyuvar a que éste atienda el problema publico que le dio origen, como se detalla a
continuacion:

Los resultados de la auditoria muestran que, por lo que respecta a la autorizacion del
proyecto, el caso de negocio y los entregables elaborados fueron aprobados por tres
instancias: 1) el Consejo de Administracién de PTRI aprobd los documentos el 28 de mayo de
2019 vy solicitd que en las siguientes etapas FEL debia incluirse cual serd la distribucién de
petroleo entre la Refineria Dos Bocas y el resto de las refinerias del SNR; 2) el Comité de
Estrategias e Inversiones (CEl) de Pemex, evalud y aprobd el caso de negocio también el 28
de mayo, mismo dia que le fue turnado; emitié una opinion favorable sobre éste, e indic6 que
PTRI debia implementar un mecanismo de control y de evaluacidn fisica y financiera para el
proyecto; sin embargo, no se emitieron sugerencias especificas sobre los hallazgos
identificados por el CEl durante su revisidn, en particular los que se refieren a realizar un
analisis que permita acreditar las ventajas de la nueva refineria sobre otras alternativas;
elaborar un ejercicio sobre la forma en la que los precios de los insumos y de los productos
de la refineria podrian afectar los resultados de rentabilidad; identificar y cuantificar los
beneficios adicionales de caracter regional que se obtendrian con la operacidn del proyecto,
y contar con una descripcidn mas precisa sobre la demanda de petroliferos y los precios de
estos productos, y 3) el Consejo de Administracion de Pemex aprobd, un dia después, el 29
de mayo de 2019, el caso de negocio del proyecto y el plan de contrataciones para la
adecuacion del sitio y la adquisicién de equipo; no obstante, los integrantes del consejo no

8/ Esta metodologia es utilizada para analizar y valorar la probabilidad de que un proyecto alcance su desempefio técnico,
cumpla con los tiempos establecidos, y con los objetivos y costos programados. Tiene por objeto proporcionar asesoria y
asistencia sobre aquellos aspectos clave a considerar en el desarrollo de un proyecto, a fin de coadyuvar a que éste logre su
proposito.

123



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2019

emitieron comentarios sobre el contenido del caso de negocio, ni sobre el inicio de las
contrataciones para ejecutar las obras de adecuacién del sitio y adquisicién de equipo. Las
situaciones antes descritas evidencian la necesidad de fortalecer los mecanismos de revision,
con la finalidad de que dichas instancias evalien los aspectos clave para el proyecto de
inversion.

En cuanto a la planeacion del proyecto de inversidn, en 2019, PTRI elaboré el caso de negocio
y 14 entregables de la Refineria Dos Bocas, con base en la metodologia Front End Loading
(FEL), la cual es utilizada en el proceso de toma de decisiones para invertir grandes sumas de
capital en la industria de petrdleo y gas, con objeto de mitigar los riesgos asociados a un
proyecto y mejorar el retorno a la inversion (ROI), y estd basada en un modelo de tres
compuertas de acreditacion: Visualizacion (FEL 1), Conceptualizacion (FEL 11) y Definicién (FEL
1), & a fin de contar con el grado de detalle necesario para comenzar con la ejecucién, el
seguimiento y el control del proyecto.

No obstante, se identificé que la empresa inicid con los trabajos de construccion de la
refineria en la etapa FEL |, aun cuando es hasta después de la etapa FEL Il donde es posible
comenzar con la ejecucién de trabajos de adecuacién de sitio. Con base en el hallazgo anterior
y en la metodologia FEL adoptada por Pemex, la ASF considera que no fue conveniente
empezar con las obras del proyecto durante la etapa FEL |, ya que en esta etapa temprana es
donde se identifica cual es la oportunidad de negocio y la generacidn de las opciones técnica
y econdmicamente factibles para su realizacién, por lo que, en consecuencia, ain no se
contaba con la suficiente informacion técnica del proyecto, y se requeria de una mayor
maduracién en el analisis de la viabilidad del proyecto de inversidn. Esta situacidon incrementa
el riesgo de que se materialicen factores originalmente no previstos que afecten el desarrollo
de la refineria, puesto que, cuando iniciaron las obras aun no se contaba con todos los
estudios necesarios para acreditar que el proyecto era completamente viable.

Respecto de las proyecciones que sustentan al proyecto, se verificd que en el caso de negocio,
PTRI incluyé el analisis de la oferta de petréleo crudo y la demanda de petroliferos elaborado
por la SENER, por medio del cual proyecté dos escenarios (uno maximo y otro minimo); en el
escenario maximo, la produccién de petrdleo crudo aumentaria 66.3%, de 1,955.0 miles de
barriles diarios (Mbd) en 2018 a 3,252.0 en 2032, de los cuales 698.0 Mbd (35.7%) serian
distribuidos al SNR en 2018 y 1,546.0 Mbd (47.5%) en 2032. Asimismo, se estimo que de la

8V |Las principales caracteristicas de cada una de las compuertas o etapas FEL son las siguientes:

Visualizacion: se busca asegurar la congruencia estratégica y evaluar la factibilidad técnica, econdmica y ambiental de las
oportunidades de inversion. En esta etapa temprana se responde a la pregunta ¢Cudles son las opciones o alternativas
disponibles para lograr los objetivos del proyecto?

Conceptualizacion: consiste en seleccionar las alternativas o escenarios mas viables del proyecto y elaborar la ingenieria
basica, donde la opcidn seleccionada se desarrolla hasta un nivel de detalle predefinido que aun no es suficiente para la
construccion y operacion, pero si para realizar una estimacidn de costos, una estimacion del cronograma de actividades y la
toma de decisiones criticas que influirdn en el disefio final del proyecto.

Definicion: tiene por objeto determinar el alcance, plazo y costo definitivo del proyecto y establecer los compromisos de
ejecucion. Esta etapa corresponde a los estudios de ingenieria de detalle, a partir de los cuales se disefiara completamente
el proyecto, incluyendo las especificaciones exactas de cémo se construira, pondra en marcha y operara, por lo que en esta
etapa el proyecto ahora tiene una estimacion de costos detallada y un cronograma de construccion.
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cantidad total de petrdleo crudo que se enviaria al SNR, la Refineria Dos Bocas recibiria 240.0
Mbd en 2023, afio en el que se espera inicie operaciones, hasta llegar a 267.0 Mbd, a partir
de 2025, lo que significaria un nivel de utilizacion del 78.5%, con lo que se lograrian producir
204.1 Mbd de gasolinas, diésel, turbosina y combustéleo, equivalentes al 16.2% de la
produccién nacional de petroliferos por parte de PTRI; sin embargo, este escenario maximo
no es congruente con la disminucién de 34.9% registrada en la produccién de petrdleo crudo
en el periodo 2010-2019, lo que ocasiond que en 2019, se presentara una sobreestimacién
de 290.1 Mbd, respecto de lo originalmente proyectado, al producirse 1,677.9 Mbd en ese
ano, 14.7% menos que los 1,968.0 Mbd esperados por la SENER; ademas, se observé que para
lograr incrementar la capacidad de produccidn, conforme a lo previsto, se necesitara de una
estrategia integral, por parte de Pemex, que garantice el abastecimiento de petrdleo crudo a
todo el SNR, ya que de lo contrario existe el riesgo de que la refineria no opere en los niveles
esperados, por falta de insumo, por lo que la infraestructura estaria subutilizada y, con ello,
se afectaria la generacidn de valor econdmico y rentabilidad prevista para el Estado.

En cuanto a la viabilidad econdmica del proyecto, se identificd que en el caso de negocio de
la Refineria Dos Bocas, se estimaron los beneficios esperados, los cuales fueron calculados
con base en los ingresos que se obtendrian por los productos generados (gasolina, diésel,
coque, etc.), una vez que inicie operaciones la refineria; sin embargo, no se identificaron, ni
cuantificaron los beneficios indirectos derivados de los efectos del proyecto en la actividad
econdmica, tales como la creacién de empleos y el incremento de la inversion en la region.
Por otra parte, de los costos estimados, el 84.1% corresponderia a la adquisicidon de insumos
para la produccion de petroliferos, el 10.7% serian por servicios auxiliares, gastos fijos,
componentes, mantenimiento y operacion, y el 5.2% a la inversion para la ejecucién de los
seis paquetes de obra y los trabajos de preparacidn y adecuacién del sitio; sin embargo, como
parte de los costos, no se cuantificé el gasto de la supervision de las obras, los costos
indirectos provocados por la operacion del proyecto, entre éstos la repercusidn que tendria
la Refineria Dos Bocas en la operacion del SNR; ni las externalidades por el impacto ambiental
y social que se generara durante la construccién y la operacion de la refineria. Ademds, como
el caso de negocio corresponde a la primera etapa del proyecto (FEL | “Visualizacidn”), relativa
al disefio y el andlisis de las alternativas disponibles para el logro de sus objetivos, su nivel de
definicidn no permite estimar con suficiente precisidn, los costos y beneficios reales, del
proyecto, toda vez que de acuerdo con PTRI, en el caso de los costos de inversidon
(166,760,728.8 miles de pesos), éstos podrian disminuir hasta 30.0% o incrementarse hasta
50.0%, de 116,732,510.2 hasta 250,141,093.2 miles de pesos.

Por lo que respecta a la rentabilidad del proyecto de inversién, PTRI evalud la refineria por
medio de dos indicadores: 1) el Valor Presente Neto (VPN) que fue mayor que cero, lo que
indica que los beneficios esperados serian mayores que los costos, y 2) la Tasa Interna de
Retorno (TIR), antes y después de impuestos, que fue mayor que la tasa de descuento definida
por Pemex, por lo que bajo estos pardmetros, la refineria permitiria generar utilidades en el
largo plazo; ademas, se determind que el inicio 6ptimo de operaciones sera en 2023; no
obstante, se observd que para el calculo de dichos indicadores, PTRI definid los supuestos
siguientes: 1) un nivel de utilizacion de la Refineria Dos Bocas superior al 90.0%, cifra mayor
que la estimacion prevista por la SENER en sus proyecciones (78.5%), que la capacidad
utilizada por las 6 refinerias del SNR existentes (36.4%), y también superior al promedio de
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utilizacion de la capacidad instalada a nivel mundial (79.9%); 2) una tasa de descuento inferior
a la tasa social de descuento de 10.0% determinada por la SHCP para los proyectos de
inversién de las dependencias y entidades de la Administracidon Publica Federal;, ademas,
dicha tasa de descuento fue menor que el Costo de Capital Promedio Ponderado (WACC),
estimado por la ASF en 13.0%. En cuanto al andlisis probabilistico, se constaté que PTRI definid
escenarios en los cuales la TIR podria disminuir, pero no establecid escenarios que le
permitieran identificar la forma en la que las variables relevantes del proyecto (inversidn,
costos de operacidn e ingresos esperados) podrian afectar a cada uno de los indicadores
definidos (VPN y TIR) y, con ello, determinar los casos en los cuales se comprometeria la
rentabilidad de la refineria.

En relacidon con la viabilidad técnica del proyecto de inversion, se observéd que en el caso de
negocio se anexaron tres entregables, por medio de los cuales se concluyé que: 1) se
requerian instalaciones de almacenamiento suficientes; 2) se esperaba contar con 17 plantas
de proceso; 3) la infraestructura debia operar con indicadores similares a los de las refinerias
de la Costa Norteamericana del Golfo de México; 4) los insumos principales seran el crudo
100.0% maya (pesado), el gas natural y el butano; 5) se podian utilizar como base los paquetes
de ingenieria basica utilizados para el proyecto “Incremento de capacidad de refinacidn con
aprovechamiento de residuales en Tula, Hidalgo”, elaborado el 15 de diciembre de 2016,
previa revision, adecuacidn y ajuste, y 6) de los cuatro sitios evaluados, el ubicado en Paraiso,
Tabasco, fue el seleccionado con base en factores fisicos, humanos, ambientales y logisticos,
ademas de que de acuerdo con el entregable “Evaluacidn y seleccion del sitio del proyecto”,
en esta zona se determind un riesgo manejable de inundacién; sin embargo, se identificd que
PTRI eligié dicho sitio e inicié las obras para desarrollar la refineria cuando los estudios
técnicos estaban avanzados pero no habian sido concluidos, lo que hubiese permitido
identificar, de acuerdo con el estudio ambiental, que el predio elegido tenia riesgos altos de
inundacién marina vy fluvial, lo cual era uno de los supuestos establecidos para excluir el sitio,
situacién que podria generar sobrecostos de inversidn, derivado de las acciones para corregir
un riesgo que originalmente estaba considerado como manejable cuando era alto.

Por otra parte, para la viabilidad legal de la Refineria Dos Bocas, se incluyeron dos
entregables, en los cuales se concluyé que: 1) el proyecto debia cumplir con la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 11 leyes federales; 7 reglamentos; las politicas,
bases y lineamientos generales de suministros de Pemex en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, y los acuerdos, convenios y tratados internacionales; 2) se
contaba con el permiso para la refinacién de petrdleo en la Refineria Dos Bocas, pero era
necesario tramitar otros permisos, a fin de modificar la autorizacién de tratamiento de
petréleo crudo para almacenar y trasladar por ductos los petroliferos, el gas LP y el gas
natural, e iniciar las obras de construccidn y permitir el cambio de uso de suelo de los predios
donde se construiria la refineria, y 3) no se habian identificado impedimentos o restricciones
legales en cuanto a la ejecucion del proyecto de inversidn; sin embargo, con la revision, no se
identifico el total de las disposiciones juridicas aplicables al proyecto en el ambito estatal y
municipal, no se indicd a qué tratados internacionales se hacia referencia en los entregables,
ni se sefialé la normativa especifica de Pemex que se debia cumplir para el desarrollo del
proyecto de inversion.
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Respecto de la viabilidad ambiental, se verificd que en el caso de negocio y en el entregable
en materia ambiental del proyecto de inversidn se indicé que: 1) se tenia previsto que la
refineria utilizaria equipo y tecnologia que cumpla con la normativa ambiental; 2) el sitio
presentaba lluvias abundantes en verano, tenia un alto riesgo de inundaciones, el suelo era
salino y arenoso, constantemente debian dragarse las terminales del puerto, y existian areas
de poca altitud que podian erosionarse provocando alteraciones del lugar; 3) se podian
identificar, de forma preliminar, 16 actividades especificas del desarrollo de las obras en las
que se podrian presentar un total de 89 impactos al ambiente, y 4) era necesario que, antes
de iniciar con las obras de construccién de la refineria, la SEMARNAT elaborara estudios sobre
los impactos y riesgos ambientales, asi como que se realizara la Manifestaciéon de Impacto
Ambiental, modalidad Regional (MIA-R), el Estudio Técnico Justificativo y el Estudio de Riesgo
Ambiental; no obstante, PTRI no determind el nivel de significancia de los 89 impactos
(magnitud, severidad, frecuencia y duracidn); asimismo, se identificd que se iniciaron los
trabajos de construccidon de la refineria, a pesar de que los analisis de los impactos
ambientales eran preliminares, no se contaba con estudios de la SEMARNAT, ni se tenia
aprobada la MIA-R por la Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente.

En cuanto a la identificacidn, coordinacidon y comunicacién con las partes interesadas, se
observé que PTRI y el Instituto Mexicano del Petrdleo identificaron a un total de 75
dependencias, entidades, organizaciones no gubernamentales e instituciones privadas como
partes interesadas del proyecto de inversién; determinaron su nivel de influencia en la
refineria, y definieron la forma en que se comunicarian y los temas a tratar con 55 (73.3%)
partes interesadas, pero no lo hicieron para 20 (26.7%) dependencias del estado de Tabasco,
la Secretaria de Marina, los hospitales y jurisdicciones sanitarias, ni con empresas del sector
servicios, y la EPS no remitié evidencia documental sobre las reuniones realizadas con las
partes interesadas involucradas en el proyecto, en 2019. Asimismo, se identificd la necesidad
de fortalecer la coordinacién y comunicacion de PTRI con las empresas productivas
subsidiarias y las empresas filiales de Pemex que intervienen en la cadena de valor de
exploracién, extraccion de petréleo y produccidn de petroliferos, como son PEP, PLOG, PFERT
y Grupo P.M.l., con la finalidad de definir los objetivos, prioridades y lineas de accién
necesarios para integrar el proyecto de inversidn a los procesos actuales de Pemex
directamente relacionados con este proyecto.

En materia de gestidn de riesgos, se verificd que en el caso de negocio, PTRI identificd un total
de 103 riesgos, de los cuales 29 (28.2%) se relacionan con la adecuacion del sitio y 74 (71.8%)
con otros eventos que podrian afectar la realizacién de la refineria, y definié acciones para
mitigarlos en caso de materializarse; sin embargo, con la auditoria se observé la necesidad de
fortalecer la identificacidon y administracion de los riesgos, con el fin de considerar los relativos
a que: 1) no se hayan evaluado adecuadamente los efectos derivados de los riesgos
ambientales presentes en la zona en la que se esta construyendo el proyecto, en particular el
riesgo de inundabilidad de la zona; 2) no se cuente con el petréleo crudo necesario para lograr
el nivel esperado de utilizacién de la refineria; 3) se carezca de una vision integral para definir
la forma en la que la nueva refineria se incorporara al SNR ya existente, a fin de incrementar
la capacidad de refinacidon en el pais; 4) la gobernanza y conduccién del proyecto sea
insuficiente para llevar a cabo una adecuada planeacion, ejecucidn y supervisidon del mismo,
debido al cambio en el responsable (de PTRI a PTI-ID), y a la tercerizacidon de servicios
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administrativos, legales y otros asociados a éste (de PTI-ID a MGl Asistencia Integral, S. de R.L.
de C.V.); 5) riesgos de falta de debida diligencia en la contratacion de terceros; 6) la comision
de actos contrarios a la integridad y a la ley, por parte del personal, y 7) no exista una
suficiente transparencia y rendicién de cuentas.

En relacién con la aplicacién de la debida diligencia ¥ en las contrataciones asociadas al
proyecto, se observé que, en 2019, PTI-ID formalizd 27 contratos con un total de 23 empresas
por un monto de 20,490,305.6 miles de pesos para la realizacién de las obras para adecuar el
sitio, desarrollar la ingenieria de detalle, adquirir materiales y equipos, realizar los estudios
de preinversion, y prestar servicios de asistencia fiscal, financiera y de tesoreria; no obstante,
de las 23 empresas con las que la empresa filial establecié una relacion comercial, a 7 (30.4%)
les aplicd el proceso de debida diligencia, pero a 16 (69.6%) no les realizé dicho proceso. En
cuanto a las 7 empresas que se sujetaron a la debida diligencia, se constaté que PTI-ID les
aplicd los cuestionarios de debida diligencia y realizé 6 de 7 anadlisis para identificar banderas
rojas; sin embargo, no acreditd contar con el listado del universo de todos los terceros con
los que se buscaba establecer relaciones comerciales; el andlisis inicial de riesgos previo a la
contratacion; el resultado de la decision tomada sobre el establecimiento o no de la relacion
comercial; ni el seguimiento llevado a cabo después de la suscripcidon de los contratos.
Asimismo, se observé que la empresa filial carecio de la figura de lider de proyecto en materia
de debida diligencia, y la ASF considera pertinente que PTI-ID cuente con una unidad
responsable de llevar a cabo la funcidn de debida diligencia en la empresa, con la finalidad de
contribuir a disminuir el riesgo de que, en los procesos de contratacion, se materialicen actos
u omisiones contrarios a la ética o integridad corporativa de Pemexy a la ley.

Por lo que respecta al cumplimiento en los avances del proyecto, se identificd que para
supervisar las obras de construccidon de la Refineria Dos Bocas, los residentes de obra y los
contratistas deben elaborar una serie de documentos; sin embargo, PTI-ID no acredité contar
con: 1) los programas de ejecucion sobre los paquetes 4 y 5; 2) la bitacora del desarrollo del
paquete 5; 3) el reporte de los recursos ejercidos en el paquete 5; y 4) el oficio de designacion
del residente de obra del paquete 5. Asimismo, no se pudo calcular, de forma cuantitativa, el
avance porcentual de las obras y trabajos del proyecto de inversién, ni fue posible constatar
que éstas se llevaron a cabo conforme a lo programado, debido a la falta de metas en el
programa general de obra, por lo que PTI-ID se limitd a enlistar las actividades realizadas a
2019. En relacidn con el avance en el ejercicio de los recursos, en 2019, éste fue de 28.1%, ya
que del total de 14,388,076.6 miles de pesos previstos en los 6 contratos analizados; en ese
afio, se ejercieron 4,036,951.0 miles de pesos, lo que equivale al 65.0% de los 6,214,344.4
miles de pesos originalmente previstos para 2019, por lo que este avance registrado
incrementa el riesgo de que la refineria no entre en operacion conforme lo programado, lo
gue, en consecuencia, podria afectar la rentabilidad del proyecto de inversion.

2/ En el area de contrataciones, la debida diligencia consiste en investigar exhaustivamente la reputacién y la capacidad
de aquellos terceros o contrapartes con los que se pretenden realizar transacciones, los cuales podrian estar expuestos

a riesgos o podrian obstaculizar el cumplimiento de la legislacion aplicable.
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Respecto del andlisis de los recursos destinados al proyecto, se observd que éste seria
financiado con el gasto programable derivado de la operacién de Petréleos Mexicanos; y en
cuanto al monto total requerido para desarrollar el proyecto, éste se estimé en 166,760,728.8
miles de pesos para elaborar los estudios de preinversidn, asi como para la ingenieria, procura
y construccién de la refineria. Al respecto, en el PEF 2019 se autorizaron los 50,000,000.0
miles de pesos requeridos para ese afo, pero en el PEF 2020y 2021 no se registraron recursos
relacionados con la refineria. Asimismo, en 2019, de los 50,000,000.0 miles de pesos
autorizados en el PEF, PTRI transfirio recursos a PTI-ID, que sumados al efectivo disponible de
la empresa filial y al monto del financiamiento por parte de los proveedores, dio un total de
9,576,149.0 miles de pesos disponibles para la construccidn de la Refineria Dos Bocas, de los
cuales se devengaron 6,687,164.4 miles de pesos, 86.6% menos respecto de los 50,000,000.0
miles de pesos establecidos originalmente en el caso de negocio para ese afio, lo que podria
retrasar la entrada en operacién del proyecto de inversién.

En opinidn de la ASF, en 2019, PTRI y su empresa filial PTI-ID fueron las responsables de llevar
a cabo el proyecto de inversion de la Refineria Dos Bocas, puesto que la primera elaboré el
caso de negocio del proyecto y la segunda se encargd de la contratacion de obras y servicios,
por lo que en ese afio, éstas iniciaron con su desarrollo. Al respecto, los resultados de la
auditoria muestran que, en términos generales, PTRI y PTI-ID cumplieron con la normativa
aplicable para la ejecucién del proyecto de inversion, en lo relativo a elaborar el caso de
negocio y los entregables del proyecto, correspondientes a la etapa FEL | de la metodologia
de Petrdleos Mexicanos; sin embargo, con la revisién, se identificd que PTRI y PTI-ID iniciaron
los trabajos de construccién de la refineria en esta primera etapa, aun cuando es hasta la
etapa FEL Ill donde es posible comenzar con la ejecucién de trabajos de adecuacién del sitio;
ademas, se detectaron hallazgos que evidencian la necesidad de fortalecer la gestion de PTRI
y de PTI-ID en el desarrollo del proyecto, a fin de lograr una mayor certeza acerca de su
viabilidad econdmica, técnica, legal y ambiental; de su costo real y de sus beneficios, y mitigar
los riesgos que podrian llegar a incidir en su ejecucidn y conclusién en el plazo y con los
recursos originalmente previstos, asi como en su posterior operacidn. Las principales areas
que resulta prioritario atender para el desarrollo del proyecto se refieren a: a) la autorizacion
del mismo, a fin de fortalecer los mecanismos de revisidon y aprobacion, por parte de las
instancias correspondientes (los Consejos de Administracién y el Comité de Estrategia e
Inversiones), para que éstas tengan un mayor conocimiento y puedan evaluar todos los
aspectos clave del proyecto; b) la planeacién estratégica de la refineria, principalmente, en lo
relativo a las proyecciones de la oferta de petréleo crudo y de la produccién de petroliferos
para evitar que éstas se encuentren sobreestimadas; asi como a precisar los supuestos
empleados para cuantificar los costos, beneficios y la rentabilidad de la refineria, puesto que
en el caso de negocio, se considerd un nivel de utilizacidon de la infraestructura superior a
90.0%, el cual no se correspondid con el 78.5% determinado por la SENER en sus
proyecciones, ni con el porcentaje de capacidad utilizada de 36.4% registrado por las 6
refinerias que integran el SNR; asimismo, se empled una tasa de descuento inferior a la tasa
social de descuento de 10.0% determinada por la SHCP, y a la estimada por la ASF de 13.0%,
c) la gestion de riesgos, a fin de fortalecer la cuantificacidn y evaluacién de todos los posibles
riesgos, principalmente los relacionados con la seleccién y adecuacion del sitio en el que se
construye la refineria, ya que originalmente se identific6 un riesgo “manejable” de
inundacién; sin embargo, y contrario a lo anterior, en la MIA-R se sefialé que el area del
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proyecto estd sujeta a un riesgo alto por inundacién marina, riesgo alto por inundacion fluvial,
asi como un riesgo muy alto por inundacidon causado por marea de tormenta; d) en la
coordinacién con las partes interesadas, ya que se requiere fortalecer la comunicacién y
coordinacion con los organismos gubernamentales y las empresas productivas subsidiarias y
filiales de Pemex que intervienen en la cadena de valor de exploracion, extraccién de petrdleo
y produccién de petroliferos, a pesar de que éstas pertenezcan a la misma Empresa
Productiva del Estado.

Los hallazgos antes expuestos denotan la necesidad de implementar medidas correctivas para
subsanar las dreas de oportunidad detectadas en la gestion del proyecto, asi como
preventivas para que los riesgos no se materialicen, no se postergue la entrada en operacién
de la refineria y ésta contribuya a resolver el problema publico que le dio origen, relativo a la
insuficiente produccion de petroliferos para atender la demanda de esos productos.

Como resultado de la auditoria, se formularon 20 recomendaciones al desempeio, cuya
atencién se orienta a mejorar y perfeccionar la planeacion estratégica del proyecto de la
Refineria Dos Bocas, a fin de realizar un andlisis o diagnéstico integral sobre la cadena de valor
en la que se integrara la nueva refineria; asi como en perfeccionar el caso de negocio, en las
etapas posteriores FEL, con base en: 1) las consideraciones sefialadas por el Comité de
Estrategias e Inversiones de Pemex; 2) las proyecciones de la oferta y demanda esperada
realizadas bajo supuestos razonables; 3) la identificacién y cuantificacion de todos los costos
y beneficios, estimados con base en variables suficientes, sdlidas y confiables, asi como
tomando en cuenta un Unico porcentaje de utilizacion de la refineria, el porcentaje del uso de
la infraestructura actual del SNR, los precios de los petroliferos del entorno nacional e
internacional, y una tasa de descuento que considere la situacion financiera de Pemex; 4) un
analisis probabilistico, con el que se defina el efecto de las variables relevantes del proyecto
de inversién en los dos indicadores utilizados para determinar la rentabilidad de la refineria
(VPN y TIR); 5) el andlisis y la inclusion, en el caso de negocio, de todos los aspectos relevantes
de los estudios realizados para acreditar la viabilidad técnica, legal y ambiental del proyecto;
6) las disposiciones juridicas aplicables en el ambito federal, estatal y municipal, y la
normativa especifica de Pemex a las que debe sujetarse el proyecto de inversién, desde su
visualizacidn hasta su ejecucion, y 7) la cuantificacidon de la magnitud, severidad, frecuenciay
duracidn de todos los posibles impactos que podria provocar la construccion y operacién de
la refineria en el medio ambiente. Asimismo, las recomendaciones buscan contribuir a
mejorar la identificacién, comunicaciéon y coordinacién con las dependencias, entidades,
organizaciones no gubernamentales e instituciones privadas que pueden influir favorable o
desfavorablemente en el proyecto de inversion; perfeccionar el analisis de riesgos, con base
en la identificacién, cuantificacidon y evaluacidon de todos aquéllos que tienen un mayor
impacto en la construccién y operaciéon de la refineria, en particular el tema de las
inundaciones; contar con una unidad responsable de la aplicacién de las distintas etapas del
proceso de debida diligencia para la contratacién de los terceros con los que se busca
establecer o mantener una relacidon comercial; definir metas anuales fisicas en los programas
de ejecucion de los contratos, con objeto de que cuenten con parametros adecuados para
identificar los retrasos en las obras y sobrecostos de inversién; mejorar la presupuestacion,
asignacion y seguimiento de los recursos requeridos para financiar el proyecto de inversion;
resguardar los documentos relacionados con la supervision de los contratos; ademds de
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modificar y actualizar la normativa interna de Pemex, a fin de que se establezcan plazos
minimos y maximos para la acreditacidon de cada una de las tres etapas FEL, asi como para la
revisién y aprobacién ante las instancias de validacién y acreditacion de las inversiones de la
empresa, de sus EPS o filiales.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. Carlos Miguel Gdmez Marquez Ronald Pieter Poucel Van Der Mersch

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

En cuanto a los resultados 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 9 se sefiald que: “A medida que la definicién del
proyecto avanza, los diferentes entregables van evolucionando y al concluir FEL Ill, el Caso de
Negocio debe contener todas las actualizaciones y perfeccionamientos requeridos por las
instancias de validacién y acreditacién para obtener la aprobaciéon correspondiente.

De manera que la actualizacion y perfeccionamiento del Caso de Negocio es un requisito ya
establecido en la normatividad vigente y aplicable a los proyectos de inversidn desarrollados
por Pemex y Filiales por lo que las pre-recomendaciones parecen limitadas a solicitar que se
cumpla con la normatividad ya establecida sin incorporar mejoras a los procesos seguidos por
la EPS”.

Por lo que se refiere al resultado 2, se indicd que: “la revisién detallada a las facultades
atribuidas a la EPS PTRI por la LPM y su Reglamento, asi como por el Estatuto Organico de
PTRI, no identifican un fundamento legal que faculte a la EPS para modificar la Prospectiva
para Petréleo Crudo y Petroliferos emitida por la SENER, asi como tampoco identifican
elementos que sefialen que las estimaciones ahi vertidas no reflejan el desempefio esperado
del mercado”.

En relacion con el resultado 3, se informd que: “los precios de los petroliferos considerados
en el Caso de Negocio se toman de los escenarios de precios suministrados por Pemex en el
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Ciclo de Planeacién correspondientes, que son actualizados de manera constante para
reflejar la realidad actual de los mercados.

La metodologia para determinar el Costo de Capital Promedio Ponderado (WACC) se revisd y
acordd en la sesion 938 Ordinaria, en el Acuerdo CA-018/2019, que se mantendrian sin
cambios para evaluar sus inversiones y desempefio econdmico. Es relevante sefalar que la
comparaciéon que realiza la ASF contra la tasa regulada por la SHCP resulta inexacta, ya que
Pemex estad sujeto al régimen especial, contando con autonomia presupuestaria, y se
sujetaran solo al balance financiero y al techo de gasto de servicios personales que, a
propuesta de la SHCP apruebe el Congreso de la Unidn, sin que exista fundamento para que
se adopte la tasa empleada en las inversiones aprobadas por la SHCP.

En el Caso de Negocio se considera un solo factor de utilizacién, mismo que es consistente
con el sustento y documentacién referida. Las determinaciones que la ASF realiza sobre un
factor diferente empleado por la SENER en la Prospectiva de Petrdleos Crudo y Petroliferos
son inexactas toda vez que parten de una estimacion realizada antes de que el proyecto
existiera y no forman parte del Caso de Negocio del proyecto”.

Respecto del resultado 4, se indicd que: “Considerando que tanto el VPN, como TIR, son
razones financieras estandarizadas que se calculan de la misma manera tanto para los
proyectos revisados por la SHCP como para los de Pemex, puede observarse claramente que
existe una relacidon entre ambas razones financieras, y como la SHCP sefiala, la TIR es la tasa
en la que el VPN es igual a cero, por lo que un proyecto con TIR mayor que la tasa de
descuento (en este caso la WACC), tendrd un VPN positivo; mientras que si la TIR es menor
que la tasa de descuento (WACC), tendra un VPN negativo. Siendo esto una realidad
matematica que se demuestra por si misma, no se percibe necesario realizar determinar
ambos indicadores en el analisis probabilistico, ya ambos reflejardn la misma tendencia
positiva o negativa. No obstante, en FEL Il el analisis probabilistico contiene ya el cdlculo de
ambas razones financieras”.

En cuanto al resultado 5, en particular a incluir en el Caso de Negocio todos los aspectos
relevantes de los estudios topograficos, geotécnicos, batimétricos, hidroldgicos,
meteoroldgicos, de mecanica de suelos, de ingenieria de transito, de andlisis de
construibilidad, asi como de cualquier otro estudio técnico que resulte necesario, se sefiald
que: “existen dentro de la normatividad vigente mecanismos y controles suficientes que
aseguran los objetivos previstos en la pre-recomendacion y los estudios sefalados se
incluyeron desde FEL I1”.

En relacion con el resultado 6, se informo que: “los entregables que acompaiian al Caso de
Negocio acreditan el cumplimiento del requisito normativo para las etapas FEL | y FEL II.

En este sentido, existen dentro de la normatividad vigente mecanismos y controles suficientes
que aseguran los objetivos previstos en la pre-recomendacidn, asi como sustento plenamente
documentado sobre las premisas tomadas en la integracion del Caso de Negocio”.
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Respecto del resultado 8 relativo a la comunicacién y coordinacidon con las distintas
dependencias, entidades, organizaciones no gubernamentales e instituciones privadas
identificadas como partes interesadas del proyecto de, se informd que: “Es claro que Pemex
Transformacidn Industrial debera alinearse y coordinarse con las direcciones competentes de
Pemex en los procesos de direccidon de negocio, cadena de valor y soporte. Esta alineacién se
realiza en el subproceso de gestién de Inversiones, por lo que toda vez que el desarrollo del
proyecto se realiza conforme a tales preceptos normativos, no se identifica ineficiencia en el
desempeno o desviacién que pueda configurar un incumplimiento a este precepto”.

En cuanto al resultado 9, se establecid que: “el andlisis de riesgos del proyecto se realiza
conforme a la metodologia especificada, siendo exhaustivo en cuanto a la identificacion,
valoracion y seguimiento de los riesgos identificados. De acuerdo con la metodologia vigente,
en efecto, se implementan y da seguimiento a todas las medidas de mitigacidon
implementadas, tanto para los riesgos identificados, asi como a los riesgos emergentes,
actualizando en cada etapa FEL el catalogo de riesgos, sus valoraciones y el seguimiento a las
medidas establecidas. Sin embargo, los riesgos que seiala la recomendacién no forman parte
del catdlogo de riesgos del proyecto y no encontramos fundamentos, adicionales a los
difundidos en medios de comunicacién, (mismos que carecen de soporte técnico o
documental), que permitan su incorporacidn en la matriz de riesgos, toda vez que los riesgos
analizados incorporados al proyecto son aquellos en los que, de acuerdo con las facultades
de la EPS, se pueden establecer medidas para su mitigacién o control.

Los efectos derivados de riesgos ambientales y su mitigacidon estan conforme a lo establecido
en la manifestacién de impacto ambiental, por lo que, para efectos de control de proyecto, el
contar con el oficio resolutivo, donde la autoridad ambiental establece los Términos y
Condicionantes, es suficiente para asegurar el debido control y seguimiento en términos de
la legislacidon en la materia. Ademas, los riesgos de inundacién del area del proyecto se
mitigaron en el disefio de la plataforma, dénde los niveles de desplante son suficientes para
asegurar que, de acuerdo con los estudios hidrolégicos, los niveles de agua mdximos
extraordinarios no superen la cota de desplante”.

Respecto del resultado 11, se indicd que: “el paquete 5 no corresponde a un solo contrato,
ya que dicho paquete fue asignado a los trabajos de construccidn en el drea de tanques de
almacenamiento, para los cuales, se han asignado una serie de contratos los cuales se
formalizaron en el ejercicio 2020, por lo cual, su documentacion correspondiente no fue
proporcionada a la ASF como parte de la revision 409-DE, la cual corresponde al ejercicio
2019.

Las partes del proyecto que iniciaron fase de ejecucion han completado las etapas de
visualizacidn, conceptualizacién y definicidn FEL, tal como lo establece el Manual del SIIVCV.
No obstante, lo anterior, este riesgo si esta contemplado en la matriz de riesgos del proyecto,
por lo que el esquema de ejecucidn actual respeta y refleja las medidas ya implementadas al
respecto.

No debe perderse de vista que el proyecto de la Refineria Dos Bocas fue planeado y se ejecuta
bajo un esquema denominado a Libro Abierto, por lo que se determind iniciar la procura
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temprana de equipos criticos y de largo tiempo de fabricacién; sin embargo, por las
caracteristicas de estos equipos (Criticos y de Largo Tiempo de Fabricacidn), se previd iniciar
con sus procesos de fabricacién de manera temprana a cargo del Contratista responsable de
la adecuada ejecucién del Contrato y bajo las mismas condiciones pactadas de origen, siendo
parte de la estrategia de acuerdo a la metodologia de ejecucion del proyecto”.

Por dltimo, para el resultado 12, se indicé que: “la planeacién del proyecto termina con la
etapa de definicidon al completar la etapa FEL lll; sin embargo, el calendario de inversion del
proyecto queda firme una vez que se formalizan los contratos u otros instrumentos legales
con los que se desarrollara la totalidad de este. Por lo anterior, el requerimiento de
cumplimiento del calendario de inversion plasmado en la pre-recomendacién resulta
inexacto, ya que de acuerdo con la normatividad presupuestal vigente la inversion financiera
no requiere de calendarizacién, siendo éste el esquema bajo el que se ejecuta el proyecto,
por lo que resulta imposible cumplir con un calendario que no existe”.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Se revisé el proceso llevado a cabo, en 2019, para la autorizacidn del caso de negocio
de la Refineria Dos Bocas, a fin de analizar los comentarios emitidos por las distintas
instancias de Pemex en la aprobacién del proyecto de inversion.

2. Se analizaron las proyecciones sobre el procesamiento de petréleo crudo, la
produccién de petroliferos y la demanda de estos productos, incluidas por PTRI en el
caso de negocio de 2019, a fin de comprobar si éstas fueron realizadas bajo supuestos
razonables.

3. Se verificd si, en 2019, PTRI identificd, cuantificd y analizd los beneficios y los costos
derivados del proyecto de inversion de la refineria, con objeto de acreditar la viabilidad
econdmica del proyecto, en términos de que éste permita generar valor econémico
para el Estado.

4. Se revisaron los indicadores utilizados por PTRI, en 2019, para determinar si el proyecto
de la Refineria Dos Bocas es rentable y si resulta conveniente llevarlo a cabo: el Valor
Presente Neto (VPN) y la Tasa Interna de Retorno (TIR).

5. Se examinaron los entregables y los estudios realizados, en 2019, sobre las
caracteristicas de la zona donde se construye el proyecto de inversidon de la Refineria
Dos Bocas, asi como sobre las plantas y equipo necesario para operarla, con objeto de
acreditar la viabilidad técnica del proyecto.

6. Se evaluaron los entregables elaborados, en 2019, sobre el cumplimiento de las
disposiciones juridicas aplicables al proyecto de inversion de la Refineria Dos Bocas en

134



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

10.

11.

12.

el ambito federal, estatal y municipal, asi como la normativa interna de Pemex, a fin de
acreditar la viabilidad legal del proyecto.

Se revisaron los entregables y estudios realizados, en 2019, sobre el cumplimiento de
las disposiciones juridicas aplicables al proyecto de inversién de la Refineria Dos Bocas
en materia ambiental, a fin de acreditar la viabilidad ambiental del proyecto.

Se constaté si, en 2019, PTRI identificd a las partes interesadas involucradas en el
desarrollo del proyecto de inversidon de la Refineria Dos Bocas, y establecié mecanismos
de comunicacién y coordinacion con dichas partes.

Se analizaron los riesgos, identificados por PTRI en 2019, a los que se encontrd
expuesto el proyecto de inversién de la Refineria Dos Bocas, su probabilidad de
ocurrencia y el impacto de materializacidn, asi como las acciones previstas para darles
respuesta.

Se reviso el proceso de debida diligencia llevado a cabo por parte de PTI-ID, con la
finalidad de verificar si se obtuvo una certeza razonable sobre el apego a la ética e
integridad corporativa de aquellos terceros con quienes se suscribieron contratos para
el desarrollo de la Refineria Dos Bocas en 2019.

Se revisaron los reportes de supervisidn elaborados, en 2019, por los residentes de obra
asignados por PTRI, con la finalidad de verificar el avance de las obras de construccidn
y el ejercicio de los recursos del proyecto de inversién de la Refineria Dos Bocas.

Se examind el esquema por medio del cual se estructuré el financiamiento para el
proyecto de inversion de la Refineria Dos Bocas, y se verifico si los recursos utilizados
en el desarrollo de la obra, en 2019, se ejercieron conforme a lo previsto.

Areas Revisadas

a) El Consejo de Administracién; el Comité de Estrategia e Inversiones, y la Gerencia de
Planeacién y Seguimiento a Empresas Filiales de Petrdleos Mexicanos; b) la Direccién General
y el Consejo de Administracién de Pemex Transformacion Industrial, y c) la empresa filial PTI
Infraestructura de Desarrollo, S.A. de C.V.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Art. 134, Par. primero.
Ley General de Responsabilidades Administrativas: Art. 7, Frac. I.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: de la Ley de
Petrdleos Mexicanos, Art. 13, Frac. IV; 102, Inc. B; de las Politicas y Lineamientos
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Generales para las Inversiones, Asociaciones y Alianzas Estratégicas de Petrdleos
Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias y Empresas Filiales, numeral 11.3.;
I1.4.; 1.6.; 11.12. y VII.2.1; del Manual del Sistema Institucional para las Inversiones
Vinculadas a la Cadena de Valor de Pemex, Empresas Productivas Subsidiarias y, en
su caso, Empresas Filiales; numeral 11.3.1.; 11.4.1.1.;Anexo 17, numeral 3, Frac. Il;
Anexo 18, numeral 5. VI, Inc. a, b, ¢, e, i; del Acuerdo de Creacion de la Empresa
Productiva del Estado Subsidiaria de Petrdleos Mexicanos, denominada Pemex
Transformacién Industrial, Art. 22, Frac. Il; de las Politicas y Lineamientos para el
Desarrollo de la Debida Diligencia en Petréleos Mexicanos, sus Empresas Productivas
Subsidiarias y, en su caso, Empresas Filiales, numerales 1.6, 111.1.3, 11.1.5 y 111.1.6; y de
los Lineamientos que regulan el Sistema de Control Interno en Petréleos Mexicanos,
sus Empresas Productivas Subsidiarias y Empresas Filiales, numeral VI.3.1,
subnumeral 4.1.

del Procedimiento de Coordinacion del Proyecto, numeral 16.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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