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PREFACE.

La Stratégie Nationale d'Engagement de la Diaspora est le reflet de notre action politique a
renforcer les relations entre notre pays et sa diaspora. Conformément aux principes et aux
objectifs des stratégies de croissance et de développement de Djibouti, qui sont guidés par
la Vision 2035, cette stratégie vise a favoriser |'implication de la diaspora dans les
programmes de développement de Djibouti. Elle répond au besoin urgent de se reconnecter
avec la diaspora Djiboutienne et de l'associer au développement du pays. Notre pays rejoint
ainsi de nombreux autres Etats qui ont mis en place des programmes d'engagement de la
diaspora couronnés de succes.

A ce jour, 45 pays, ont mis en place des politiques en faveur de la diaspora. Plus de 15 Etats
africains ont créé des institutions et des ministéres afin de traiter des questions liées a la
diaspora. Au niveau continental, la Commission de I'Union africaine a créé la Direction des
citoyens africains qui gere les relations entre la diaspora d'outre-mer et les gouvernements
des pays d'origine.

Pour élaborer cette stratégie, le Ministere des Affaires Etrangeres et de la Coopération
Internationale, par l'intermédiaire de son unité chargée des affaires de la diaspora, et en
collaboration avec I'OIM a organisé une série de réunions consultatives avec les ministeres,
départements et agences du gouvernement, le secteur privé, les universités, la diaspora et la
société civile. Cette stratégie nationale est donc le résultat d'une large et véritable
consultation. Elle préconise un certain nombre d'actions visant a renforcer les liens entre
Djibouti et sa diaspora, qui seront mises en ceuvre par différentes institutions. Je suis
convaincu que toutes les parties prenantes travailleront sans relache, et en collaboration,
pour atteindre |'objectif du programme d'engagement de la Diaspora.

Le Ministere des Affaires Etrangéeres et de la Coopération Internationale a pleinement
conscience du potentiel et du role moteur que les djiboutiens et les djiboutiennes de
I’'Etranger peuvent jouer dans le développement de notre pays et c’est dans la perspective de
leurs implications dans cette dynamique que Son Excellence Mr Ismail Omar Guelleh,
Président de la République n’hésite pas a les rencontrer lors de ses multiples déplacements
hors du pays.

Au pays comme a I’Etranger les citoyens djiboutiens portent le méme amour pour leur pays,
c’est un gage réconfortant pour un avenir meilleur.

MAHAMOUD ALl YOUSSOU

Ministre des Affaires Etrangéres et




AVANT-PROPOS

La Stratégie Nationale de I'engagement de la diaspora a été élaboré a l'initiative du Ministere
des Affaires Etrangeres et de la Coopération Internationale.

Cette toute premiére Stratégie Nationale d’engagement de la diaspora djiboutienne,
élaborée avec l'assistance technique et financiere de 'OIM (Organisation Internationale pour
les Migrations) a Djibouti en collaboration avec la Consultante Nationale Mme Amina Ahmed
Yonis, vise a établir une relation mutuellement bénéfique entre Djibouti et sa diaspora avec
pour objectif sous-jacent de donner aux Djiboutiennes et Djiboutiens a I'étranger les moyens
d’apporter une contribution significative et efficace au développement de leur pays.

La Stratégie Nationale se concentrera donc sur la maniére d’exploiter et de maximiser le
potentiel de nombreux Djiboutiens a I'étranger afin de contribuer a la transformation
socio-économique du pays tout en respectant leurs besoins et attentes dans le cadre d’un
partenariat durable.

Les membres de la diaspora djiboutienne ont toujours souhaité s’'impliquer dans le
développement de leur patrie. Au fil du temps, certains ont réussi a s’organiser par le
réseautage social mais 'absence d’un programme officiel d’engagement et structuré a rendu
ces initiatives moins efficaces et durables.

Cette stratégie est une main tendue a la diaspora indépendamment de criteres de
génération, d’age, de sexe, de parcours de migration et de statut économique, afin que cette
derniére contribue a la transformation sociale et économique du pays et au changement
amorcé a Djibouti.

Cette stratégie ne vise pas uniquement a encadrer et encourager la contribution de la
diaspora dans le développement du pays, elle vise également, plus largement, a multiplier
les services gouvernementaux a disposition de ses ressortissants a I'étranger.

Le gouvernement s’engage a faire de la Stratégie Nationale de la diaspora un succes et a
soutenir sa mise en ceuvre.

GUELLEH IDRISS OMAR

Directeur des Relations Multilatérales
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Glossaire

Diaspora : Les Personnes d'origine djiboutienne résidant a l'extérieur du pays, possédant la
citoyenneté d'un ou de plusieurs autres pays mais ayant toujours des intéréts dans le dével-
oppement de Djibouti.

La société civile : Personnes, sociétés ou organisations dont I'objet est strictement civil et qui
comprennent, sans s'y limiter, des entreprises non gouvernementales, apolitiques ou non
commerciales.

La double nationalité : Le statut de possession légale de plus d'une citoyenneté de différents
pays.

Les transferts sociaux : Idées, comportements, identités et capital social que les migrants
exportent vers leurs communautés d'origine. lIs peuvent inclure des idées sur la démocratie,
la santé, le genre, I'égalité, les droits de I'hnomme et I'organisation communautaire.

Transferts financiers : Fonds qui sont transférés des migrants vers des parents ou des amis
dans leur pays d'origine.

Transfert virtuel : Processus par lequel des expatriés hautement qualifiés partagent leur
expertise avec des collegues dans leur pays d'origine sans avoir a étre physiguement
présents mais en utilisant les technologies de communication.




Introduction

Le nombre de personnes résidant en dehors de leur pays d’origine augmente a mesure que
s'étend le phénomeéne de globalisation. Ces personnes quittent leurs domiciles a la
recherche de meilleures opportunités et afin d'améliorer leurs conditions de vie.

A partir des années 80, de plus en plus de djiboutiens se sont rendus a I'étranger et
principalement en Europe et aux Etats Unis. Les membres de la diaspora djiboutienne sont
désormais présents en Europe, sur le continent américain et dans les pays du Golfe.

Malgré une certaine volonté politique, I'engagement de la diaspora dans le développement
du pays a été, jusqu’a présent, plutot limité du fait de I'installation récente des communautés
djiboutiennes a I'étranger et de I'absence de programme favorisant la participation de ces
derniéres a la vie djiboutienne.

La république de Djibouti, a I'instar d’autres pays du continent africain, souhaite renforcer le
lien avec les membres de sa diaspora et encourager leur participation au développement
national.

Si de nombreux djiboutiens continuent de quitter le pays on observe, depuis récemment, un
retour de certains membres de la diaspora qui contribuent au développement de différents
secteurs plus particulierement le secteur tertiaire, ’hotellerie et I'informatique.

Les politiques de développement successives élaborés par le gouvernement Djiboutien
mettent en exergue l'importance de |'engagement de la diaspora dans le processus du
développement du pays. Ainsi, la présence de djiboutiens a I'extérieur ouvre de nombreuses
possibilités concernant I'engagement de la diaspora dans les secteurs économique, social et
cultuel du pays.

De maniere générale, les contributions de la diaspora vont au-dela des investissements
purement financiers et comprennent les levées de fonds pour soutenir les activités
philanthropiques, les transferts de technologie, I'échange de connaissances, I'amélioration
de l'acces aux capitaux et aux marchés internationaux, ainsi que l'accroissement des
échanges commerciaux.

Aujourd’hui, il est devenu impératif pour Djibouti de se doter d’une stratégie de la diaspora
capable de répondre efficacement aux besoins du pays.




La présente stratégie nationale d’engagement de la diaspora djiboutienne se veut un outil
inclusif qui vise a rassembler I'ensemble des partenaires concernés afin de créer un
environnement propice pour établir une relation fructueuse et durable entre le pays et sa
diaspora qu’elle soit visible ou non visible. Cette stratégie définit les axes prioritaires majeurs
d’engagement de la diaspora djiboutienne dans le développement du pays ainsi que le role
des institutions nationales afin de favoriser I'implication de cette derniere.




PARTIE I -
CONTEXTE ET PROCESSUS DE DEVELOPPEMENT DE
LA STRATEGIE




1. Contexte national et régional

La République de Djibouti occupe une position géostratégique exceptionnelle située sur la
deuxieme route maritime la plus utilisée pour le commerce international. Ouverte sur le
Golfe d’Aden et la sortie de la mer rouge, elle relie la méditerranée aux cotes africaines et
extréme orientale. Elle fait face a la péninsule arabique, en particulier le Yémen, et partage
ses frontieres avec trois pays qui sont I'Ethiopie, pays enclavé, I'Erythrée et la Somalie.
Djibouti entretient, en outre des relations avec certains pays africains enclavés tels que
Burundi, 'Ouganda, et le Rwanda.

Cette situation géographique a amené cet état de la corne de I'Afrique a adhérer naturelle-
ment a plusieurs entités économiques et politiques régionales. Djibouti fait en effet partie :

® Des Etats associés de I'Afrique, des caraibes et du pacifique (ACP) ;

® Du Marche Commun de I'Afrique de I'Est et I'Australie (COMESA) qui regroupe 20 pays et
s’étend de I'Egypte a I'Afriqgue du Sud en englobant aussi les lles de 'OCEAN Indien ;

® De la communauté des Etats Sahélo-sahariens (CEN-SAD) ;

® De l'autorité intergouvernementale pour le développement (IGAD), dont elle abrite le
siege, et qui regroupe sept pays ;

® La république de Djibouti est également membre de la ligue des Etats Arabes et de
I'organisation de la Conférence Islamique (OCI).

La république de Djibouti a renforcé son intégration avec |'Ethiopie totalement enclave
depuis 1991 et a qui elle offre un débouché maritime vital. Une récente réalisation est
I'interconnexion électrique entre les deux pays, le second projet étant la réalisation de
I'adduction d’eau potable vers Djibouti. La route Mekele — Tadjourah, de la ligne électrifiée
de chemin de fer Djibouti-Addis — Abeba et du nouveau port de Tadjourah ont renforcé
encore cette intégration.

La croissance économique du pays pourra encore tirer profit de l'intégration régionale a
travers le développement du port de Doraleh qui permettra de renforcer les échanges avec
I’Etat du Sud Soudan et le projet tripartite. Djibouti-Ethiopie-Sud Soudan de construction
d’un pipeline partant de Juba, port de ce dernier pays, jusqu‘au débauché maritime
djiboutien.

Il convient de souligner que la situation géostratégique de Djibouti et ses efforts
d’intégration régionale lui permettent de tirer des dividendes appréciables sur les plans
financier et économique compensant la modicité de ses ressources budgétaires et I'impact
d’un environnement climatique difficile et offrant des opportunités d’une croissance
soutenu a méme d’avoir des retombées sur I'amélioration de la situation sociale.

La Diaspora Djiboutienne sera amenée a jouer un réle important dans le renforcement du
développement de Djibouti.



2. Principes directeurs
Cette stratégie est guidée par les principes fondamentaux suivants :

a. Confidentialité : La mise en ceuvre de cette stratégie doit respecter le principe de confi-
dentialité, notamment concernant les données qui seront fournies par la diaspora
djiboutienne. ;

b. L'intégrité : Les personnes et institutions qui participeront a cette stratégie devront faire
preuve d’intégrité et d’impartialité.

c. Participation : Toutes les parties prenantes participeront pleinement a la mise en
ceuvre, a |I'évaluation et a la révision de cette stratégie ;

d. Transparence et responsabilité : Les parties prenantes a cette stratégie devront faire
preuve de transparence et étre responsables de leurs actes.

e. Coordination : Toutes les activités menées dance le cadre de cette stratégie seront coor-
données avec les parties prenantes.

f. Inclusion : Les activités qui seront mises en place dans le cadre de cette stratégie pren-
dront en compte les attentes et les besoins spécifiques de différentes catégories de la
population.

3. Processus de développement de la strategie

Cette stratégie a été élaborée sur la base de la cartographie de la diaspora djiboutienne qui
a été effectuée en 2019 dans huit pays d’accueil de la diaspora notamment la France, les
Etats-Unis, la Belgique, la Suéde, le Pays-Bas, la Norvege, I'Angleterre et le Canada. Les
recommandations issues de cet exercice de cartographie ont été complétées par des
entretiens menés aupres de différents acteurs ceuvrant dans le domaine des migrations et
ayant des connaissances sur les questions liées a la diaspora.

Les personnes interrogées étaient issues des ministéres sectoriels, aux départements et
Agences gouvernementales, au secteur privé, a la société civile et aux communautés issues
de la diaspora.

Le Ministere des Affaires Etrangeres a joué un réle de premier plan dans |'élaboration de la
stratégie et a chapeauté un groupe de travail technique constitué de plusieurs ministéres qui
a servi de plateforme d’échange et de discussion concernant cette stratégie.

Le rapport de cartographie ainsi que la stratégie ont été revus et adoptés par ce groupe de
travail.




4. Liens avec dautres documents cadres au niveau national et
international

Lengagement de la diaspora djiboutienne dans le développement du pays est I'un des
éléments qui permettra d’atteindre les objectifs mentionnés dans la « vision 2035 », dans le
plan de développement nationale (SCAPE/Djibouti ici) ainsi que dans la Stratégie Nationale
de Protection Sociale (SNPS).

La « vision 2035 » vise a attirer les investissements étrangers, y compris ceux de la diaspora
ainsi qu’a favoriser la mobilisation des ressources humaines afin d’améliorer les
performances de différents secteurs (éducation, santé, enseignement supérieur, etc).

La SCAPE (2015-2024), ainsi que le nouveau document « Djibouti Ici » reconnaissent la
diaspora comme un facteur important de développement et prévoit notamment :

La facilitation accrue de l'implication de la diaspora dans I'économie nationale, en
s'appuyant sur les études réalisées a ce sujet ;

Le développement des accords bilatéraux autour des programmes de bourses a
I'étranger au vu du besoin crucial de renforcer rapidement les qualifications
professionnelles de ses diplédmés ;

Le renforcement du réseau diplomatique en Afrique, Europe et Moyen Orient.

La mobilisation de la diaspora djiboutienne en faveur du développement ;
L'organisation de Journées portes ouvertes au MAECI pour les citoyens (relation
citoyens et MAECI) ;

La mise en place d'une Stratégie de promotion des candidatures djiboutiennes dans
les institutions internationales.

La SNPS prévoit :

La contribution et l'encouragement des compétences Djiboutiennes vivant a
I'étranger pour appuyer dans la formation du personnel social ;

Le renforcement de la participation de la diaspora aux actions philanthropiques et
I'assistance aux populations vulnérables ;

Par ailleurs, cette stratégie est alignée avec I'agenda 2063 de I'Union africaine qui prévoit
la mise en place d’agences pour les affaires de la diaspora dans tous les Etats membres d'ici
a 2021 et l'intégration de la diaspora dans les processus démocratiques en 2030.




0.

a.

b.

Défmnition et cartographie de la diaspora djiboutienne

Définition de la diaspora :

L'Organisation internationale pour les migrations (OIM) définit la diaspora comme
étant composée « des personnes ou des réseaux, des associations et des
communautés, qui ont quitté leur pays d'origine et qui maintiennent des liens avec
leurs patries. Ce concept couvre les communautés d'expatriés bien installées, les
travailleurs émigrés temporairement, des expatriés avec la nationalité du pays
d'accueil et des migrants de seconde, voire de troisi€me génération »

L'Union africaine, d'autre part, définit la diaspora africaine comme : « Composée de
personnes d'origine africaine vivant hors du continent indépendamment de leur
citoyenneté et nationalité et qui sont désireux de contribuer au développement du
continent et a la construction de I'Union africaine ».

Aux fins du présent document d'orientation stratégique, la diaspora djiboutienne est
définie comme:

- Les personnes d'origine djiboutienne résidant a I'extérieur du pays, possédant
la citoyenneté d'un ou de plusieurs autres pays mais ayant toujours des intéréts dans
le développement de Djibouti.

Djibouti désigne sa diaspora comme « Djiboutiens a I'étranger » mais le terme
diaspora est également largement utilisé.

Cartographie de la diaspora djiboutienne

'absence de données quantitatives sur la diaspora djiboutienne est due a plusieurs facteurs
et principalement a la difficulté d’identifier les membres de cette diaspora qui est souvent
intégrés a d’autres communautés.

L'exercice de cartographie de la diaspora djiboutienne mise en ceuvre en 2019 avait pour but
de fournir plus d’informations sur la diaspora djiboutienne et de collecter des informations,
sur :

- Le profil de la diaspora djiboutienne : éducation, profession, sexe, age, compétences,
effectif, localisation géographique, etc.

- Le niveau d’information dont disposent les membres de la diaspora djiboutienne au
sujet des opportunités qui pourraient leur étre offertes a Djibouti

- Lescanaux de transfert de fonds utilisés par la diaspora djiboutienne, leur préférence en
termes de prestataires de services, les colts des transferts de fonds, les montants
estimés des transferts de fonds par pays, la finalité des transferts (consommation de
biens, éducation, soins de santé pour les parents agés, investissement, etc.).






